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ÇÀ ÐÎËßÒÀ ÍÀ ÑÅÎ...

Ñúäåáíàòà ñèñòåìà íà ÅÎ/ÅÑ (íàðåä ñ ÅÊ), ñúñòàâåíà îò íåçàâèñè-
ìè åêñïåðòè, è ïðÿêî èçáèðàíèÿò îò ãðàæäàíèòå Åâðîïåéñêè ïàðëàìåíò
(ÅÏ) ñà â îñíîâàòà íà òðàéíî óòâúðäèëàòà ñå òåçà, ÷å èíñòèòóöèèòå íà èí-
òåãðàöèîííèòå îáùíîñòè ñà óíèêàëíè è íÿìàò àíàëîã.

Èçâåñòíî å, ÷å ÑÅÎ å ñúçäàäåí ñ ïúðâèÿ Ó÷ðåäèòåëåí äîãîâîð îò
1951 ã., ïîëîæèë îñíîâèòå íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò çà âúãëèùà è ñòîìà-
íà (ÅÎÂÑ), è âå÷å ïîâå÷å îò 55 ãîäèíè óòâúðæäàâà ðîëÿòà ñè íà äâèãàòåë
íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî è ãàðàíò çà ãîñïîäñòâîòî íà ïðàâîòî.

Âêëþ÷âàíåòî ìó â èíñòèòóöèîíàëíàòà „ìàòðèöà“ íà èíòåãðàöèîííè-
òå îáùíîñòè å íàïúëíî ëîãè÷íà. È òîâà å òàêà íå òîëêîâà ïîðàäè óáåäå-
íîñòòà íà ñúçäàòåëèòå, ÷å îò ñàìîòî íà÷àëî ñå ñúçäàâà óíèêàëíà ïðàâíà
ñèñòåìà, êîÿòî ïðåäïîëàãà è ñîáñòâåíà óíèêàëíà þðèñäèêöèÿ. Áëèçî åäíî
äåñåòèëåòèå îò ñòàðòà ïðîäúëæàâà èíåðöèÿòà Îáùíîñòíîòî ïðàâî äà ñå
âúçïðèåìà êàòî ñïåöèôè÷íî ìåæäóíàðîäíî ïðàâî. È òîâà å ëîãè÷íî. Èí-
òåãðàöèîííèòå îáùíîñòè âúçíèêâàò è ôóíêöèîíèðàò âúðõó îñíîâàòà íà
ìåæäóíàðîäíèòå äîãîâîðè. Ôàêòúò, ÷å ÑÅÎ ãè íàðè÷à "êîíñòèòóöèîííà
ðàìêà", íå ïðîìåíÿ òÿõíàòà ïðàâíà õàðàêòåðèñòèêà. Ñàìèòå îáùíîñòè ñà
îáåäèíåíèÿ íà ñóâåðåííè äúðæàâè. Èìåííî ÑÅÎ ïðåêúñíà òàçè èíåðöèÿ.
Â ðåøåíèåòî ñè ïî äåëîòî Costa c/ENEL, 16/64/1963 òîé îïðåäåëÿ
Îáùíîñòíîòî ïðàâî êàòî "ñàìîñòîÿòåëåí ïðàâåí ðåä", "èçðàç íà îñîáåíà
öåííîñòíà ñèñòåìà, ôîðìèðàíà âúðõó îñíîâàòà íà Åâðîïåéñêèòå îáùíî-
ñòè". È ïðåç öÿëàòà ñè ïîëîâèíâåêîâíà ïðàêòèêà òîé îòñòîÿâà óíèêàëíîñò-
òà è àâòîíîìíîñòòà íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî.

Òàçè àâòîíîìíîñò å èçêëþ÷èòåëíî âàæíî óñëîâèå çà ïîñòèãàíå íà öåëè-
òå íà Ó÷ðåäèòåëíèòå äîãîâîðè (ÓÄ). Òÿ ôîðìèðà ñïåöèôèêàòà íà èíòåãðà-
öèîííèòå îáùíîñòè è îïðåäåëÿ ðàçñòîÿíèÿòà ìåæäó òÿõ è êëàñè÷åñêèòå ìåæ-
äóíàðîäíè îðãàíèçàöèè. Òÿ äèêòóâà è âçàèìîäåéñòâèÿòà ìåæäó Îáùíîñòíîòî
ïðàâî è íàöèîíàëíîòî ïðàâî íà äúðæàâèòå, ÷ëåíóâàùè â ÅÎ/ÅÑ.

Îñíîâíèÿò ìîòèâ ïðè ñúçäàâàíåòî íà ÑÅÎ å ïî-ñêîðî â îñèãóðÿâà-
íåòî íà ãîñïîäñòâîòî íà ïðàâîòî. Ïúðâàòà èíòåãðàöèîííà îáùíîñò –
ÅÎÂÑ, å ñúñ ñèëíî èçÿâåíè íàäíàöèîíàëíè åëåìåíòè. Ðåøåíèÿòà ñå âçå-
ìàò îò Âèñøàòà âëàñò, ñúñòàâåíà îò íåçàâèñèìè îò ïðàâèòåëñòâàòà åêñïåð-
òè è îòîðèçèðàíà äà óïðàâëÿâà äâà îòðàñúëà â èêîíîìèêàòà. Ðèñêúò òîçè
åêèï äà íàäõâúðëè ðàìêàòà íà Ïàðèæêèÿ äîãîâîð è äà íàðóøè âîëÿòà íà
äúðæàâèòå ó÷ðåäèòåëêè å áèë ðåàëåí. Íå ïî-ìàëúê å áèë è ðèñêúò çà ÷àñò-
íîïðàâíèòå ñóáåêòè, àíãàæèðàíè âúâ âúãëåäîáèâà è â òåæêàòà ìåòàëóðãèÿ,
÷èèòî ïðàâà ñúùî áèõà ìîãëè äà áúäàò íàðóøåíè îò íåïåðôåêòíè àêòîâå
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íà Âèñøàòà âëàñò. Çà äà ñå ñúçäàäàò ãàðàíöèè ñðåùó ïîñî÷åíèòå âúçìîæ-
íîñòè, áÿõà èçãðàäåíè èíñòèòóöèè çà ñâîåîáðàçíà ôîðìà íà ïàðëàìåíòà-
ðåí êîíòðîë è çà ñòðèêòåí ñúäåáåí êîíòðîë.

Ñúäúò å òîçè, êîéòî ðàçâèâà êîíöåïöèÿòà, ÷å ÅÎ ñà ïðàâîâà îáùíîñò.
Â ðåøåíèå ïî äåëîòî Les Verts ñ/ Parlement Européen îò 1986 ã. ñå êàçâà:
"Òðÿáâà äà ñå ïîä÷åðòàå, ïúðâî, ÷å ÅÈÎ å åäíà ïðàâîâà îáùíîñò, äîêîëêî-
òî íèòî äúðæàâèòå, íèòî èíñòèòóöèèòå ñà îñâîáîäåíè îò êîíòðîëà çà ñúîá-
ðàçåíîñòòà íà òåõíèòå àêòîâå ñ îñíîâíàòà êîíñòèòóöèîííà õàðòà, êàêâàòî
ïðåäñòàâëÿâà ÄÅÎ“. Ïðåç öÿëàòà ñè ïðàêòèêà òîé îòñòîÿâà òàçè êîíöåïöèÿ,
êàòî ñå ïîçîâàâà íà äâà îò åëåìåíòèòå íà ïðàâîâàòà äúðæàâà: ïîä÷èíÿâà-
íåòî íà ïóáëè÷íèòå âëàñòè íà ïðàâíè íîðìè è ñúäåáåí êîíòðîë, ãàðàíòèðàù
ñïàçâàíåòî íà òåçè íîðìè. Ñ ðåôîðìàòà îò Àìñòåðäàì ïðèíöèïèòå íà ïðà-
âîâàòà äúðæàâà ñà âêëþ÷åíè â òåêñòà íà ÄÅÑ è òå âå÷å íå ñå èçâåæäàò îò
ïðàêòèêàòà íà ÑÅÎ, à ïîëó÷àâàò ðàíãà íà ïúðâè÷íè íîðìè (÷ë. 6.1).

ÑÅÎ óñïåøíî èçïúëíÿâà ñâîÿòà ìèñèÿ íà ãàðàíò íà ãîñïîäñòâîòî íà
ïðàâîòî, êàòî óïðàæíÿâà êîíòðîë âúðõó èíñòèòóöèèòå è âúðõó äúðæàâèòå,
÷ëåíóâàùè â ÅÎ/ÅÑ. Òàçè íåãîâà ìèñèÿ îïðåäåëÿ è "ìíîãîëèêîñòòà" ìó. Êî-
ãàòî ðåøàâà êàçóñè, ñâúðçàíè ñ êîðåêòíîòî ïðèëîæåíèå íà ïðèíöèïà íà
ñóáñèäèàðíîñò, èëè, ñ äðóãè äóìè ñ ðàçïðåäåëåíèåòî íà îòãîâîðíîñòèòå ïî
âåðòèêàëà ìåæäó îáùíîñòíèòå, íàöèîíàëíèòå è ðåãèîíàëíèòå íèâà, êîãàòî
ñå ïðîèçíàñÿ ïî çàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà àêòîâåòå íà èíñòèòóöèèòå è òÿõ-
íîòî ñúîòâåòñòâèå ñ ÓÄ èëè êîãàòî, â îñúùåñòâÿâàíå íà êîíñóëòàòèâíàòà ñè
ôóíêöèÿ äàâà ñòàíîâèùå ïî ñúâìåñòèìîñòòà íà ìåæäóíàðîäíèòå äîãîâîðè
íà ÅÎ/ÅÑ ñ Îáùíîñòíîòî ïðàâî, òîé äåéñòâà êàòî êîíñòèòóöèîíåí ñúä. Ïî
äåëà çà îáåçùåòåíèå çà âðåäè, ïðè÷èíåíè îò èíñòèòóöèèòå, íåãîâàòà þðèñ-
äèêöèÿ íàïîäîáÿâà ãðàæäàíñêà, à ïî ðåäèöà äåëà, êîãàòî óïðàæíÿâà êîí-
òðîë âúðõó çàêîííîñòòà íà àêòîâåòå íà èíñòèòóöèèòå, çàñÿãàùè èíòåðåñèòå
íà ÷àñòíîïðàâíèòå ñóáåêòè, äåéñòâà êàòî àäìèíèñòðàòèâåí ñúä.

Â äðóãè ñëó÷àè äåéíîñòòà ìó íàïîäîáÿâà ìåæäóíàðîäíà þðèñäèê-
öèÿ, êîãàòî ãëåäà ñïîð ìåæäó ÷ëåíóâàùèòå â ÅÎ/ÅÑ äúðæàâè âúâ âðúçêà ñ
íàðóøåíèÿ íà çàäúëæåíèÿòà èì ïî Ó÷ðåäèòåëíèòå äîãîâîðè. Íî ÑÅÎ íå å
êëàñè÷åñêè ìåæäóíàðîäåí ñúä. Âÿðíî å, ÷å òîé å èíñòèòóöèÿ íà îáåäèíå-
íèå íà ñóâåðåííè äúðæàâè. Ñúñòàâúò ìó ñå îïðåäåëÿ îò ïðàâèòåëñòâàòà
íà äúðæàâèòå ñ åäèíîäóøèå äî ðåôîðìàòà â Íèöà è ñ êâàëèôèöèðàíî
ìíîçèíñòâî ïî ñåãà äåéñòâàùàòà íîðìàòèâíà óðåäáà. Âñÿêà ñòðàíà èìà
ïðàâî íà åäíà íîìèíàöèÿ. Ìàíäàòúò íà ÑÅÎ å 6 ãîäèíè, êàòî ñå ïðèëàãà
ïðàêòèêàòà íà ÷àñòè÷íà ïîäìÿíà íà 3 ãîäèíè. Ñõîäñòâàòà ñ êëàñè÷åñêèòå
ìåæäóíàðîäíè ñúäèëèùà ñå èç÷åðïâà ñ òåçè ôàêòè. Þðèñäèêöèÿòà íà
ÑÅÎ å çàäúëæèòåëíà, à íå ôàêóëòàòèâíà. Ñòðàíè ïî äåëà ïðåä íåãî ñà íå
ñàìî äúðæàâè, íî è ÷àñòíîïðàâíè ñóáåêòè. Ðåøåíèÿòà ìó äåéñòâàò ïðÿêî
íà òåðèòîðèÿòà íà ÅÑ, áåç äà ñå ïðèëàãà åêçåêâàòóðà. Óíèêàëíî å è ïðèñú-
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ñòâèåòî íà ãåíåðàëíèòå àäâîêàòè â ñúñòàâà íà ÑÅÎ, êîèòî äàâàò åêñïåðò-
íè ñòàíîâèùà ïî âñÿêî äåëî, îáëåê÷àâàùè ðàáîòàòà íà ñúäèèòå, è â èç-
âåñòíà ñòåïåí êîìïåíñèðàò åâåíòóàëíèòå íåãàòèâíè ïîñëåäèöè îò ïðàâè-
ëîòî, ÷å ñúäèèòå íÿìàò ïðàâî íà îñîáåíî ìíåíèå.

Íà ïðàêòèêà ãîñïîäñòâîòî íà ïðàâîòî â ÅÎ/ÅÑ ñå ãàðàíòèðà íå îò åä-
íà èíñòèòóöèÿ, à îò óíèêàëíà ñúäåáíà ñèñòåìà, èçãðàäåíà â ðåçóëòàò íà ðàç-
âèòèåòî è óñúâúðøåíñòâàíåòî íà íîðìàòèâíàòà áàçà. Ó÷ðåäèòåëíèòå äîãî-
âîðè ïðåäâèæäàò Ñúä íà ÅÎ, åäèí çà òðèòå Îáùíîñòè. Ïðåç 1988 ã. ñ ðåøå-
íèå íà ÑÌ å ñúçäàäåí Ïúðâîèíñòàíöèîíåí ñúä (ÏÈÑ), çà äà ñå îáëåê÷è ðà-
áîòàòà ïîñðåäñòâîì ðàçïðåäåëÿíåòî íà äåëàòà ìåæäó äâåòå èíñòàíöèè è äà
ñå ãàðàíòèðà ïî-äîáðà çàùèòà, îñîáåíî íà èíòåðåñèòå íà ÷àñòíîïðàâíèòå
ñóáåêòè, òúé êàòî ðåøåíèÿòà íà ÏÈÑ âå÷å ìîãàò äà ñå îáæàëâàò ïðåä ÑÅÎ.
Ðåôîðìàòà îò Íèöà ïîçâîëè äà áúäàò ñúçäàâàíè è ñïåöèàëèçèðàíè ñúäåá-
íè îòäåëåíèÿ, êîèòî äà ïðàâîðàçäàâàò ïî ñïåöèôè÷íè âúïðîñè (÷ë. 225-à
ÄÅÎ). Îò 2005 ã. òàêîâà îòäåëåíèå âå÷å ôóíêöèîíèðà è ãëåäà äåëà íà ñëó-
æèòåëèòå â ÅÑ. Îáñúæäà ñå è èçãðàæäàíåòî íà ñïåöèàëèçèðàíî îòäåëåíèå
â îáëàñòòà íà ïðàâîòî íà èíòåëåêòóàëíàòà ñîáñâåíîñò.

Êîìïåòåíòíîñòòà íà ÑÅÎ å èçêëþ÷èòåëíà è òîé ãëåäà ñàìî òåçè äå-
ëà, êîèòî èçðè÷íî ñà ïðåäâèäåíè â Ó÷ðåäèòåëíèòå äîãîâîðè. Âñè÷êè îñòà-
íàëè ñïîðîâå ïî ïðèëàãàíåòî íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî ñà â êîìïåòåíòíîñò-
òà íà íàöèîíàëíèòå ñúäèëèùà. Ñëåäîâàòåëíî òå ñúùî ñà ÷àñò îò ñúäåá-
íàòà ñèñòåìà íà ÅÎ/ÅÑ. Íî ìåæäó ÑÅÎ â Ëþêñåìáóðã è íàöèîíàëíèòå ñú-
äèëèùå íå ñúùåñòâóâà éåðàðõè÷åñêà ïîä÷èíåíîñò. Åäèíñòâåíàòà ôîðìà
íà âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó òÿõ å ïî ëèíèÿ íà òúëêóâàòåëíàòà êîìïåòåíò-
íîñò íà ÑÅÎ, âúðõó êîÿòî òîé èìà ìîíîïîë, çà äà ñå ãàðàíòèðà åäíàêâîòî
ïðèëîæåíèå íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî íà òåðèòîðèÿòà íà ÅÑ.

Êàòî áëþñòèòåë íà ãîñïîäñòâîòî íà ïðàâîòî ÑÅÎ óïðàæíÿâà êîíòðîë
âúðõó èíñòèòóöèèòå ïîñðåäñòâîì: èñêîâå çà îòìÿíà íà íåçàêîíîñúîáðàçíè
àêòîâå íà èíñòèòóöèèòå (÷ë. 230 íà ÄÅÎ); èñêîâå çà íåïðàâîìåðíî áåçäåé-
ñòâèå íà èíñòèòóöèèòå (÷ë. 232 íà ÄÅÎ); èñêîâå çà îáåçùåòåíèå çà âðåäè,
âèíîâíî ïðè÷èíåíè îò èíñòèòóöèèòå (÷ë. 235, 288, àë. 2 íà ÄÅÎ). Êîí-
òðîëúò âúðõó äúðæàâèòå, ÷ëåíóâàùè â ÅÎ/ÅÑ, ñå îñúùåñòâÿâà ïîñðåä-
ñòâîì èñêà ñðåùó ñòðàíà, íàðóøàâàùà çàäúëæåíèÿòà ñè ïî Ó÷ðåäèòåëíè-
òå äîãîâîðè (÷ë. 226–228 íà ÄÅÎ).

Ðåôîðìàòà îò Íèöà ïðåäâèæäà âúçìîæíîñòòà íà ÑÅÎ äà áúäå ñåçè-
ðàí ïî ñïîðîâå, ñâúðçàíè ñ îáùíîñòíè äîêóìåíòè ïî èíäóñòðèàëíàòà ñîá-
ñòâåíîñò (÷ë. 229-à) – ÑÅÎ å íå ñàìî ãàðàíò íà ãîñïîäñòâîòî íà ïðàâîòî.
Òîé å è ìîùåí äâèãàòåë â ðàçâèòèåòî íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî è íà äîêòðè-
íàòà. Ñ ïúëíî îñíîâàíèå öÿëà ïîðåäèöà íåãîâè ðåøåíèÿ ñå îïðåäåëÿò êà-
òî èñòîðè÷åñêè. Ñúùàòà êâàëèôèêàöèÿ âàæè è çà çíà÷èì áðîé òúëêóâàòåë-
íè ðåøåíèÿ è åêñïåðòíè çàêëþ÷åíèÿ íà ãåíåðàëíèòå àäâîêàòè.
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Òðèòå ïðèíöèïà íà ïðèëîæåíèå íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî: ïðÿêàòà
ïðèëîæèìîñò, äèðåêòíèÿò åôåêò è âúðõîâåíñòâîòî íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî
íàä íàöèîíàëíîòî, íå ñå ñúäúðæàò â òåêñòîâåòå íà Ó÷ðåäèòåëíèòå äîãîâî-
ðè. Çàñëóãà íà ÑÅÎ å è òÿõíîòî ôîðìóëèðàíå è óòâúðæäàâàíå. Â ïðàêòè-
êàòà ñè òîé èçâåæäà ñúäúðæàíèåòî íà ïðèíöèïà íà äèðåêòíèÿ åôåêò êàòî
âúçìîæíîñò çà ÷àñòíîïðàâíèòå ñóáåêòè äà ÷åðïÿò ïðÿêî ñóáåêòèâíè ïðàâà
îò íîðìèòå íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî. ×àñòíîïðàâíèòå ñóáåêòè ñà îñíîâíèòå
èêîíîìè÷åñêè îïåðàòîðè, íî òå íå ñà ñòðàíè ïî ÓÄ. Îáùíîñòíîòî ïðàâî íå
ñå òðàíñôåðèðà â íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Ñëåäîâàòåëíî áåç òîçè
ïðèíöèï öåëèòå íà ÓÄ íå áèõà ìîãëè äå áúäàò ïîñòèãíàòè.

ÑÅÎ îïðåäåëÿ è êðèòåðèèòå, íà êîèòî òðÿáâà äà îòãîâàðÿ êîíêðåò-
íàòà íîðìà, çà äà è áúäå ïðèçíàò äèðåêòåí åôåêò: „ÿñíîòà, òî÷íîñò, áåçó-
ñëîâåí õàðàêòåð, ïúëíîòà èëè ïåðôåêòíîñò íà íîðìàòà, íåçàâèñèìîñò îò
ïîñëåäâàùè ìåðêè ïî ïðèëîæåíèåòî, çà äà áúäå ãîäíà Ñúäúò (âêëþ÷èòåë-
íî è íàöèîíàëíèÿò) äà ÿ ïðèëîæè ïî êîíêðåòíîòî äåëî“ (Van Gerven 28/92).

Íàé-ãîëÿìîòî íàïðåæåíèå ïðåäèçâèêâà óòâúðæäàâàíåòî íà ïðèíöè-
ïà íà âúðõîâåíñòâîòî íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî. Òîçè ïðèíöèï íå å íîâ. Òîé
îïðåäåëÿ âçàèìîäåéñòâèåòî ìåæäó íàöèîíàëíîòî è ìåæäóíàðîäíîòî ïðà-
âî. Òîé ñå ñúäúðæà â ÷ë. 5, àë. 4 íà Êîíñòèòóöèÿòà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ.
Ñïåöèôèêàòà íà èíòåãðàöèîííèòå îáùíîñòè èçèñêâà îáà÷å òîâà âúðõîâåí-
ñòâî äà áúäå àáñîëþòíî, áåç äà îò÷èòà ðàíãà íà íàöèîíàëíàòà íîðìà â
ñëó÷àé íà êîëèçèÿ. Òîâà îçíà÷àâà âúðõîâåíñòâî è íàä êîíñòèòóöèÿòà è
îáÿñíÿâà ñúïðîòèâà íà êîíñòèòóöèîííèòå ñúäèëèùà â ÷ëåíóâàùèòå äúð-
æàâè. Âúïðåêè òàçè ñúïðîòèâà ïðèíöèïúò å óòâúðäåí è äîðè å çàïèñàí â
Äîãîâîðà çà Êîíñòèòóöèÿòà çà Åâðîïà.

Ïðàêòèêàòà íà ÑÅÎ îáîãàòÿâà è ïðåöèçèðà ñëîæíàòà ïðîöåäóðà ïî
íåãîâèòå ïðåþäèöèàëíè çàêëþ÷åíèÿ â ðàìêèòå íà òúëêóâàòåëíàòà êîìïå-
òåíòíîñò, êîÿòî å îò îãðîìíî çíà÷åíèå, è êàêòî áåøå ïîñî÷åíî, å åäèíñòâå-
íàòà ôîðìà íà âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó íàäíàöèîíàëíàòà þðèñäèêöèÿ â
Ëþêñåìáóðã è íàöèîíàëíèòå þðèñäèêöèè. Òÿ å óðåäåíà â ÷ë. 234 íà ÄÅÎ,
íî òåêñòúò íå ðàçêðèâà ñúäúðæàíèåòî íà èçðàçà „þðèñäèêöèÿ íà äúðæàâà
÷ëåí“, êîÿòî ìîæå äà îòïðàâè ïðåþäèöèàëåí âúïðîñ. Â ïîðåäèöà ðåøåíèÿ
è ñòàíîâèùà íà ãåíåðàëíè àäâîêàòè ñà èçâåäåíè êðèòåðèèòå, íà êîèòî
òðÿáâà äà îòãîâàðÿ íàöèîíàëíàòà èíñòèòóöèÿ, çà äà è ñå ïðèçíàå êà÷å-
ñòâîòî íà íàöèîíàëíà þðèñäèêöèÿ ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 234: äà å ñúçäàäåíà
ïî ñèëàòà íà ïðàâíà íîðìà; äà äåéñòâà ïîñòîÿííî; ïðîèçâîäñòâîòî ïðåä
íåÿ äà å ñúñòåçàòåëíî; äà ïðèëàãà ïðàâíè íîðìè; ðåøåíèÿòà è äà ñà çà-
äúëæèòåëíè çà ñòðàíèòå ïî ñïîðà; äà å íåçàâèñèìà. Òåçè êðèòåðèè ñà â îñ-
íîâàòà íà ïðåöåíêàòà çà äîïóñòèìîñò íà ïðåþäèöèàëíèòå âúïðîñè.

Çàñëóãà íà ÑÅÎ å è óòâúðæäàâàíåòî íà îñíîâîïîëàãàùèòå öåííîñòè
íà ÅÑ êàòî äåìîêðàòè÷íîñò, ñîöèàëíà ñïðàâåäëèâîñò, êóëòóðåí ïëóðà-
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ëèçúì. Â ñëîæíàòà ïðîáëåìàòèêà íà çà÷èòàíåòî íà îñíîâíèòå ïðàâà è ñâî-
áîäè íà ÷îâåêà ÑÅÎ ïîääúðæà áàëàíñà ìåæäó äâå óòâúðäåíè òåçè –
ÅÎ/ÅÑ íå ðàçïîëàãà ñ êîìïåòåíòíîñò äà ïðèåìàò ñïåöèôè÷íè íîðìàòèâíè
àêòîâå â òàçè îáëàñò. Â ñúùîòî âðåìå èíñòèòóöèèòå ñà äëúæíè äà ñúáëþ-
äàâàò òåçè ïðàâà è ñâîáîäè, êàòî íå äîïóñêàò íàðóøåíèåòî èì. Òîâà çà-
äúëæåíèå îáîñíîâàâà è âêëþ÷âàíåòî íà èçèñêâàíåòî äà áúäàò ñúáëþäàâà-
íè îñíîâíèòå ïðàâà è ñâîáîäè âúâ âúíøíèòå äîãîâîðè íà ÅÎ/ÅÑ.

Òîâà ñà ñàìî íÿêîè ïðèìåðè çà ðîëÿòà íà ÑÅÎ êàòî ãàðàíò íà ãîñ-
ïîäñòâîòî íà ïðàâîòî è êàòî äâèãàòåë íà ðàçâèòèåòî íà Îáùíîñòíîòî ïðà-
âî. Ïðàêòèêàòà íà ÑÅÎ å âàæåí èçòî÷íèê íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî è òÿ òðÿá-
âà äà ñå ïîçíàâà â ñúùàòà ñòåïåí, â êîÿòî òðÿáâà äå ñå ïîçíàâàò ÓÄ è Âòî-
ðè÷íîòî ïðàâî íà ÅÎ/ÅÑ. Òÿ òðÿáâàøå äà ñå ïîçíàâà è êîãàòî ãîâîðåõìå çà
åâðîïåéñêàòà ïåðñïåêòèâà íà Áúëãàðèÿ è çà èíòåãðàöèîííèòå äåëà â áú-
äåùå âðåìå. Äíåñ å ñìåíåíî íå ñàìî ãëàãîëíîòî âðåìå. Ðàäèêàëíî ñà ïðî-
ìåíåíè èçèñêâàíèÿòà è ñðåäàòà, â êîÿòî ôóíêöèîíèðàò ñúäåáíàòà ñèñòå-
ìà, îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà è âñè÷êè ñèñòåìè íà àäìèíèñòðàöèÿòà. Ïîç-
íàâàíåòî íà ïðàêòèêàòà íà ÑÅÎ íå å ïîæåëàíèå, à èìïåðàòèâ.

Äîö. ä-ð Þëèÿ Çàõàðèåâà,
ïðåïîäàâàòåë ïî Ïðàâî íà ÅÑ â ÞÔ íà ÑÓ,
ïðåäñåäàòåë íà Íàó÷íèÿ ñúâåò íà ÈÅÏ
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Ïúðâà ÷àñò
50 ðåøåíèÿ íà Ñúäà íà ÅÎ

Èçáðàíè îò ñáîðíèêà
„Ãîëåìèòå ðåøåíèÿ íà Ñúäà íà ÅÎ“

íà èçäàòåëñòâî “Äàëîç”, òîì 1

Ñ êîìåíòàðè íà 
Æàí Áóëþè è Ðîæå-Ìèøåë Øåâàëèå

ïðåâîä Ìàðèåòà Ðàáîõ÷èéñêà
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I. ÈÇÒÎ×ÍÈÖÈ – Ó×ÐÅÄÈÒÅËÍÈ ÄÎÃÎÂÎÐÈ

1
Ó×ÐÅÄÈÒÅËÍÈ ÄÎÃÎÂÎÐÈ – ÎÐÈÃÈÍÀËÅÍ ÕÀÐÀÊÒÅÐ

5 ôåâðóàðè 1963 ã.
N.V. Algemene Transport en Expeditie Onderneming Van Gend
en Loos
ñðåùó
Õîëàíäñêàòà äàíú÷íà àäìèíèñòðàöèÿ
Ïðåþäèöèàëíî çàêëþ÷åíèå ïî çàïèòâàíå íà Tariefcommissie – 
äåëî 26/62

Rec., 1963, p. 3, concl. Ê. Roemer

. . .
Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å öåëòà íà Äîãîâîðà çà ÅÈÎ – äà ñå ñúçäàäå Îáù ïàçàð, ÷èåòî ôóíêöèîíè-

ðàíå ïðÿêî çàñÿãà âñè÷êè, ïîïàäàùè ïîä þðèñäèêöèÿòà íà Îáùíîñòòà – ïðåäïî-
ëàãà, ÷å òîçè Äîãîâîð å íåùî ïîâå÷å îò ñïîðàçóìåíèå, ñúçäàâàùî ñàìî íàñðåù-
íè çàäúëæåíèÿ ìåæäó ñêëþ÷âàùèòå ãî ñòðàíè;

÷å òîâà ñõâàùàíå íàìèðà ïîòâúðæäåíèå â ïðåàìáþëà íà Äîãîâîðà, âèçè-
ðàù íå ñàìî ïðàâèòåëñòâàòà, íî è íàðîäèòå, è ñå ïîäñèëâà îñîáåíî îò ñúçäà-
âàíåòî íà èíñòèòóöèè, íà êîèòî ñà ïðåäîñòàâåíè ñóâåðåííè ïðàâà, ÷èåòî óï-
ðàæíÿâàíå çàñÿãà êàêòî äúðæàâèòå ÷ëåíêè, òàêà è òåõíèòå ãðàæäàíè;

÷å íàðåä ñ òîâà ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè è ôàêòúò, ÷å ãðàæäàíèòå íà îáå-
äèíåíèòå â Îáùíîñòòà äúðæàâè ñà ïðèçâàíè äà ñúäåéñòâàò çà ôóíêöèîíèðàíå-
òî íà òàçè Îáùíîñò ñ ïîñðåäíè÷åñòâîòî íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è Èêîíî-
ìè÷åñêèÿ è ñîöèàëåí êîìèòåò;

÷å óñòàíîâåíàòà ñïîðåä ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234) ðîëÿ íà Ñúäà íà ÅÎ äà ãàðàíòè-
ðà åäíîîáðàçíîòî òúëêóâàíå è ïðèëàãàíå íà Äîãîâîðà îò íàöèîíàëíèòå þðèñäèê-
öèè ñúùî ïîòâúðæäàâà, ÷å äúðæàâèòå ñà ïðèçíàëè âúçìîæíîñòòà òåõíè ãðàæäà-
íè äà ñå ïîçîâàâàò íà ïðàâîòî íà Îáùíîñòòà ïðåä íàöèîíàëíèòå þðèñäèêöèè;

÷å îò òîâà ñëåäâà èçâîäúò: Îáùíîñòòà ïðåäñòàâëÿâà íîâ ïðàâåí ðåä
â ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî, â ïîëçà íà êîéòî äúðæàâèòå ñà îãðàíè÷èëè ñóâå-
ðåííèòå ñè ïðàâà, ìàêàð è â îãðàíè÷åíè ñôåðè, à íåãîâè ñóáåêòè ñà íå ñà-
ìî äúðæàâèòå ÷ëåíêè, íî è òåõíèòå ãðàæäàíè;

÷å íåçàâèñèìî îò çàêîíîäàòåëñòâîòî íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïðàâîòî íà Îá-
ùíîñòòà ìîæå íå ñàìî äà íàëàãà çàäúëæåíèÿ çà îòäåëíèòå ïðàâíè ñóáåêòè, íî
ñúùî è äà èì ïðåäîñòàâÿ ïðàâà, êîèòî ñòàâàò ÷àñò îò òåõíèÿ ïàòðèìîíèóì...
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ÊÎÌÅÍÒÀÐ:
Òîâà ñúäåáíî ðåøåíèå å ñðåä íàé-çíàìåíèòèòå â ïðàêòèêàòà íà Ñúäà

è ùå áúäå ðàçãëåäàíî ïî-íàòàòúê è ïî äðóã ïîâîä (âæ. ïî-äîëó ¹ 21). Ïðî-
èçíàñÿéêè ñå îòíîñíî ÄÅÈÎ, Ñúäúò ïîòâúðæäàâà îñîáåíàòà ìó ïðàâíà ïðè-
ðîäà è ñòèãà äî èçâîäè îò ðåøàâàùî çíà÷åíèå.

1. Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè ñà ó÷ðåäåíè ñ òðè îòäåëíè äîãîâîðà: Åâðî-
ïåéñêàòà îáùíîñò çà âúãëèùà è ñòîìàíà (ÅÎÂÑ) – ñ Ïàðèæêèÿ äîãîâîð îò
18 àïðèë 1951 ã., âëÿçúë â ñèëà íà 23 þëè 1952 ã.; Åâðîïåéñêàòà èêîíîìè-
÷åñêà îáùíîñò (ÅÈÎ) è Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò çà àòîìíà åíåðãèÿ (ÅÎÀÅ
èëè ÅÂÐÀÒÎÌ) – ñ Ðèìñêèòå äîãîâîðè îò 25 ìàðò 1957 ã., âëåçëè â ñèëà íà
14 ÿíóàðè 1958 ã. Òåçè òðè äîãîâîðà ñå äîïúëâàò îò ïîðåäèöà ïðîòîêîëè,
ñïîðàçóìåíèÿ è äðóãè ïðèëîæåíèÿ, êîèòî èìàò „ñúùàòà çàäúëæèòåëíà ñè-
ëà“ è òðÿáâà äà ñå ðàçãëåæäàò „íåäåëèìî, çà äà ñå îñèãóðè öÿëîñòíîòî èì
ïðèëîæåíèå“ (23.04.1956, 7/54, Ind. sidǻr. luxemb., p. 53, concl. K. Roemer).

Âïîñëåäñòâèå îùå íÿêîëêî äîãîâîðà è ñïîðàçóìåíèÿ äîïúëâàò èëè
âíàñÿò èçìåíåíèÿ â ïúðâîíà÷àëíèòå àêòîâå âúâ âðúçêà ñ èíñòèòóöèîíàë-
íîòî óñòðîéñòâî èëè ïîðàäè ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà íîâè äúðæàâè ÷ëåíêè.

Êúì ïúðâàòà êàòåãîðèÿ ñïàäàò: Ñïîðàçóìåíèå îòíîñíî íÿêîè îáùè èí-
ñòèòóöèè, ïîäïèñàíî åäíîâðåìåííî ñ Ðèìñêèòå äîãîâîðè; Äîãîâîð çà ñúç-
äàâàíå íà åäèíåí ñúâåò è åäèííà êîìèñèÿ íà åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè, íà-
ðè÷àí îùå Äîãîâîð çà ñëèâàíå, ïîäïèñàí â Áðþêñåë íà 8 àïðèë 1965 ã. è
âëÿçúë â ñèëà íà 1 þëè 1967 ã.; Äîãîâîð çà èçìåíåíèå íà íÿêîè áþäæåòíè
ðàçïîðåäáè íà Ó÷ðåäèòåëíèòå äîãîâîðè è íà Äîãîâîðà çà ñëèâàíå, ïîäïè-
ñàí â Ëþêñåìáóðã íà 22 àïðèë 1970 ã.; Äîãîâîð çà ðàçøèðÿâàíå íà áþäæåò-
íèòå ïðàâîìîùèÿ íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò îò 22 þëè 1975 ã.; Àêò, ïðèëî-
æåí êúì Ðåøåíèåòî íà Ñúâåòà íà Îáùíîñòèòå îòíîñíî èçáèðàíåòî íà
ïðåäñòàâèòåëè â ÅÏ âúâ âñåîáùè ïðåêè èçáîðè îò 20 ñåïòåìâðè 1976 ã.;
Åäèíåí åâðîïåéñêè àêò, ïîäïèñàí îò âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè íà 28 ôåâðóà-
ðè 1986 ã. è âëÿçúë â ñèëà íà 1 þëè 1987 ã., è íàêðàÿ – Äîãîâîð çà Åâðîïåéñ-
êè ñúþç, ïîäïèñàí â Ìààñòðèõò íà 7 ôåâðóàðè 1992 ã. è âëÿçúë â ñèëà íà 1
íîåìâðè 1993 ã.

Âòîðàòà êàòåãîðèÿ àêòîâå ïî ðåäà íà ïðèñúåäèíÿâàíåòî âêëþ÷âà: Äî-
ãîâîðà è Àêòà ïî ïðèñúåäèíÿâàíå íà Äàíèÿ, Èðëàíäèÿ è Îáåäèíåíî êðàë-
ñòâî Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ñåâåðíà Èðëàíäèÿ, ïîäïèñàíè â Áðþêñåë íà 22
ÿíóàðè 1972 ã.; Äîãîâîðà è Àêòà ïî ïðèñúåäèíÿâàíå îò 28 ìàé 1979 ã., ñ êîé-
òî Ãúðöèÿ ñòàâà äåñåòàòà äúðæàâà ÷ëåíêà íà ÅÎ îò 1 ÿíóàðè 1981 ã., è íàê-
ðàÿ – Äîãîâîðà è Àêòà, ïîäïèñàíè íà 12 þíè 1985 ã., ñ êîèòî Èñïàíèÿ è
Ïîðòóãàëèÿ ñòàâàò ñúîòâåòíî åäèíàäåñåòàòà è äâàíàäåñåòàòà ñòðàíà
÷ëåíêà íà Îáùíîñòèòå, ñ÷èòàíî îò 1 ÿíóàðè 1986 ã. [Áåë. ðåä.: Â òîçè ðåä,
ðàçáèðà ñå, ñëåäâà äà ñå èìàò ïðåäâèä è àêòîâåòå ïî ïðèñúåäèíÿâàíå íà
Àâñòðèÿ, Ôèíëàíäèÿ è Øâåöèÿ, â ñèëà îò 1 ÿíóàðè 1995 ã.].

2. Òàçè ñúâêóïíîñò îò àêòîâå îáðàçóâà òîâà, êîåòî å âúçïðèåòî äà ñå
íàðè÷à Ïúðâè÷íî îáùíîñòíî ïðàâî, çà äà ñå ðàçãðàíè÷è îò Ïðîèçâîäíîòî
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ïðàâî, âêëþ÷âàùî àêòîâåòå íà èíñòèòóöèèòå îòíîñíî ïðèëîæåíèåòî íà ñà-
ìèòå äîãîâîðè.

Ïî ñâîÿòà ôîðìà ñúñòàâíèòå ÷àñòè íà Ïúðâè÷íîòî ïðàâî ïðåäñòàâëÿ-
âàò ìåæäóíàðîäíè äîãîâîðè, ñêëþ÷åíè è ðàòèôèöèðàíè îò äúðæàâèòå â ñú-
îòâåòñòâèå ñ âúòðåøíèòå èì íîðìè. Ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè îùå, ÷å Âúðõîâ-
íèÿò îðãàí íà ÅÎÂÑ å âçåë ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêàòà íà Ðèìñêèòå äîãîâîðè.

Îò ìàòåðèàëíîïðàâíà ãëåäíà òî÷êà òå ñå ðàçëè÷àâàò ïî ñâîÿ õàðàê-
òåð, òúé êàòî âñúùíîñò ñúäúðæàò òðè êàòåãîðèè ðàçïîðåäáè. ×àñò îò òåõ-
íèòå íîðìè çàñÿãàò óñòðîéñòâîòî, ôóíêöèîíèðàíåòî è êîìïåòåíöèèòå íà
èíñòèòóöèèòå è îðãàíèòå íà îáùíîñòèòå. Òå ñúñòàâëÿâàò „èíñòèòóöèîíàë-
íîòî“ Îáùíîñòíî ïðàâî, â ðàìêèòå íà êîåòî ñå îòêðèâàò òðàäèöèîííèòå
êëîíîâå íà âúòðåøíîòî ïóáëè÷íî ïðàâî êàòî êîíñòèòóöèîííî, àäìèíèñò-
ðàòèâíî è ôèíàíñîâî ïðàâî. Äðóãè íîðìè îïðåäåëÿò ñúäúðæàíèåòî íà
ïðàâîòî íà Îáùíîñòòà â èêîíîìè÷åñêàòà, òúðãîâñêàòà è ñîöèàëíàòà ñôå-
ðè, ðåãëàìåíòèðàéêè óñëîâèÿòà çà èçãðàæäàíåòî è ôóíêöèîíèðàíåòî íà
Ìèòíè÷åñêèÿ ñúþç, Îáùèÿ ïàçàð, êàêòî è çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïîñî÷å-
íèòå â äîãîâîðèòå öåëè. È íàêðàÿ, òðåòà ãðóïà íîðìè ðåãóëèðàò âúíøíèòå
îòíîøåíèÿ íà Îáùíîñòèòå â êà÷åñòâîòî èì íà þðèäè÷åñêè ëèöà íà ìåæ-
äóíàðîäíîòî ïðàâî.

Òåçè òðè êàòåãîðèè ðàçïîðåäáè ñå ðàçëè÷àâàò íå ñàìî ïî ñâîÿ ïðåä-
ìåò. Ñúùîòî âàæè è çà òåõíèÿ îáõâàò, äîêîëêîòî òå íå ïðåäïîëàãàò åäíè è
ñúùè ïîñëåäèöè ñïðÿìî ïðåäîñòàâåíèòå îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïðàâîìî-
ùèÿ è ñïðÿìî ïðàâîìîùèÿòà, êîèòî òå çàïàçâàò çà ñåáå ñè.

3. Èìåííî òåçè îñîáåíîñòè èçèñêâàò äà ñå èçñëåäâà ïðèðîäàòà íà äî-
ãîâîðèòå, çà äà ñå ïðèçíàå òÿõíàòà îðèãèíàëíîñò.

Ùî ñå îòíàñÿ äî Äîãîâîðà çà ñúçäàâàíå íà ÅÎÂÑ, âúïðîñúò íèêîãà íå
å áèë ðàçãëåæäàí ïðèíöèïíî îò Ñúäà, íî å ïðèñúñòâàë îò ñàìîòî íà÷àëî
â çàêëþ÷åíèÿòà íà ãåíåðàëíèòå àäâîêàòè. Â òàçè âðúçêà ìîãàò äà ñå ïî-
ñî÷àò çàêëþ÷åíèÿòà íà Ì. Ëàãðàíæ ïî äåëî 8/55, êúäåòî òîé çàÿâÿâà: „Áåç
ñúìíåíèå íàøèÿò Ñúä íå ïðåäñòàâëÿâà ìåæäóíàðîäíà þðèñäèêöèÿ, à
þðèñäèêöèÿ íà åäíà îáùíîñò, ñúçäàäåíà îò øåñò äúðæàâè ïî ìîäåë, êîé-
òî ñå ðîäåå ìíîãî ïîâå÷å ñ ôåäåðàëíà ñòðóêòóðà, îòêîëêîòî ñ ìåæäóíà-
ðîäíà îðãàíèçàöèÿ. Ñúäúò ñëåäè çà ïðèëàãàíåòî íà Äîãîâîðà, êîéòî, àêî
å íàäëåæíî ñêëþ÷åí âúâ ôîðìàòà íà ìåæäóíàðîäíî ñïîðàçóìåíèå, îò ìà-
òåðèàëíîïðàâíà ãëåäíà òî÷êà ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà êàòî ó÷ðåäèòåëíà
õàðòà íà Îáùíîñòòà, à ñúîòâåòíèòå íåãîâè ðàçïîðåäáè êàòî ñúäúðæàíèå
íà âúòðåøíîòî ïðàâî íà òàçè Îáùíîñò“ (Rec., 1955–56, p. 263).

Òðÿáâàøå äà ñå èç÷àêà Ñúäúò äà ñå ïðîèçíåñå îòíîñíî Äîãîâîðà çà
ñúçäàâàíå íà ÅÎ, çà äà ñå íàïðàâè ïðåöåíêà íà âñè÷êè ïîñëåäèöè, ïðîèç-
òè÷àùè îò íåãîâàòà îðèãèíàëíîñò. Â òàçè âðúçêà íàñòîÿùîòî ðåøåíèå
ïðåäñòàâëÿâà ðåøàâàù åòàï. Â çàêëþ÷åíèÿòà ñè ïî äåëîòî ãåíåðàëíèÿò
àäâîêàò Ê. Ðüîìåð çàÿâÿâà: „Ïî äîñòà âïå÷àòëÿâàù íà÷èí Êîìèñèÿòà ïî-
ñî÷è, ÷å ïðè ñúïîñòàâêà ñ ìåæäóíàðîäíîòî äîãîâîðíî ïðàâî è îáùàòà
ìåæäóäúðæàâíà ïðàâíà ïðàêòèêà åâðîïåéñêèòå äîãîâîðè ñà äúëáîêî íî-
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âàòîðñêè ïî ñâîÿ õàðàêòåð è ÷å áè áèëî ïîãðåøíî äà ñå ðàçãëåæäàò èç-
âúí êîíòåêñòà íà îáùèòå ïðèíöèïè íà ïðàâîòî íà íàðîäèòå.“ È ïî-íà-
òàòúê äîáàâÿ: „Âñåêè, çàïîçíàò ñ ïðàâîòî íà Îáùíîñòòà, çíàå, ÷å â
äåéñòâèòåëíîñò òî íå ñå èç÷åðïâà ñ äîãîâîðíèòå îòíîøåíèÿ ìåæäó
íÿêîëêî äúðæàâè â êà÷åñòâîòî èì íà ñóáåêòè íà ìåæäóíàðîäíîòî ïðà-
âî. Îáùíîñòòà ðàçïîëàãà ñúñ ñîáñòâåíè èíñòèòóöèè íåçàâèñèìè îò
äúðæàâèòå ÷ëåíêè, îâëàñòåíè ñ ïðàâîìîùèÿ äà ïðèåìàò àäìèíèñòðà-
òèâíè àêòîâå è äà ôîðìóëèðàò íîðìè, êîèòî äèðåêòíî ïîðàæäàò ïðà-
âà è çàäúëæåíèÿ íå ñàìî çà äúðæàâèòå ÷ëåíêè è òåõíèòå àäìèíèñòðà-
öèè, íî è çà ãðàæäàíèòå èì...“

Èìåííî ñ òîçè àíàëèç Ñúäúò ïîòâúðæäàâà åäíîâðåìåííî, ÷å Äîãîâî-
ðúò „å íåùî ïîâå÷å îò ñïîðàçóìåíèå, ïîðàæäàùî åäèíñòâåíî âçàèìíè çà-
äúëæåíèÿ çà äîãîâàðÿùèòå ñå ñòðàíè“ è ÷å „Îáùíîñòòà ïðåäñòàâëÿâà íîâ
ïðàâåí ðåä â ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî“.

Ïîÿñíåíèåòî „â ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî“ íå ñëåä äúëãî ùå îòïàäíå,
òúé êàòî „çà ðàçëèêà îò îáèêíîâåíèòå ìåæäóíàðîäíè äîãîâîðè Äîãîâîðúò
çà ñúçäàâàíå íà ÅÎ óñòàíîâÿâà ñîáñòâåí ïðàâåí ðåä, êîéòî îò ìîìåíòà íà
âëèçàíå â ñèëà íà Äîãîâîðà ñå èíòåãðèðà â ïðàâíèòå ñèñòåìè íà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè è èìà âúðõîâåíñòâî íàä òÿõíîòî âúòðåøíî ïðàâî“
(15.07.1964, 6/64, Costa c. E.N.E.L, âæ. ïî-äîëó ¹ 23). Íÿêîëêî ìåñåöà ïî-
êúñíî Ñúäúò ùå èçëåçå ñúñ ñòàíîâèùå, ÷å „Äîãîâîðúò íå ñå îãðàíè÷àâà äî
òîâà äà ïîðîäè âçàèìíè çàäúëæåíèÿ çà ðàçëè÷íèòå ñè àäðåñàòè, à íàëàãà
íîâ ïðàâåí ðåä, êîéòî óðåæäà êàêòî ïðàâàòà è çàäúëæåíèÿòà íà ïîñî÷åíè-
òå ñóáåêòè, òàêà è íåîáõîäèìèòå ïðîöåäóðè çà óñòàíîâÿâàíå è ñàíêöèîíè-
ðàíå íà âñÿêî âúçìîæíî òÿõíî íàðóøàâàíå“ (13.11.1964, 90/63,
Commission c/ Luxembourg, p. 1217, âæ. ïî-äîëó ¹ 25).

4. Âïîñëåäñòâèå òîçè àíàëèç áèâà çàêðåïåí â ñúäåáíàòà ïðàêòèêà. Áåç
äà îòõâúðëÿ ïðàâíàòà ïðèðîäà íà Äîãîâîðèòå êàòî ÷àñò îò ìåæäóíàðîäíî-
òî ïðàâî, Ñúäúò ïîñòåïåííî çàïî÷âà äà ïîä÷åðòàâà „êîíñòèòóöèîííèÿ“ èì
õàðàêòåð êàêòî ïî îòíîøåíèå íà òúëêóâàíåòî, òàêà è ïî îòíîøåíèå íà òåõ-
íèÿ ðåæèì èëè âúðõîâåíñòâî.

Òàêà ñå ñòèãà äà ñëåäíèòå ôîðìóëèðîâêè: „ÅÈÎ å ïðàâíà îáùíîñò, â êî-
ÿòî êàêòî àêòîâåòå íà èíñòèòóöèèòå, òàêà è òåçè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïîä-
ëåæàò íà êîíòðîë çà ñúâìåñòèìîñò ñ áàçîâàòà êîíñòèòóöèîííà õàðòà, êàêâà-
òî ïðåäñòàâëÿâà Äîãîâîðúò“ (23.04.1986, 294/83, Parti ǻcologiste „Les Verts“,
p. 1339, âæ. ïî-äîëó ¹ 37) èëè „Äîãîâîðúò çà ñúçäàâàíå íà ÅÈÎ, íåçàâèñè-
ìî ÷å å ñêëþ÷åí âúâ ôîðìàòà íà ìåæäóíàðîäíî ñïîðàçóìåíèå, ïðåäñòàâëÿ-
âà êîíñòèòóöèîííàòà õàðòà íà åäíà ïðàâîâà îáùíîñò“ (14.12.1991, avis
1/91, I, p. 6.102).
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Ó×ÐÅÄÈÒÅËÍÈ ÄÎÃÎÂÎÐÈ – ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÈ ÄÎÃÎÂÎÐÈ,

ÑÊËÞ×ÅÍÈ ÎÒ ÄÚÐÆÀÂÈÒÅ ×ËÅÍÊÈ –
×Ë. 234 ÄÅÈÎ (ÍÎÂ ×Ë. 307 ÄÅÎ)

14 îêòîìâðè 1980 ã.
Ãëàâíèÿò ïðîêóðîð
ñðåùó
J. C. Burgoa
Ïðåþäèöèàëíî çàêëþ÷åíèå ïî çàïèòâàíå íà Circuit Court du Comte
de Cork – äåëî 812/79

Rec., 1980, p. 2.787, concl. F. Capotorti

. . .
Îòíîñíî ÷ë. 234 (âúïðîñè 1, 2 è 3)

5) Ïúðâèòå òðè âúïðîñà ñà ôîðìóëèðàíè êàêòî ñëåäâà:
1. Ïîðàæäà ëè ÷ë. 234 îò ÄÅÈÎ (íîâ ÷ë. 307 ÄÅÎ) ïðàâà è çàäúëæåíèÿ:
à) çà èíñòèòóöèèòå íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè;
á) çà äúðæàâèòå ÷ëåíêè?
2. Ãàðàíòèðà ëè ÷ë. 234 îò Ðèìñêèÿ äîãîâîð èëè êîÿòî è äà å äðóãà ðàçïî-

ðåäáà îò Îáùíîñòíîòî ïðàâî ïðàâà çà áåíåôèöèåíòèòå íà ñïîðàçóìåíèÿòà,
êîèòî ïîïàäàò ïîä äåéñòâèåòî íà ÷ë. 234 (íîâ ÷ë. 307) è êîèòî íàöèîíàëíèòå
ïðàâíè ñèñòåìè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè òðÿáâà äà çàùèòàâàò?

3. Îòíàñÿ ëè ñå Ëîíäîíñêàòà êîíâåíöèÿ çà ðèáîëîâà îò 1964 ã. êúì êàòå-
ãîðèÿòà íà ñïîðàçóìåíèÿòà, ïîïàäàùè â îáõâàòà íà ÷ë. 234 (íîâ ÷ë. 307), òàêà
êàêòî å áèë ïðèåò îò Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî, Äàíèÿ è Èðëàíäèÿ ñ ÷ë. 5 îò Àê-
òà çà ïðèñúåäèíÿâàíå?

6) Â ñâîÿòà ïúðâà àëèíåÿ ÷ë. 234 (íîâ ÷ë. 307) ïîñòàíîâÿâà, ÷å ïðàâàòà è
çàäúëæåíèÿòà, ïðîèçòè÷àùè îò ñïîðàçóìåíèÿ, ñêëþ÷åíè ïðåäè âëèçàíåòî â ñè-
ëà íà Äîãîâîðà ìåæäó åäíà èëè ïîâå÷å äúðæàâè ÷ëåíêè, îò åäíà ñòðàíà, è åäíà
èëè ïîâå÷å òðåòè ñòðàíè, îò äðóãà ñòðàíà, íå ñå çàñÿãàò îò ðàçïîðåäáèòå íà
òîçè Äîãîâîð. Ïðè íåñúâìåñòèìîñò íà òåçè ñïîðàçóìåíèÿ ñ Äîãîâîðà ñúîòâåò-
íàòà äúðæàâà ÷ëåíêà å äëúæíà ñúãëàñíî àë. 2 íà òîçè ÷ëåí äà ïðåäïðèåìå âñè÷-
êè íåîáõîäèìè ìåðêè çà îòñòðàíÿâàíå íà âúçìîæíèòå íåñúîòâåòñòâèÿ. ×ë. 234
(íîâ ÷ë. 307) å îò îáù õàðàêòåð è ñå ïðèëàãà ñïðÿìî âñÿêî ìåæäóíàðîäíî ñïîðà-
çóìåíèå íåçàâèñèìî îò íåãîâèÿ ïðåäìåò, ñòèãà òî äà èìà îòíîøåíèå êúì ïðè-
ëîæåíèåòî íà Äîãîâîðà.

7) Ñïîðåä ÷ë. 5 îò Àêòà çà ïðèñúåäèíÿâàíå ÷ë. 234 (íîâ ÷ë. 307) îò Äîãîâî-
ðà çà ñúçäàâàíå íà ÅÎ å ïðèëîæèì ñïðÿìî Èðëàíäèÿ îòíîñíî ñïîðàçóìåíèÿòà,
ñêëþ÷åíè ïðåäè äàòàòà íà íåéíîòî ïðèñúåäèíÿâàíå. Ìåæäó Èðëàíäèÿ è Èñïàíèÿ
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Ëîíäîíñêàòà êîíâåíöèÿ çà ðèáîëîâà âëèçà â ñèëà íà 15 ìàðò 1966 ã., ò.å. òÿ å
ïîäïèñàíà è ðàòèôèöèðàíà îò òÿõ ïðåäè ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Èðëàíäèÿ êúì
Îáùíîñòòà. Òàêà ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 234 (íîâ ÷ë. 307), àë. 1 íàìèðà ïðèëîæå-
íèå è Èðëàíäèÿ ñå îêàçâà îáâúðçàíà ñïðÿìî Èñïàíèÿ ñúñ çàäúëæåíèÿ, ïðîèçòè-
÷àùè îò ñïîðàçóìåíèå, ñêëþ÷åíî ïðåäè íåéíîòî ïðèñúåäèíÿâàíå.

8) Êàêòî Ñúäúò âå÷å ñå å ïðîèçíåñúë ñ ðåøåíèå îò 27 ôåâðóàðè 1962 ã. ïî
äåëî 10/61 (Commission c/ Rǻpublique italienne, Rec. 1962, p. 7), öåëòà íà òàçè ðàç-
ïîðåäáà å äà óòî÷íè, ÷å â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðèíöèïèòå íà ìåæäóíàðîäíîòî ïðà-
âî ïðèëîæåíèåòî íà Äîãîâîðà íå îòìåíÿ çàäúëæåíèåòî íà ñúîòâåòíàòà äúð-
æàâà ÷ëåíêà äà çà÷èòà ïðàâàòà íà òðåòè ñòðàíè, ïðîèçòè÷àùè îò ïðåäõîäíè
ñïîðàçóìåíèÿ, êàêòî è äà èçïúëíÿâà ñúîòâåòíèòå ñâîè çàäúëæåíèÿ.

9) Âúïðåêè ÷å ÷ë. 234 (íîâ ÷ë. 307), àë. 1 óñòàíîâÿâà ñàìî çàäúëæåíèÿ çà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè, òîé íå áè ïîñòèãíàë ñâîÿòà öåë, àêî íå ïðåäâèæäà çàäúë-
æåíèå çà èíñòèòóöèèòå íà Îáùíîñòòà äà íå âúçïðåïÿòñòâàò äúðæàâèòå
÷ëåíêè ïðè èçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèÿòà èì, ïðîèçòè÷àùè îò ïðåäõîäíè ñïîðà-
çóìåíèÿ. Òîâà çàäúëæåíèå îáà÷å öåëè åäèíñòâåíî äà ïîçâîëè íà ñúîòâåòíàòà
äúðæàâà ÷ëåíêà äà èçïúëíè çàäúëæåíèÿòà ñè ïî ïðåäõîäíè ñïîðàçóìåíèÿ, áåç äà
îáâúðçâà ñàìàòà Îáùíîñò ñúñ ñúîòâåòíàòà òðåòà çàèíòåðåñîâàíà ñòðàíà.

10) Èìàéêè çà öåë äà ïðåìàõíå ïðîèçòè÷àùèòå îò ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì
Îáùíîñòòà ïðå÷êè ïî îòíîøåíèå íà èçïúëíåíèåòî íà ïî-ðàíî ñêëþ÷åíè îò ïðè-
ñúåäèíèëàòà ñå äúðæàâà ñïîðàçóìåíèÿ ñ òðåòè ñòðàíè, ÷ë. 234 (íîâ ÷ë. 307), àë.
1 íå ìîæå äà èçìåíè ñúùíîñòòà íà ïðàâàòà, ïðîèçòè÷àùè îò ïîäîáíè ñïîðàçó-
ìåíèÿ. Òàçè ðàçïîðåäáà ñëåäîâàòåëíî íå âîäè äî ïðåäîñòàâÿíåòî íà îòäåëíè ëè-
öà, ïîçîâàâàùè ñå íà ñïîðàçóìåíèå, ñêëþ÷åíî ïðåäè âëèçàíåòî â ñèëà íà Äîãîâî-
ðà èëè ïðåäè äàòàòà íà ïðèñúåäèíÿâàíå íà ñúîòâåòíàòà ñòðàíà ÷ëåíêà, íà ïðà-
âà, êîèòî íàöèîíàëíèòå þðèñäèêöèè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè òðÿáâà äà çàùèòàâàò.

11) Ñëåäîâàòåëíî ìîæå äà ñå îòãîâîðè, êàêòî ñëåäâà:
– íà ïúðâèÿ âúïðîñ: ÷ë. 234 ÄÅÈÎ (íîâ ÷ë. 307 ÄÅÎ) ñëåäâà äà ñå òúëêóâà â

ñìèñúë, ÷å ïðèëîæåíèåòî íà Äîãîâîðà íå çàñÿãà íèòî ñïàçâàíåòî íà ïðàâàòà íà
òðåòè ñòðàíè, ïðîèçòè÷àùè îò ñïîðàçóìåíèå, ñêëþ÷åíî ñ äúðæàâà ÷ëåíêà ïðå-
äè âëèçàíåòî â ñèëà íà Äîãîâîðà èëè ïðåäè äàòàòà íà ïðèñúåäèíÿâàíåòî è̀ êúì
Îáùíîñòòà, íèòî èçïúëíåíèåòî îò ñòðàíà íà òàçè äúðæàâà ÷ëåíêà íà çàäúë-
æåíèÿòà, ïîåòè ñúñ ñïîðàçóìåíèåòî; ùî ñå îòíàñÿ äî èíñòèòóöèèòå íà Îáù-
íîñòòà, òå íå òðÿáâà äà âúçïðåïÿòñòâàò èçïúëíåíèåòî íà òåçè çàäúëæåíèÿ;

– íà âòîðèÿ âúïðîñ: ñàì ïî ñåáå ñè ÷ë. 234 (íîâ ÷ë. 307) íèòî ïðåäîñòà-
âÿ íà îòäåëíè ëèöà, ïîçîâàâàùè ñå íà íÿêîå îò ãîðåñïîìåíàòèòå ñïîðàçóìå-
íèÿ, ïðàâà, ÷èÿòî çàùèòà ñëåäâà äà ñå îñèãóðè îò íàöèîíàëíèòå þðèñäèêöèè
íà âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà, íèòî íàðóøàâà ïðàâàòà, êîèòî ñúùèòå òåçè ëèöà
áèõà ìîãëè äà èçâëåêàò îò ïîäîáíî ñïîðàçóìåíèå;

– íà òðåòèÿ âúïðîñ: ÷ë. 234 (íîâ ÷ë. 307), àë. 1 ñå ïðèëàãà ñïðÿìî ïðàâà-
òà è çàäúëæåíèÿòà íà Èðëàíäèÿ è Èñïàíèÿ, ïðîèçòè÷àùè îò Ëîíäîíñêàòà
êîíâåíöèÿ çà ðèáîëîâà îò 1964 ã.

ÊÎÌÅÍÒÀÐ:
Òîâà ðåøåíèå å èëþñòðàöèÿ íà ïðîáëåìà çà âðúçêàòà ìåæäó Ó÷ðåäè-

òåëíèòå äîãîâîðè è ìåæäóíàðîäíèòå çàäúëæåíèÿ, ïîåòè îò äúðæàâèòå
÷ëåíêè. Âúïðîñúò å óðåäåí â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðèíöèïèòå íà ìåæäóíàðîäíî-
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òî ïðàâî è òðÿáâà äà ñå ðàçãëåæäà îò äâå ãëåäíè òî÷êè â çàâèñèìîñò îò òî-
âà äàëè ñå îòíàñÿ çà ñïîðàçóìåíèÿ ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè, èëè ìåæäó
òÿõ è òðåòè ñòðàíè.

1. Ñïîðàçóìåíèÿ ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè
Âúïðîñúò çà ñïîðàçóìåíèÿòà, ñêëþ÷åíè ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè, å

óðåäåí â íÿêîëêî ðàçïîðåäáè íà Äîãîâîðèòå. Êàòî îòïðàâíà òî÷êà çà ñú-
äåáíàòà ïðàêòèêà ñà ïîñëóæèëè ñàìî òåçè, êîèòî ïîòâúðæäàâàò âàëèä-
íîñòòà íà ðåãèîíàëíèòå ñúþçè, ñúùåñòâóâàùè ìåæäó Áåëãèÿ, Õîëàíäèÿ è
Ëþêñåìáóðã (16.05.1984, 105/83, Pakvries, p. 2101, concl. C. O. Lenz).

2. Ñïîðàçóìåíèÿ íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñ òðåòè ñòðàíè
Âúïðîñúò çà ñïîðàçóìåíèÿòà, ñêëþ÷åíè îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñ òðåòè

ñòðàíè, ñúäúðæà äâå õèïîòåçè: ñïîðàçóìåíèÿ, ïîäïèñàíè ïðåäè, èëè ñïî-
ðàçóìåíèÿ, ïîäïèñàíè ñëåä Ó÷ðåäèòåëíèòå äîãîâîðè.

À. Ïðåäõîäíè ñïîðàçóìåíèÿ
Âúïðîñúò çà ïî-ðàíî ñêëþ÷åíèòå ñïîðàçóìåíèÿ å óðåäåí â ÷ë. 234

(íîâ ÷ë. 307) ÄÅÎ, íà êîéòî íàñòîÿùîòî ðåøåíèå îáðúùà çàäúëáî÷åíî
âíèìàíèå. Îò òîâà ðåøåíèå íà ïúðâî ìÿñòî ñëåäâà, ÷å ÷ë. 234 (íîâ ÷ë.
307) å îò îáù õàðàêòåð, â ñìèñúë ÷å ñå ïðèëàãà ñïðÿìî „âñÿêî ìåæäóíà-
ðîäíî ñïîðàçóìåíèå, íåçàâèñèìî îò íåãîâèÿ ïðåäìåò, ñòèãà òî äà èìà îò-
íîøåíèå êúì ïðèëîæåíèåòî íà Äîãîâîðà“.

Ïî-íàòàòúê Ñúäúò ïîñî÷âà, ÷å ñúùèÿò òîçè òåêñò èìà çà öåë äà óòî÷-
íè, ÷å „ïðèëîæåíèåòî íà Äîãîâîðà íå çàñÿãà çàäúëæåíèÿòà íà ñúîòâåòíà-
òà äúðæàâà ÷ëåíêà äà çà÷èòà ïðàâàòà íà òðåòè ñòðàíè, ïðîèçòè÷àùè îò
ñïîðàçóìåíèå, ñêëþ÷åíî ïðåäè âëèçàíåòî â ñèëà íà Äîãîâîðà èëè ïðåäè
ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà ñúîòâåòíàòà äúðæàâà êúì Îáùíîñòòà, êàêòî è äà èç-
ïúëíÿâà ñúîòâåòíèòå ñâîè çàäúëæåíèÿ“.

Òóê ìîæå äà ñå ñïîìåíå ïîçîâàâàíåòî íà òîâà ðåøåíèå ïî äåëî 10/61
(27.02.1962, Commission c. Italie, p. 1, concl. M. Lagrange), êîåòî å è ïúðâîòî
òúëêóâàíå íà ÷ë. 234 âúâ âðúçêà ñ ÃÀÒÒ [äíåñ ÑÒÎ – Ñâåòîâíà òúðãîâñêà îð-
ãàíèçàöèÿ, áeë. ïð.]. Ñúäúò çàòâúðæäàâà òåçàòà, ñïîðåä êîÿòî ïîíÿòèåòî „ïðà-
âà è çàäúëæåíèÿ“ òðÿáâà äà ñå ðàçáèðà ñúîòâåòíî êàòî „ïðàâà íà òðåòèòå
ñòðàíè è çàäúëæåíèÿ íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè“ (ïîñòîÿííà ïðàêòèêà: 2.08.1993,
Ñ-158/91, Lǻvy, nep. concl. G. Tesauro), è ïîñî÷âà, ÷å „ñúãëàñíî ïðèíöèïèòå íà
ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî, àêî äàäåíà äúðæàâà ïîåìå íîâî çàäúëæåíèå, ïðîòè-
âîðå÷àùî íà ïðàâàòà, ïðîèçòè÷àùè îò ïî-ðàíî ñêëþ÷åí îò íåÿ äîãîâîð, òÿ íÿ-
ìà äà ñå ïîëçâà îò òåçè ïðàâà, äîêîëêîòî èçïúëíåíèåòî íà íîâîòî çàäúëæå-
íèå ãî èçèñêâà“. Ñúäúò äîáàâÿ, ÷å „â îáëàñòèòå, êîèòî óðåæäà, ÄÅÎ èìà ïðå-
äèìñòâî ïðåä ñïîðàçóìåíèÿòà, ñêëþ÷åíè ïðåäè âëèçàíåòî ìó â ñèëà, âêëþ÷è-
òåëíî è êîíâåíöèèòå â ðàìêèòå íà ÃÀÒÒ“.

Ïî òàêúâ íà÷èí „ñïîðàçóìåíèÿòà, ñêëþ÷åíè ïðåäè âëèçàíåòî â ñè-
ëà íà Äîãîâîðà, íå ìîãàò äà ñëóæàò êàòî îòïðàâíà òî÷êà â îòíîøåíèÿ-
òà ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè çà îïðàâäàâàíå íà òúðãîâñêè îãðàíè÷å-
íèÿ â ðàìêèòå íà Îáùíîñòòà“ (11.03.1986, 121/85, Conegate, p. 1007,
concl. G. Slynn – 286/86, Deserbais, p. 4907, concl. G. Slynn).
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Íàðåä ñ òîâà âñÿêî ñïîðàçóìåíèå ìåæäó äâå äúðæàâè ÷ëåíêè, ñêëþ÷å-
íî îò òÿõ ïðåäè âëèçàíåòî â ñèëà íà ÄÅÎ, íÿìà ïðèëîæåíèå ìåæäó òÿõ â
÷àñòòà ìó, êîÿòî ïðîòèâîðå÷è íà Äîãîâîðà (10.11.1992, Ñ-3/91, Exportur, I,
p. 5529, concl. C. O. Lenz).

Íàñòîÿùîòî ðåøåíèå äîïúëâà òîâà òúëêóâàíå, êàòî ïîä÷åðòàâà, ÷å „÷ë.
234 (íîâ ÷ë. 307) íå áè èçïúëíèë öåëòà ñè, àêî íå íàëàãàøå èçèñêâàíå êúì
èíñòèòóöèèòå íà Îáùíîñòòà äà íå âúçïðåïÿòñòâàò äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïðè èç-
ïúëíåíèåòî íà çàäúëæåíèÿòà èì, ïðîèçòè÷àùè îò ïðåäõîäíè ñïîðàçóìåíèÿ,
áåç îáà÷å äà îáâúðçâà ñàìàòà Îáùíîñò ñ òðåòè çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè“ –
íåùî, êîåòî óðåæäà íåãàòèâíî âúïðîñà çà ïðàâîïðèåìñòâîòî. Ïî-íàòàòúê ñå
ïîñî÷âà, ÷å ÷ë. 234 (íîâ ÷ë. 307) íå èçìåíÿ ñúùíîñòòà íà ïðàâàòà, åâåíòó-
àëíî ïðîèçòè÷àùè îò ïî-ðàíî ñêëþ÷åíè ñïîðàçóìåíèÿ ñ òðåòè ñòðàíè, è ÷å
ùîì íå å îò åñòåñòâî äà íàðóøè ïðàâàòà, êîèòî îòäåëíèòå ëèöà ìîãàò äà èç-
âëåêàò, ïîçîâàâàéêè ñå íà ïðåäõîäíî ñïîðàçóìåíèå, òîé íÿìà çà ðåçóëòàò
ïðåäîñòàâÿíå íà òåçè ëèöà íà ïðàâà, ÷èÿòî çàùèòà ñå îñèãóðÿâà îò íàöèî-
íàëíèòå þðèñäèêöèè. Ùî ñå îòíàñÿ äî çàäúëæåíèÿòà, ïðîèçòè÷àùè çà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè îò ó÷àñòèåòî èì â ñïîðàçóìåíèå, ÷èéòî ïðåäìåò ïîïàäà â
îáõâàòà íà êîìïåòåíöèèòå íà Îáùíîñòòà, ñúäåáíàòà ïðàêòèêà èì å äàëà çà-
äúëáî÷åíî òúëêóâàíå (14.07.1976, 3/76, Kramer, p. 1279, concl. A. Trabucchi).

Á. Ïîñëåäâàùè ñïîðàçóìåíèÿ
Îáèêíîâåíî ñïîðàçóìåíèÿòà, ñêëþ÷åíè îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñ òðåòè

ñòðàíè ñëåä âëèçàíåòî â ñèëà íà Ó÷ðåäèòåëíèòå äîãîâîðè, íå áè ñëåäâàëî äà
ñúäúðæàò êëàóçè, ïðîòèâîðå÷àùè íà Ó÷ðåäèòåëíèòå äîãîâîðè. Ñúçäàòåëèòå
íà ÓÄ ñà âçåëè íåîáõîäèìèòå ìåðêè â òîâà îòíîøåíèå: íàé-íàïðåä ñ âúâåæ-
äàíåòî íà ïðîöåäóðàòà ïî óâåäîìÿâàíå, íàìåðèëà ìÿñòî â ÷ë. 103 îò Äîãîâî-
ðà çà ñúçäàâàíå íà ÅÂÐÀÒÎÌ (âæ. Dǻlibǻration 1/78 de la Cour, 14.11.1978,
p. 2151), êàêòî è ñ ïðåäîñòàâÿíåòî íà ñàìàòà Îáùíîñò íà ïðàâîìîùèÿ äà
ñêëþ÷âà ñïîðàçóìåíèÿ ñ òðåòè ñòðàíè èëè ñ ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè (âæ.
÷ë. 113 (íîâ ÷ë. 133), ÷ë. 114 (îòìåíåí) è ÷ë. 238 (íîâ ÷ë. 310).

Â ðàìêèòå íà îáùèòå ïîëèòèêè ñúäåáíàòà ïðàêòèêà çíà÷èòåëíî ðàç-
øèðÿâà òîâà ïðàâîìîùèå íà Îáùíîñòòà. Ñúäúò èçëèçà ñ ðåøåíèå, ÷å
„âñåêè ïúò, êîãàòî ñ îãëåä îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïðåäâèäåíà â Äîãîâîðà îá-
ùà ïîëèòèêà Îáùíîñòòà âçåìà ìåðêè, íàëàãàùè îáùè ïðàâèëà ïîä êàêâà-
òî è äà å ôîðìà, äúðæàâèòå ÷ëåíêè íÿìàò ïðàâî, áèëî ñàìîñòîÿòåëíî, áè-
ëî äîðè êîëåêòèâíî, äà ñå äîãîâàðÿò ñ òðåòè ñòðàíè çà çàäúëæåíèÿ, çàñÿ-
ãàùè òåçè ïðàâèëà“, è ÷å „ñå èçêëþ÷âà âúçìîæíîñòòà çà êîíêóðèðàùà ñå
êîìïåòåíòíîñò íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè“ (31.03.1971, 22/70, Commission
c/ Conseil, p. 263, âæ. ïî-äîëó ¹ 5 è ¹ 27). Â åäíî îò ïî-íîâèòå ñè ñòàíî-
âèùà Ñúäúò îòèâà îùå ïî-äàëå÷, êàòî ïîä÷åðòàâà, ÷å ïîñî÷åíîòî äîòóê âà-
æè íå ñàìî çà îáùèòå ïîëèòèêè, íî è çà âñè÷êè ñôåðè, êîèòî èìàò îòíîøå-
íèå êúì öåëèòå íà Äîãîâîðà (19.03.1993, avis 2/91, I, p. 1061).

Àêî âúïðåêè âçåòèòå ìåðêè äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñêëþ÷àò ïîäîáíî ñïîðà-
çóìåíèå, â ñúîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî ïîñëåäíîòî íå ìîæå äà
áúäå ïðîòèâîïîñòàâåíî íà Îáùíîñòòà.

20 ÈÍÑÒÈÒÓÒ ÏÎ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎ ÏÐÀÂÎ



II. ÈÇÒÎ×ÍÈÖÈ – ÏÐÎÈÇÂÎÄÍÎ ÏÐÀÂÎ

3
ÐÅÃËÀÌÅÍÒÈ ÏÎ ÄÅÎ – ÊËÀÑÈÔÈÊÀÖÈß – ÉÅÐÀÐÕÈß

17 äåêåìâðè 1970 ã.
Otto Scheer
ñðåùó
Einfuhr und Vorrastelle für Getreide und Futtermittel
Ïðåþäèöèàëíî çàêëþ÷åíèå ïî çàïèòâàíå íà Hessischer
Verwaltungs-gerichtshof – äåëî 30/70

Rec., 1970, p. 1197, Concl. A. Dutheillet de Lamothe

. . .
Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å íà ïúðâî ìÿñòî ñå òâúðäè, ÷å êîìïåòåíòíîñòòà äà îïðåäåëÿ ñïîðíèÿ

ðåæèì ïðèíàäëåæè íà Ñúâåòà, êîéòî ñïîðåä ÷ë. 43 (íîâ ÷ë. 37), §2, àë. 3 îò Äî-
ãîâîðà âçèìà ðåøåíèå ïî ïðåäëîæåíèå íà Êîìèñèÿòà è ñëåä êîíñóëòàöèè ñ Åâ-
ðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, è ÷å ñëåäâàíàòà ïðîöåäóðà ñå îòêëîíÿâà îò ïðîöåäóðè-
òå è êîìïåòåíöèèòå, óñòàíîâåíè ñ òàçè ðàçïîðåäáà íà Äîãîâîðà;

÷å êàêòî çàêîíîäàòåëíàòà ñèñòåìà ïî ÄÅÎ, îòðàçåíà ïî-ñïåöèàëíî â ÷ë.
155 (íîâ ÷ë. 211), ïîñëåäíî òèðå, òàêà è òðàéíàòà ïðàêòèêà íà èíñòèòóöèèòå
íà Îáùíîñòòà ðàçãðàíè÷àâàò â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðàâíèòå ïîíÿòèÿ, âúçïðèå-
òè âúâ âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè, ìåðêèòå, ïðîèçòè÷àùè ïðÿêî îò Äîãîâîðà, îò
Ïðîèçâîäíîòî ïðàâî, îñèãóðÿâàùî òÿõíîòî èçïúëíåíèå;

÷å ñëåäîâàòåëíî íå áè ñëåäâàëî âñè÷êè åëåìåíòè íà ðåãëàìåíòèòå îò-
íîñíî Îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà äà ñå ïðèåìàò îò Ñúâåòà ñúãëàñ-
íî ïðîöåäóðàòà ïî ÷ë. 43 (íîâ ÷ë. 37);

÷å òàçè ðàçïîðåäáà å ñïàçåíà, àêî îñíîâíèòå åëåìåíòè íà óðåæäàíàòà ìà-
òåðèÿ ñå óðåæäàò â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðîöåäóðàòà, êîÿòî òÿ ïðåäâèæäà;

÷å çà ñìåòêà íà òîâà ìåðêèòå çà èçïúëíåíèå íà áàçîâèòå ðåãëàìåíòè ìî-
ãàò äà ñå âçåìàò â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðîöåäóðà, ðàçëè÷íà îò òàçè ïî ÷ë. 43, áè-
ëî îò ñàìèÿ Ñúâåò, áèëî îò Êîìèñèÿòà ïî ñèëàòà íà ïðåäîñòàâåíèòå ù ñúãëàñ-
íî ÷ë. 155 (íîâ ÷ë. 211) ïðàâîìîùèÿ;

÷å ìåðêèòå, ïðåäâèäåíè â èçïúëíèòåëåí Ðåãëàìåíò ¹ 87 íà Êîìèñèÿòà, íå
íàäõâúðëÿò ðàìêèòå íà èçïúëíåíèåòî íà ïðèíöèïèòå íà áàçîâ Ðåãëàìåíò ¹ 19;

÷å Êîìèñèÿòà ñëåäîâàòåëíî å áèëà ðåäîâíî óïúëíîìîùåíà ñ Ðåãëàìåíò ¹ 19
äà ïðåäïðèåìå âúïðîñíèòå èçïúëíèòåëíè ìåðêè, ïðè óñëîâèå ÷å òÿõíàòà âàëèä-
íîñò íå ñå îñïîðâà âúç îñíîâà íà èçèñêâàíèÿòà íà ÷ë. 43, §2 îò Äîãîâîðà...
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ÊÎÌÅÍÒÀÐ:
Ïàðèæêèÿò äîãîâîð íå ðàçãëåæäà âúïðîñà çà êëàñèôèêàöèÿòà íà ðå-

øåíèÿòà îò îáù õàðàêòåð, êàòî Êîìèñèÿòà åäèíñòâåíà ðàçïîëàãà ñ íîð-
ìîòâîð÷åñêà êîìïåòåíòíîñò, ñúîáðàçÿâàéêè ñå ïðè íóæäà ñ ìíåíèåòî íà
Ñúâåòà. Íå òàêà ñòîè âúïðîñúò â ðàìêèòå íà ÅÈÎ è ÅÂÐÀÒÎÌ, òúé êàòî
Ðèìñêèòå äîãîâîðè ðàçïðåäåëÿò òîâà ïðàâîìîùèå ìåæäó Ñúâåòà è Êîìè-
ñèÿòà. Òîâà ðàçäåëåíèå íàìèðà èçðàç íàé-âå÷å â îïðåäåëÿíåòî íà óñëîâè-
ÿòà çà ñúòðóäíè÷åñòâî è âîäè äî óñòàíîâÿâàíåòî íà êëàñèôèêàöèÿ íà ðåã-
ëàìåíòèòå, êîÿòî ïúðâî òðÿáâà äà áúäå óòî÷íåíà è ñëåä òîâà äà áúäå ðàç-
ãëåäàíà îò ãëåäíà òî÷êà íà ïîñëåäèöèòå.

1. Êëàñèôèêàöèÿ
Ðèìñêèòå äîãîâîðè ïðåäîñòàâÿò íà Ñúâåòà ïðèíöèïíàòà êîìïåòåíò-

íîñò äà ïðèåìà ðåãëàìåíòè. Ñúâåòúò âñå ïàê ðÿäêî ìîæå äà óïðàæíè òîâà
ïðàâî ñàìî ïî ñâîÿ ñîáñòâåíà èíèöèàòèâà. Òîé âèíàãè èìà âúçìîæíîñò äà
âúçëîæè ïðèåìàíåòî íà íÿêîè ðåãëàìåíòè íà Êîìèñèÿòà, êîÿòî îò ñâîÿ
ñòðàíà ñúùî ðàçïîëàãà ñ òàêàâà êîìïåòåíòíîñò. Ñëåäîâàòåëíî ìîæå äà ñå
íàïðàâè ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó ðåãëàìåíòè íà Ñúâåòà è ðåãëàìåíòè íà Êî-
ìèñèÿòà. Òîâà ðàçãðàíè÷åíèå íà ñâîé ðåä ïîçâîëÿâà ïîäðàçãðàíè÷åíèÿ.

Ðåãëàìåíòèòå íà Ñúâåòà áèâàò äâà âèäà: „áàçîâè“, ÷èåòî ïðèåìà-
íå ñå îñíîâàâà ïðÿêî íà íîðìà îò Ïúðâè÷íîòî ïðàâî, è „èçïúëíèòåë-
íè“, ïðèåòè, çà äà îñèãóðÿò èçïúëíåíèåòî íà áàçîâèòå ðåãëàìåíòè.
Íàñòîÿùîòî ñúäåáíî ðåøåíèå èëþñòðèðà òîâà ðàçäåëåíèå, êàòî ïîñî÷âà
îñíîâíèÿ êðèòåðèé çà íåãî è óòî÷íÿâà, ÷å áàçîâ å òîçè ðåãëàìåíò, êîéòî
ñúäúðæà „îñíîâíèòå åëåìåíòè íà ðåãëàìåíòèðàíàòà ìàòåðèÿ“. Ùî ñå
îòíàñÿ äî ðåãëàìåíòèòå íà Êîìèñèÿòà, òå ñå ïðèåìàò ïî ñèëàòà íà äåëå-
ãèðàíå, ïðåäâèäåíî â ÷ë. 145 (èçìåíåí îò ÅÅÀ) è ÷ë. 155 ÄÅÈÎ (íîâ ÷ë.
211 ÄÅÎ), ðåñï. ÷ë. 124 ÄÅÎÀÅ, êàòî òåçè ðàçïîðåäáè íå ñå îãðàíè÷àâàò
ñàìî äî ðåãëàìåíòèòå. Ïîñëåäíèòå â ñëó÷àÿ ìîãàò äà áúäàò ñàìî èçïúë-
íèòåëíè ðåãëàìåíòè, êàòî òÿõíàòà âàëèäíîñò çàâèñè îò ôîðìàòà è ãðàíè-
öèòå íà äåëåãàöèÿòà (âæ. ïî-äîëó ¹ 28 è 29).

2. Éåðàðõèÿ
Êàòî ïîñî÷âà, ÷å ðàçãðàíè÷åíèåòî ìåæäó áàçîâè è èçïúëíèòåëíè ðåãëà-

ìåíòè ïðîèçòè÷à îò „çàêîíîäàòåëíàòà ñèñòåìà íà Äîãîâîðà“ è îòãîâàðÿ íà
„ïðàâíèòå ïîíÿòèÿ, âúçïðèåòè âúâ âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè“, Ñúäúò çàòâúð-
æäàâà ïðèíöèïà íà éåðàðõèÿòà íà àêòîâåòå íà èíñòèòóöèèòå íà Îáù-
íîñòòà. Ïî òàêúâ íà÷èí èçïúëíèòåëíèòå ðåãëàìåíòè ñà ïîä÷èíåíè íà
áàçîâèòå, à òå îò ñâîÿ ñòðàíà – íà ðàçïîðåäáèòå íà ÓÄ, âêëþ÷èòåëíî è
íà òåçè íà ìåæäóíàðîäíîòî äîãîâîðíî ïðàâî (âæ. ïî-äîëó ¹ 5 è 46).

Òàçè éåðàðõèÿ íà ðåãëàìåíòèòå å ìàòåðèàëíà, à íå ïðîèçòè÷à ïðÿêî
îò ÓÄ. Êàêòî ñòàâà ÿñíî îò íàñòîÿùîòî ñúäåáíî ðåøåíèå, â ñëó÷àèòå, êî-
ãàòî ñàìèÿò Ñúâåò ïðèåìà èçïúëíèòåëåí ðåãëàìåíò, òîé íå å äëúæåí äà ñå
ñúîáðàçÿâà ñ ïðåäâèäåíèÿ çà ïðèåìàíåòî íà áàçîâè ðåãëàìåíòè ðåä, íî
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îñòàâà ïîä÷èíåí íà ðàçïîðåäáèòå íà òîçè áàçîâ ðåãëàìåíò, êîéòî ñàì å
ïðèåë è ÷èåòî èçïúëíåíèå îñèãóðÿâà.

Ïðèëàãàéêè èìïëèöèòíî ïðèíöèïà patere legem, Ñúäúò âñúùíîñò ñå
ïðîèçíàñÿ, ÷å èçïúëíèòåëåí ðåãëàìåíò, ïðèåò îò Ñúâåòà ïî ñèëàòà íà îâ-
ëàñòÿâàíå, ñúäúðæàùî ñå â áàçîâèÿ ðåãëàìåíò, íà ÷èÿòî îñíîâà ñå ïðèå-
ìà èçïúëíèòåëíèÿò, íå ìîæå äà ìó ïðîòèâîðå÷è (òàêà å â ðåø. 10.03.1971,
38/70, Deutsche Tradax, p. 145, concl. A. Dutheillet de Lamothe – îáðàòíî:
20.09.1988, 203/86, Espagne, p. 4563, concl. M. Darmon). Òîâà âàæè è çà
ñëó÷àÿ, êîãàòî, óïðàæíÿâàéêè îïåðàòèâíà ñàìîñòîÿòåëíîñò, Ñúâåòúò ïðåä-
âàðèòåëíî å îïðåäåëèë íÿêîè óñëîâèÿ çà èçïúëíåíèå, íà êîèòî âïîñëåäñ-
òâèå ùå ñå ïîä÷èíè, àêî ïðèåìå èçïúëíèòåëåí ðåãëàìåíò (5.06.1973,
81/72, Commission c/ Conseil, p. 573, concl. J. p. Warner).
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III. ÈÇÒÎ×ÍÈÖÈ – ÄÎÏÚËÂÀÙÎ ÏÐÀÂÎ

4
ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÈ ÄÎÃÎÂÎÐÈ ÌÅÆÄÓ ÄÚÐÆÀÂÈÒÅ ×ËÅÍÊÈ –

ÄÎÃÎÂÎÐÈ ÌÅÆÄÓ ÎÁÙÍÎÑÒÒÀ È ÒÐÅÒÈ ÑÒÐÀÍÈ

12 äåêåìâðè 1972 ã.
International Fruit Co et a.
ñðåùó
Produktschap voor Groenten en Fruit
Ïðåþäèöèàëíî çàêëþ÷åíèå ïî çàïèòâàíå íà College van Beroep
voor het Bedrijsleven – ñâúðçàíè äåëà 21–24/72

Rec.1972, p. 1219, concl. H. Mayras

. . .
Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å êúì ìîìåíòà íà ñêëþ÷âàíå íà Äîãîâîðà çà ñúçäàâàíå íà ÅÎ äúðæàâèòå

÷ëåíêè ñà îáâúðçàíè ñúñ çàäúëæåíèÿ ïî Îáùîòî ñïîðàçóìåíèå çà ìèòàòà è
òúðãîâèÿòà (ÃÀÒÒ);

÷å òå íå ìîãàò ïîñðåäñòâîì ïðèåò ìåæäó òÿõ äîãîâîð äà ñå îñâîáîäÿò îò
çàäúëæåíèÿòà ñè ñïðÿìî òðåòè ñòðàíè;

÷å, íàïðîòèâ, âîëÿòà èì äà èçïúëíÿò çàäúëæåíèÿòà ñè ïî ÃÀÒÒ ïðîèçòè÷à êîë-
êîòî îò ðàçïîðåäáèòå íà ñàìèÿ ÄÅÎ, òîëêîâà è îò äåêëàðàöèèòå íà äúðæàâèòå
÷ëåíêè, íàïðàâåíè ïðè ïðåäñòàâÿíåòî íà Äîãîâîðà íà ñòðàíèòå, ïîäïèñàëè ÃÀÒÒ â
ñúîòâåòñòâèå ñúñ çàäúëæåíèåòî, ïðîèçòè÷àùî îò ÷ë. XXIV íà ÃÀÒÒ;

÷å òîâà íàìåðåíèå íàìèðà èçðàç èìåííî â ÷ë. 110 ÄÅÈÎ (íîâ ÷ë. 131 ÄÅÎ),
îáâúðçâàù Îáùíîñòòà ñ öåëèòå, ïðîêëàìèðàíè â ÃÀÒÒ, è â ÷ë. 234, àë. 1, ñúãëàñ-
íî êîéòî ïðàâàòà è çàäúëæåíèÿòà, ïðîèçòè÷àùè îò ìíîãîñòðàííè ñïîðàçóìå-
íèÿ ñ ó÷àñòèåòî íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè è îò òàêèâà, ñêëþ÷åíè ïðåäè âëèçàíåòî
â ñèëà íà Äîãîâîðà, íå ñå çàñÿãàò îò ðàçïîðåäáèòå íà Äîãîâîðà;

÷å ïî ñèëàòà íà ÷ë. 111 (îòìåíåí ñ ÄÀ) è ÷ë. 113 ÄÅÈÎ (íîâ ÷ë. 133 ÄÅÎ) Îá-
ùíîñòòà ïîåìà ïîñòåïåííî ôóíêöèèòå â îáëàñòòà íà ìèòíè÷åñêàòà è òúð-
ãîâñêàòà ïîëèòèêà äî èçòè÷àíåòî íà ïðåõîäíèÿ ïåðèîä;

÷å ïðåäîñòàâÿéêè òåçè êîìïåòåíöèè íà Îáùíîñòòà, äúðæàâèòå ÷ëåíêè
çàÿâÿâàò ñâîÿòà âîëÿ äà ÿ îáâúðæàò ñ äîãîâîðíèòå çàäúëæåíèÿ, ïîåòè ïî ñè-
ëàòà íà ÃÀÒÒ;

÷å îò ìîìåíòà íà âëèçàíå â ñèëà íà ÄÅÈÎ è íàé-âå÷å ñ âúâåæäàíåòî íà Îá-
ùàòà ìèòíè÷åñêà òàðèôà ïðåõâúðëÿíåòî íà êîìïåòåíöèè â îòíîøåíèÿòà
ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè è Îáùíîñòòà íàìèðà êîíêðåòíè èçìåðåíèÿ â ÃÀÒÒ è å
ïðèçíàòî îò äðóãèòå äîãîâàðÿùè ñå ñòðàíè;
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÷å èìåííî îò òîçè ìîìåíò, äåéñòâàéêè ïîñðåäñòâîì ñâîèòå ñîáñòâåíè
èíñòèòóöèè, Îáùíîñòòà ñå ïðîÿâÿâà êàòî ïàðòíüîð â ïðåãîâîðèòå îòíîñíî
òàðèôèòå è êàòî ñòðàíà ïî âñè÷êè ñïîðàçóìåíèÿ, ñêëþ÷åíè â ðàìêèòå íà ÃÀÒÒ
â ñúîòâåòñòâèå ñ ÷ë. 114 ÄÅÎ (îòìåíåí ñ ÄÀ), ñïîðåä êîéòî òàðèôíèòå è òúð-
ãîâñêèòå ñïîðàçóìåíèÿ „ñå ñêëþ÷âàò îò èìåòî íà Îáùíîñòòà“;

÷å ïî ñèëàòà íà ÄÅÎ, âåäíúæ ïîåëà êîìïåòåíöèèòå, óïðàæíÿâàíè ïðå-
äè òîâà îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè â îáëàñòòà íà ïðèëîæåíèåòî íà ÃÀÒÒ, Îá-
ùíîñòòà ïîïàäà ïîä äåéñòâèåòî íà ðàçïîðåäáèòå íà òîâà ñïîðàçóìåíèå;

÷å íàðåä ñ òîâà òðÿáâà äà ñå äàäå îòãîâîð íà âúïðîñà äàëè ðàçïîðåäáèòå
íà ÃÀÒÒ ïîðàæäàò çà ïîïàäàùèòå ïîä þðèñäèêöèÿòà íà Îáùíîñòòà ñóáåêòè
ïðàâîòî äà ñå ïîçîâàâàò íà íåãî ïðåä ñúä ñ öåë îñïîðâàíå âàëèäíîñòòà íà îá-
ùíîñòåí àêò è äàëè â òàçè âðúçêà å óìåñòíî äà ñå ðàçãëåäàò åäíîâðåìåííî äó-
õúò è ôîðìóëèðîâêèòå íà ÃÀÒÒ;

÷å òîâà ñïîðàçóìåíèå, îñíîâàíî ñïîðåä ïðåàìáþëà ìó íà ïðèíöèïà íà ïðå-
ãîâîðèòå, âîäåíè „íà îñíîâàòà íà ðåöèïðî÷íîñò è âçàèìíà èçãîäà“, ñå îòëè÷à-
âà ñ èçêëþ÷èòåëíà ãúâêàâîñò íà ðàçïîðåäáèòå, íàé-âå÷å íà òåçè îòíîñíî âúç-
ìîæíîñòèòå çà äåðîãèðàíå, íà ìåðêèòå, êîèòî ìîãàò äà ñå ïðåäïðèåìàò â ñëó-
÷àé íà èçêëþ÷èòåëíè òðóäíîñòè, è íà óðåæäàíåòî íà ñïîðîâå ìåæäó äîãîâàðÿ-
ùèòå ñå ñòðàíè, êàòî ñïîðåä ÷ë. XXII, §1 „âñÿêà äîãîâàðÿùà ñòðàíà ðàçãëåæäà
çàäúëáî÷åíî èçëîæåíèÿòà, ïðåäñòàâåíè ïðåä íåÿ îò âñÿêà äðóãà òàêàâà, è å
äëúæíà äà ïðîâåäå êîíñóëòàöèè ïî ïîâîä òåçè èçëîæåíèÿ, êîãàòî ïîñëåäíèòå
çàñÿãàò ïðèëîæåíèåòî íà íàñòîÿùîòî ñïîðàçóìåíèå“;

÷å ïî ñèëàòà íà §2 íà ñúùèÿ ÷ëåí „äîãîâàðÿùèòå ñå ñòðàíè“, èëè, êàêòî
óòî÷íÿâà ÷ë. XXV, §1, – „äîãîâàðÿùèòå ñå ñòðàíè, äåéñòâàùè êîëåêòèâíî“, ìî-
ãàò äà ïðåäïðèåìàò êîíñóëòàöèè ñ åäíà èëè íÿêîëêî äðóãè äîãîâàðÿùè ñå ñòðà-
íè ïî âúïðîñ, êîéòî áè íàìåðèë çàäîâîëèòåëíî ðàçðåøåíèå ñ ïðîöåäóðàòà,
ïðåäâèäåíà â §1, ñàìî àêî â ñëó÷àèòå, êîãàòî äîãîâàðÿùà ñå ñòðàíà ñ÷èòà, ÷å
„äàäåíî ïðåäèìñòâî, ïðîèçòè÷àùî çà íåÿ ïðÿêî èëè êîñâåíî îò íàñòîÿùîòî
ñïîðàçóìåíèå, ñå îêàæå îòìåíåíî èëè êîìïðîìåòèðàíî èëè ÷å îñúùåñòâÿâàíå-
òî íà íÿêîÿ îò öåëèòå íà ñïîðàçóìåíèåòî å êîìïðîìåòèðàíî èìåííî ïîðàäè
òîâà, ÷å äðóãà äîãîâàðÿùà ñå ñòðàíà íå èçïúëíÿâà ïîåòèòå ïî íàñòîÿùîòî
ñïîðàçóìåíèå çàäúëæåíèÿ“, ÷ë. XXIII äàâà ïîäðîáíà óðåäáà íà ìåðêèòå, êîèòî çà-
èíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè èëè äîãîâàðÿùèòå ñòðàíè, äåéñòâàùè êîëåêòèâíî,
ìîãàò èëè òðÿáâà äà ïðåäïðèåìàò â ïîäîáíà ñèòóàöèÿ;

÷å ñ öåë óðåæäàíå íà ñïîðîâåòå òåçè ìåðêè âêëþ÷âàò, ñïîðåä ñëó÷àÿ, èçëî-
æåíèÿ èëè ïèñìåíè ïðåäëîæåíèÿ, „êîèòî ñëåäâà äà ñå ðàçãëåæäàò çàäúëáî÷åíî“,
àíêåòè, ïîñëåäâàíè åâåíòóàëíî îò ïðåïîðúêè, êîíñóëòàöèè èëè ðåøåíèÿ íà äî-
ãîâàðÿùèòå ñå ñòðàíè, â òîâà ÷èñëî è âúçìîæíîñòòà äîãîâàðÿùè ñå ñòðàíè äà
ñóñïåíäèðàò ïî îòíîøåíèå íà äðóãè ïðèëàãàíåòî íà âñÿêàêâè îòñòúïêè èëè
äðóãè çàäúëæåíèÿ, ïðîèçòè÷àùè îò ÃÀÒÒ, è íàêðàÿ, â ñëó÷àé íà ïîäîáíî ñóñïåí-
äèðàíå, ïðàâîòî íà çàñåãíàòàòà ñòðàíà äà äåíîíñèðà òîâà ñïîðàçóìåíèå;

÷å, íàêðàÿ, â ñëó÷àèòå, êîãàòî îïðåäåëåíè ïðîèçâîäèòåëè ïîíàñÿò èëè èìà
îïàñíîñò äà ïîíåñàò çíà÷èòåëíè âðåäè ïîðàäè çàäúëæåíèå, ïîåòî ïî ñèëàòà íà
ÃÀÒÒ, èëè ïîðàäè îòñòúïêè, ñâúðçàíè ñ îïðåäåëåíè ïðåôåðåíöèè, ÷ë. XIX ïðåäâèæ-
äà ïðàâîòî íà âñÿêà äîãîâàðÿùà ñå ñòðàíà åäíîñòðàííî äà ïðåêðàòè çàäúëæåíè-
åòî, êàêòî è äà îòòåãëè èëè ïðîìåíè îòñòúïêèòå ñëåä êîíñóëòàöèè ñ âñè÷êè äî-
ãîâàðÿùè ñå ñòðàíè ïðè ëèïñà íà ñïîðàçóìåíèå ìåæäó çàèíòåðåñîâàíèòå òàêèâà,
à â íåîòëîæíè ñëó÷àè – è êàòî âðåìåííà ìÿðêà áåç ïðåäâàðèòåëíè êîíñóëòàöèè;
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÷å ðàçãëåæäàí â òîçè êîíòåêñò è ñ îãëåä âñè÷êèòå ìó åëåìåíòè, ÷ë. XI íà
ÃÀÒÒ íå ìîæå äà ïîðîäè çà ñóáåêòèòå, ïîïàäàùè ïîä þðèñäèêöèÿòà íà Îáù-
íîñòòà, ïðàâîòî äà ñå ïîçîâàò íà íåãî ïðåä Ñúäà...

ÊÎÌÅÍÒÀÐ:
Òîâà ðåøåíèå èëþñòðèðà åäèí îò ïðîáëåìèòå, ñâúðçàíè ñ òîâà, êîåòî

å âúçïðèåòî äà ñå íàðè÷à „äîïúëâàùî îáùíîñòíî ïðàâî“. Òîâà ïðàâî îò
äîãîâîðåí õàðàêòåð ñå ñúñòîè, îò åäíà ñòðàíà, îò ñïîðàçóìåíèÿòà ìåæäó
äúðæàâèòå ÷ëåíêè, à îò äðóãà, îò ñïîðàçóìåíèÿòà íà Îáùíîñòòà ñ òðå-
òè äúðæàâè èëè ñ ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè.

1. Ìåæäóíàðîäíè äîãîâîðè ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè
Íÿêîè îò òåçè ñïîðàçóìåíèÿ ñà ñïîìåíàòè â ÓÄ. Äðóãè ñà èçâåäåíè â

ïðàêòèêàòà. Òå íå ñà äàëè ïîâîä çà ñúäåáíà ïðàêòèêà è îáèêíîâåíî íå ñà
îò êîìïåòåíöèÿòà íà Ñúäà. 

À. Íÿêîëêî äîãîâîðíè ðàçïîðåäáè âèçèðàò ñïîðàçóìåíèÿòà ìåæäó
äúðæàâèòå ÷ëåíêè.

Òàêà ñòîè âúïðîñúò ñ ÷ë. 233 ÄÅÈÎ (íîâ ÷ë. 306 ÄÅÎ) îòíîñíî ðåãèî-
íàëíèòå ñúþçè ìåæäó Áåëãèÿ è Ëþêñåìáóðã èëè ìåæäó Áåëãèÿ, Ëþêñåì-
áóðã è Õîëàíäèÿ. Ñìèñúëúò íà òîçè òåêñò å äà ñå èçáåãíàò ñëó÷àè, êîãàòî
ïðèëîæåíèåòî íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî áè äîâåëî äî ðàçïàäàíåòî íà òåçè
ñúþçè, êîèòî ñàìèÿò äîãîâîð (÷ë. 19.1) âå÷å òðåòèðà êàòî åäèííî ìèòíè-
÷åñêî ïðîñòðàíñòâî. Â òàçè âðúçêà Ñúäúò ñå ïðîèçíàñÿ, ÷å å íàëèöå íàðó-
øàâàíå íà ïðàâèëàòà íà Îáùíîñòòà, äîêîëêîòî ñïîìåíàòèòå ñúþçè èçïðå-
âàðâàò ó÷ðåäÿâàíåòî íà Îáùèÿ ïàçàð (16.05.1984, 105/83, Pakvries, p.
2101, concl. C. O. Lenz).

Äðóãè ðàçïîðåäáè ïðåäâèæäàò ñêëþ÷âàíåòî íà ñïîðàçóìåíèÿ ìåæäó
äúðæàâèòå ÷ëåíêè – ïî-ñïåöèàëíî ÷ë. 220 ÄÅÈÎ (íîâ ÷ë. 293 ÄÅÎ), íà îñ-
íîâàòà íà êîéòî ñà ñêëþ÷åíè êîíâåíöèèòå îò 29 ôåâðóàðè è 27 ñåïòåìâðè
1968 ã., îò 15 äåêåìâðè 1975 ã. è îò 19 þíè 1980 ã. Òåçè êîíâåíöèè, äîðè è
ñêëþ÷åíè ïî ñèëàòà íà ãîðåñïîìåíàòàòà íîðìà, íå ïðåäñòàâëÿâàò àêòîâå
íà èíñòèòóöèè, ðàçãëåæäàò ñå êàòî íåùî, îòäåëíî îò Äîãîâîðà, è íå âëèçàò
â ñôåðàòà íà êîìïåòåíòíîñò íà Ñúäà.

Îòäåëíè ïðîòîêîëè (îò 3 þíè 1971 ã. è îò 19 äåêåìâðè 1988 ã.) ðàçøè-
ðÿâàò êîìïåòåíòíîñòòà íà Ñúäà, çà äà ìîæå òîé äà äàâà ïðåþäèöèàëíè
çàêëþ÷åíèÿ ïðè îòíàñÿíå êúì íåãî. Òàêà ñòîè âúïðîñúò ñ Êîíâåíöèÿòà îò
27 ñåïòåìâðè 1968 ã. îòíîñíî êîìïåòåíòíîñòòà íà Ñúäà è èçïúëíåíèåòî íà
ðåøåíèÿòà, êîèòî, ìàêàð äà ñà ïðåäìåò íà çíà÷èìà ñúäåáíà ïðàêòèêà,
ìîãàò äà áúäàò òúëêóâàíè ñàìî êîãàòî êúì íåãî ñå îáðúùàò îðãàíè, ïðåä-
âèäåíè â Ïðîòîêîëà (9.11.1983 (Ord.), 80/83, Habourdin, p. 3639).

Ïðè ëèïñà íà ïîäîáíè ïðîòîêîëè èëè íà òåêñò â êîíâåíöèÿòà, ïðåäîñ-
òàâÿù íà Ñúäà ñúîòâåòíàòà êîìïåòåíòíîñò, òîé îòêàçâà äà ïðèçíàå òàêèâà
ñïîðàçóìåíèÿ, äîðè òå äà ñà âèçèðàíè â ó÷ðåäèòåëåí àêò (7.05.1969, 28/68,
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Torreckens, p. 125, concl. K. Roemer). Ïîñëåäíèòå âñå ïàê ðàçêðèâàò âðúç-
êèòå ñ Îáùíîñòòà è ôóíêöèîíèðàíåòî íà íåéíèòå èíñòèòóöèè (16.01.1986,
44/84, Hurd, p. 47, concl. G. Slynn).

Á. Åäíà âòîðà êàòåãîðèÿ äîãîâîðíè àêòîâå ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè
ïðîèçòè÷à îò ïðàêòèêàòà íà Ñúâåòà. Òåçè àêòîâå ñà ïîçíàòè ïîä èìåòî „ðå-
øåíèÿ íà ïðåäñòàâèòåëèòå íà ïðàâèòåëñòâàòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè â ðàì-
êèòå íà Ñúâåòà“. Òîâà íàèìåíîâàíèå íå òðÿáâà äà âíàñÿ îáúðêâàíå. Ñúâñåì
íå ñòàâà âúïðîñ çà „ðåøåíèÿ“ â ñìèñúëà íà àêòîâå íà èíñòèòóöèè, à çà ñïî-
ðàçóìåíèÿ â îïðîñòåíà ôîðìà, êîèòî èìàò íåñúìíåíà äîãîâîðíà ïðèðîäà.

Ñúäúò íå å êîìïåòåíòåí äà ñå ïðîèçíàñÿ ïî èñêîâå çà îòìÿíà íà ïîäîá-
íè àêòîâå, ùîì êàòî òå íå ìîãàò äà áúäàò ðàçãëåæäàíè êàòî àêòîâå íà îáù-
íîñòíè èíñòèòóöèè (30.06.1993, C181/91, Parlement européen, I, p. 3685,
concl. F. G. Jacobs).

2. Ìåæäóíàðîäíè äîãîâîðè íà Îáùíîñòèòå ñ òðåòè äúðæàâè èëè
ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè

Äîãîâîðèòå ïðåäâèæäàò ñêëþ÷âàíåòî íà ñïîðàçóìåíèÿ ìåæäó Îáù-
íîñòèòå, òðåòè ñòðàíè èëè ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè. Â ÄÅÎ òîâà ïî-ñïå-
öèàëíî ñà òàðèôíèòå (÷ë. 111 – îòìåíåí ñ ÄÀ), òúðãîâñêèòå (÷ë. 113 – íîâ
÷ë. 133), êàêòî è ñïîðàçóìåíèÿòà çà àñîöèèðàíå (÷ë. 238 – íîâ ÷ë. 310).

Ðåäúò çà ïðåãîâîðè è ñêëþ÷âàíå íà ïîäîáíè ñïîðàçóìåíèÿ å ðàçëè÷åí
íå ñàìî â çàâèñèìîñò îò åñòåñòâîòî ìó, íî è ñïîðåä òîâà íà îñíîâàòà íà
êîé îò ÓÄ ñå ñêëþ÷âà è íå å äàë ïîâîä çà ìíîãîáðîéíè ðåøåíèÿ íà Ñúäà.
Îáùî âçåòî, ðåøåíèÿòà, ïðîèçòè÷àùè îò èñê çà îòìÿíà, êàêúâòî å ñëó÷àÿò
ñ ðåøåíèåòî çà åâðîïåéñêàòà àñîöèàöèÿ çà ìåæäóíàðîäåí òðàíñïîðò
(31.03.1971, Commission c/ Conseil, p. 263, concl. A. Dutheillet de Lamothe),
èëè îò êîíòðîëà çà ñúâìåñòèìîñò, ïðåäâèäåí â ÷ë. 228 ÄÅÈÎ (íîâ ÷ë. 300
ÄÅÎ) (âæ. ñë. ðåø.), çàñÿãàò íàé-âå÷å êîìïåòåíòíîñòòà íà Îáùíîñòòà è íà
íåéíèòå èíñòèòóöèè. 

Â çàìÿíà íà òîâà Ñúäúò å ïðèêàíåí äà ñå ïðîèçíåñå îòíîñíî îáâúðç-
âàùèÿ õàðàêòåð íà òåçè ñïîðàçóìåíèÿ çà Îáùíîñòòà, èíñòèòóöèèòå è̀ è
äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Ñúäåáíàòà ïðàêòèêà â òîâà îòíîøåíèå ñå õàðàêòåðèçè-
ðà ñ òðè îñíîâíè ìîìåíòà.

À. Íà ïúðâî ìÿñòî – êîìïåòåíòíîñòòà íà Ñúäà êàòî ïðåäâàðèòåëíî
óñëîâèå çà ïðîèçíàñÿíåòî ìó.

Ñëåä êàòî íåãëàñíî ïðèåìà êîìïåòåíöèÿòà äà ñå ïðîèçíàñÿ îòíîñíî òúë-
êóâàíåòî íà ìåæäóíàðîäíè ñïîðàçóìåíèÿ, ñêëþ÷åíè îò Îáùíîñòòà ïî ñèëàòà
íà ÷ë. 228 ÄÅÈÎ (íîâ ÷ë. 300 ÄÅÎ) (7.02.1973, 40/72, Schroeder, p. 125, concl.
K. Roemer) è èçïîëçâàéêè ôîðìóëèðîâêà, êîÿòî äàâà âúçìîæíîñò çà êðèòèêà
(âæ. concl. A. Trabucchi, 5.02.1976, 87/75, Bresciani, p. 147), Ñúäúò ðåøàâà, ÷å
ñïîðàçóìåíèå, ñêëþ÷åíî îò Ñúâåòà â ñúîòâåòñòâèå ñ ÷ë. 228 (íîâ ÷ë. 300) è
÷ë. 238 (íîâ ÷ë. 310) ÄÅÎ, ïðåäñòàâëÿâà „àêò, ïðèåò îò íÿêîÿ îò èíñòèòóöèèòå
íà Îáùíîñòòà ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 177, àëèíåÿ ïúðâà, ò. „á“ (íîâ ÷ë. 234)“, è ÷å
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„îò ìîìåíòà íà âëèçàíå â ñèëà íà ïîäîáíî ñïîðàçóìåíèå íåãîâèòå ðàçïîðåä-
áè ñå ïðåâðúùàò â íåðàçäåëíà ÷àñò îò îáùíîñòíèÿ ïðàâåí ðåä“ (30.04.1974,
181/73, Haegeman, p. 449, concl. J. p. Warner). Òàçè ôîðìóëèðîâêà, óñòàíîâÿ-
âàùà òúëêóâàòåëíàòà êîìïåòåíòíîñò íà Ñúäà, ñòàâà ïîñòîÿíåí îáåêò íà êðè-
òèêà (30.09.1987, 12/86, Demirel, p. 3719, concl. M. Darmon).

Á. Íà âòîðî ìÿñòî ñå íàðåæäà ïðÿêàòà ïðèëîæèìîñò íà ñïîðàçóìåíè-
ÿòà. Òàçè õàðàêòåðèñòèêà å îò îñîáåíà âàæíîñò íå ñàìî ñàìà ïî ñåáå ñè,
íî è ñ îãëåä íà óïðàæíÿâàíåòî íà ñúäåáíèÿ êîíòðîë.

Ïðÿêàòà ïðèëîæèìîñò å ïðèçíàòà çà ðàçëè÷íè ðàçïîðåäáè íà ñïîðàçó-
ìåíèÿ êàòî íàïðèìåð: Êîíâåíöèÿòà îò ßóíäå (5.02.1976, 87/75, Bresciani, ãî-
ðåöèòèðàíî), Ñïîðàçóìåíèåòî çà àñîöèèðàíå ñ Ãúðöèÿ (29.04.1982, 17/81,
Pabst et Richarz, p. 1331, concl. S. Rozès, Ñïîðàçóìåíèåòî ìåæäó ÅÈÎ è Ïîð-
òóãàëèÿ (26.10.1982, 104/81, Kupferberg, p. 3641, concl. S. Rozès; Ñïîðàçóìå-
íèåòî çà ñúòðóäíè÷åñòâî ñ Ìàðîêî (31.01.1991, C-18/90, Kziber, I, p. 199,
concl. W. van Gerven).

Ñïèðàéêè ñå îòíîâî íà óñëîâèÿòà çà ïðèçíàâàíå íà ïðÿêàòà ïðèëîæèìîñò,
Ñúäúò ñå ïðîèçíàñÿ, ÷å „ðàçïîðåäáà íà ñïîðàçóìåíèå, ñêëþ÷åíî îò Îáùíîñòòà
ñ òðåòà ñòðàíà, ñëåäâà äà ñå ðàçãëåæäà êàòî ïðÿêî ïðèëîæèìà, êîãàòî ñ îãëåä
íà ôîðìóëèðîâêèòå, ïðåäìåòà è åñòåñòâîòî íà ñïîðàçóìåíèåòî òÿ ñúäúðæà ÿñ-
íî è èçðè÷íî çàäúëæåíèå, ÷èåòî èçïúëíåíèå èëè ÷èèòî ïîñëåäèöè íå çàâèñÿò
îò êàêúâòî è äà å ïîñëåäâàù àêò“ (30.09.1987, 12/86, Demirel – 31.01.1991, 
-18/90, Kziber, ãîðåöèòèðàíè). Ïðè ñúùèòå óñëîâèÿ òîâà ïðàâèëî âàæè è çà ðå-
øåíèÿòà íà Ñúâåòà ïî àñîöèèðàíå (20.09.1990, C-192/89, Sevince, I, p. 3461,
concl. M. Darmon – 16.12.1992, C-237/91, Kazim Kus, I, p. 6781, concl. M. Darmon
– 21.01.1993, C-188/91, Deutsche Shell, I, p. 363, concl. W. van Gerven).

Íàñòîÿùîòî ðåøåíèå ñå ñïèðà íà òåçè ïðîáëåìè, çà äà äàäå îòãîâîð
íà âúïðîñà äàëè ÷àñòíî ëèöå ìîæå äà îñïîðè ïðåä íàöèîíàëåí ñúä âàëèä-
íîñòòà íà àêò íà èíñòèòóöèÿ ïî îòíîøåíèå íà ÃÀÒÒ. Êàêòî ñòàâà ÿñíî, îò-
ãîâîðúò å îòðèöàòåëåí. Òîâà ðåøåíèå ùå áúäå ïîòâúðäåíî çà îòäåëíèòå
êëàóçè íà Îáùîòî ñïîðàçóìåíèå îò ïîñëåäâàëàòà ñúäåáíà ïðàêòèêà
(24.10.1973, 9/73, Schlu

..
ter, p. 1135, concl. K. Roemer çà ÷ë. II – 16.03.1983,

266/81, S.I.O.T., p. 731, concl. G. Reischl çà ÷ë. V – 16.03.1983, 267/81, S.P.I.,
S.A.M.I., p. 801, concl. G. Reischl). Îòðèöàòåëíîòî çàêëþ÷åíèå îáóñëàâÿ îá-
õâàòà íà ñúäåáíèÿ êîíòðîë îòíîñíî ñïàçâàíåòî íà ñïîðàçóìåíèÿòà îò Îá-
ùíîñòòà, èíñòèòóöèèòå è̀ è äúðæàâèòå ÷ëåíêè.

Â. Çàäúëæåíèÿòà, ïðîèçòè÷àùè îò ñïîðàçóìåíèÿòà, ñà òðåòèÿò âúïðîñ
âúâ âðúçêà ñúñ ñúäåáíàòà ïðàêòèêà.

Çàäúëæåíèÿòà, ïðîèçòè÷àùè çà Îáùíîñòòà, î÷åâèäíî ïðåäïîëàãàò, ÷å
ïîñëåäíàòà å îáâúðçàíà ñúñ ñïîðàçóìåíèåòî. Ðàçãëåæäàíîòî ñúäåáíî ðå-
øåíèå êîíñòàòèðà, ÷å òîâà óñëîâèå å èçïúëíåíî èìåííî ïî îòíîøåíèå íà
ÃÀÒÒ ñ ìîòèâèòå, êîèòî ìîãàò äà áúäàò ïðî÷åòåíè è êîèòî ïðàâÿò èçêëþ÷å-
íèå îò ôîðìóëàòà, èçïîëçâàíà â ðåøåíèåòî Burgoa (âæ. ïî-ãîðå ¹ 2). Îï-
ðàâäàíèÿò ïî òîçè íà÷èí åôåêò íà çàìåñòâàíå ùå áúäå ïîòâúðäåí â ïîñ-
ëåäâàùî ðåøåíèå, êîåòî ùå îïðåäåëè îòïðàâíàòà òî÷êà çà òîâà. Îòòóê íà-
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òàòúê ðàçïîðåäáèòå íà Îáùîòî ñïîðàçóìåíèå ùå ñà îò òúëêóâàòåëíàòà
êîìïåòåíòíîñò íà Ñúäà, íåçàâèñèìî îò öåëèòå íà òîâà òúëêóâàíå
(16.03.1983, 267/81, S.P.I., S.A.M.I, ãîðåöèòèðàíî).

Àêî îòñúñòâèåòî íà ïðÿêà ïðèëîæèìîñò å ïðå÷êà ÷àñòíî ëèöå äà ñå ïî-
çîâå íà Ñïîðàçóìåíèåòî, çà äà îñïîðè ïðåä íàöèîíàëåí ñúä âàëèäíîñòòà
íà äàäåí àêò íà èíñòèòóöèÿ (âæ. ïî-äîëó ¹ 46), òîâà å âúçìîæíî ïðåä ñà-
ìèÿ Ñúä íà ÅÎ ñëåä êàòî äàäåíèÿò àêò å áèë ïðèåò ñ îãëåä ïðèëîæåíèåòî
íà äðóã, êîéòî ïðåïðàùà êúì íîðìèòå íà ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî è êúì êëà-
óçèòå íà ÃÀÒÒ (22.06.1989, 70/87, Fediol, p. 1781, concl. W. van Gerven). Ñú-
ùîòî âàæè çà âúçðàæåíèåòî çà íåçàêîíîñúîáðàçíîñò íà áàçîâ àíòèäúìïèí-
ãîâ ðåãëàìåíò ïîðàäè íåñúîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíî ñïîðàçóìåíèå, â
ñëó÷àÿ – ñ èçðàáîòåíèÿ ïðåç 1979 ã. â ðàìêèòå íà ÃÀÒÒ àíòèäúìïèíãîâ êî-
äåêñ (7.05.1991, C-69/89, Nakajima All Precision, I, p. 2069, concl. C. O. Lenz).

Êîãàòî ñòàâà âúïðîñ çà çàäúëæåíèÿòà, ïðîèçòè÷àùè çà Îáùíîñòòà è
çà äúðæàâèòå ÷ëåíêè îò ñïîðàçóìåíèÿ, ñêëþ÷åíè ñ òðåòè ñòðàíè, Ñúäúò ñå
ïðîèçíàñÿ, ÷å ðàçïîðåäáèòå íà Äîãîâîðà îòíîñíî îáùàòà òúðãîâñêà ïîëè-
òèêà íå ïîðàæäàò êàêâîòî è äà áèëî çàäúëæåíèå çà äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà
ïðèëàãàò â òúðãîâñêèòå ñè îòíîøåíèÿ ñ òåçè ñòðàíè èìïåðàòèâíèòå ïðèí-
öèïè, ðåãóëèðàùè ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ñòîêè. Ìåðêèòå, íà êîèòî Îáù-
íîñòòà ñå å ñúãëàñèëà â ñïîðàçóìåíèÿ êàòî Êîíâåíöèÿòà îò Ëîìå èëè ñïî-
ðàçóìåíèÿòà ñ Øâåöèÿ è Øâåéöàðèÿ, ñëåäîâàòåëíî íå ïðåäñòàâëÿâàò ïðè-
âåæäàíå â èçïúëíåíèå íà äàäåíî çàäúëæåíèå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïî ñè-
ëàòà íà Äîãîâîðà. Íåùî ïîâå÷å, çàäúëæåíèÿòà, ïîåòè îò Îáùíîñòòà ïî îò-
íîøåíèå íà îïðåäåëåíè òðåòè ñòðàíè, íå òðÿáâà äà çàñÿãàò äðóãè ñòðàíè
(15.06.1976, 51/75, EMI Records, p. 811, concl. J. p. Warner).
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5
ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÈ ÄÎÃÎÂÎÐÈ ÌÅÆÄÓ ÎÁÙÍÎÑÒÒÀ

È ÒÐÅÒÈ ÄÚÐÆÀÂÈ ÈËÈ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÈ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ – 
ÑÚÂÌÅÑÒÈÌÎÑÒ Ñ Ó×ÐÅÄÈÒÅËÍÈÒÅ ÄÎÃÎÂÎÐÈ:

×Ë. 228 ÄÅÈÎ (ÍÎÂ ×Ë. 300 ÄÅÎ)

11 íîåìâðè 1975 ã.
Ñòàíîâèùå 1/75

Rec. 1975, ð.1355

. . .
À. Îòíîñíî äîïóñòèìîñòòà íà èñêàíåòî çà ñòàíîâèùå
Ñúãëàñíî ÷ë. 228 (íîâ ÷ë. 300), §1, àë. 2 ÄÅÎ Ñúâåòúò, Êîìèñèÿòà èëè

äúðæàâà ÷ëåíêà ìîæå äà ñå îáúðíå êúì Ñúäà ñ ìîëáà çà ìíåíèå äàëè ñïîðàçóìå-
íèå, êîåòî ñå ïðåäâèæäà äà ñå ñêëþ÷è ñ åäíà èëè ïîâå÷å òðåòè ñòðàíè èëè ìåæ-
äóíàðîäíè îðãàíèçàöèè, å ñúâìåñòèìî ñ ðàçïîðåäáèòå íà Äîãîâîðà.

Îôèöèàëíîòî íàèìåíîâàíèå íà ïðåäâèæäàíèÿ äîãîâîð ïî ìåæäóíàðîäíîòî
ïðàâî íå å îïðåäåëÿùî çà äîïóñòèìîñòòà íà èñêàíåòî. ×ë. 228 (íîâ ÷ë. 300), §1,
àë. 2 èçïîëçâà òåðìèíà „ñïîðàçóìåíèå“ â øèðîê ñìèñúë, çà äà îáîçíà÷è ñ íåãî
âñÿêî çàäúëæåíèå, ïîåòî îò ñóáåêòèòå íà ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî, êîåòî èìà
çàäúëæèòåëíà ñèëà íåçàâèñèìî îò êîíêðåòíîòî íàèìåíîâàíèå.

Ðàçãëåæäàíîòî Ñïîðàçóìåíèå îòãîâàðÿ íà òåçè èçèñêâàíèÿ. Òî ñúäúðæà
„íîðìà“ (èìà ñå ïðåäâèä ïðàâèëî çà ïîâåäåíèå), êîÿòî ñå îòíàñÿ çà îïðåäåëå-
íà îáëàñò è å çàêðåïåíà ñ ÿñíè ôîðìóëèðîâêè, îáâúðçâàùè ó÷àñòíèöèòå. Ñà-
ìèÿò ôàêò, ÷å íîðìàòà èçðè÷íî ïðåäâèæäà âúçìîæíè íàðóøåíèÿ ñàìî â èç-
êëþ÷èòåëíè ñëó÷àè è ïðè òî÷íî îïðåäåëåíè óñëîâèÿ, å äîêàçàòåëñòâî çà òî-
âà, ÷å Ñïîðàçóìåíèåòî îáâúðçâà äîãîâàðÿùèòå ñå ñòðàíè è ïî òîçè íà÷èí
îòãîâàðÿ íà ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 228 (íîâ ÷ë. 300), §1, àë. 2 îò Äîãîâîðà.

Îò äðóãà ñòðàíà, äèñêóñèèòå îòíîñíî ñúùíîñòòà íà Ñïîðàçóìåíèåòî ñà
ïðèêëþ÷èëè è îò òîçè ìîìåíò íàòàòúê àêöåíòúò ñå ïîñòàâÿ âúðõó ñêëþ÷âà-
íåòî ìó ïîä ôîðìàòà íà ðåçîëþöèÿ íà Ñúâåòà íà Îðãàíèçàöèÿòà çà èêîíîìè-
÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî è ðàçâèòèå (ÎÈÑÐ).

Âúïðåêè òîâà „ïðîåêòîäîêëàäúò äî Ñúâåòà íà ÎÈÑÐ îòíîñíî Ñïîðàçóìå-
íèåòî âúâ âðúçêà ñ Íîðìàòà çà ìåñòíèòå ðàçõîäè“ ïîñî÷âà, ÷å âñå îùå íå å
óòî÷íåíà „ôîðìàòà íà ó÷àñòèå íà ÅÈÎ â Ñïîðàçóìåíèåòî, êàòî ðåøåíèåòî íà
Îáùíîñòòà ïî òîçè âúïðîñ ñå î÷àêâà â íàé-ñêîðî âðåìå“.

Ñ îãëåä íà òåçè ïðèíöèïè è êàòî ñå èìà ïðåäâèä ïðåïîðúêàòà íà Êîìèñèÿ-
òà îòíîñíî „ôîðìàòà“ íà ó÷àñòèå íà Îáùíîñòòà, íÿìà ñúìíåíèå, ÷å ïðîåêòî-
ñïîðàçóìåíèåòî å òàêîâà ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 228 (íîâ ÷ë. 300), §1, àë. 2.

Îò äðóãà ñòðàíà, ôàêòúò, ÷å Êîìèñèÿòà ïîâäèãà âúïðîñà çà ñúâìåñòè-
ìîñòòà íà ñïîðàçóìåíèåòî ñ ðàçïîðåäáèòå íà Äîãîâîðà è òúðñè ñòàíîâèùåòî
íà Ñúäà îòíîñíî îáõâàòà íà êîìïåòåíòíîñò íà Îáùíîñòòà äà ñêëþ÷âà ïîäîá-
íè ñïîðàçóìåíèÿ, íå å äîñòàòú÷íî îñíîâàíèå çà íåäîïóñòèìîñò íà èñêàíåòî ïî
ñìèñúëà íà ãîðåöèòèðàíèÿ ÷ë. 228 (íîâ ÷ë. 300), §1, àë. 2.
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Ñúâìåñòèìîñòòà íà äàäåíî ñïîðàçóìåíèå ñ ðàçïîðåäáèòå íà Äîãîâîðà
ñëåäâà äà ñå ðàçãëåæäà íà ôîíà íà öåëèÿ êîìïëåêñ îò äîãîâîðíè ðàçïîðåäáè,
êàêòî îáùèòå, òàêà è òåçè, êîèòî îïðåäåëÿò îáõâàòà íà êîìïåòåíòíîñò íà
îáùíîñòíèòå èíñòèòóöèè.

Öåëòà íà ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 228, §1, àë. 2 å äà ïðåäîòâðàòè óñëîæíåíèÿ,
ïðîèçòè÷àùè îò ñúäåáíî îñïîðâàíå íà ñúâìåñòèìîñòòà ñ Äîãîâîðà íà ìåæäó-
íàðîäíè ñïîðàçóìåíèÿ, îáâúðçâàùè Îáùíîñòòà.

Àêî â ñâîå ðåøåíèå Ñúäúò êîíñòàòèðà, ÷å ïîäîáíî ñïîðàçóìåíèå å íåñúâ-
ìåñòèìî ñ ðàçïîðåäáèòå íà Äîãîâîðà îò ãëåäíà òî÷êà íà ñúäúðæàíèåòî èëè íà
ïðåäâèäåíàòà çà ñêëþ÷âàíåòî ìó ïðîöåäóðà, òîâà íà ïðàêòèêà ìîæå äà ïîðîäè
ñåðèîçíè òðóäíîñòè êàêòî íà îáùíîñòíî, òàêà è íà ìåæäóíàðîäíî ðàâíèùå è
äà óâðåäè èíòåðåñèòå íà ñòðàíèòå, âêëþ÷èòåëíî òåçè íà òðåòè ñòðàíè.

Çà äà áúäàò èçáåãíàòè ïîäîáíè óñëîæíåíèÿ, Äîãîâîðúò ïðåäâèæäà îñîáå-
íà ïðîöåäóðà çà ïðåäâàðèòåëíî ñåçèðàíå íà Ñúäà íà ÅÎ, êàòî öåëòà å äà ñå
èçÿñíè îùå ïðåäè ñêëþ÷âàíåòî ìó äàëè äàäåíî ñïîðàçóìåíèå å ñúâìåñòèìî ñ
Äîãîâîðà. Òàçè ïðîöåäóðà ñå îòíàñÿ çà âñè÷êè âúïðîñè, êîèòî ïîäëåæàò íà
ïðåöåíêà îò ñòðàíà íà Ñúäà èëè íà íàöèîíàëíèòå ïðàâîðàçäàâàòåëíè îðãàíè,
äîêîëêîòî òåçè âúïðîñè ìîãàò äà ïîðîäÿò ñúìíåíèÿ îòíîñíî ìàòåðèàëíàòà
èëè ôîðìàëíàòà âàëèäíîñò íà ñïîðàçóìåíèåòî ïî îòíîøåíèå íà Äîãîâîðà.

Ñ îãëåä èçÿñíÿâàíåòî íà âúïðîñà äàëè ñêëþ÷âàíåòî íà îïðåäåëåíî ñïîðà-
çóìåíèå å îò êîìïåòåíöèèòå íà Îáùíîñòòà è äàëè â êîíêðåòíèÿ ñëó÷àé òåçè
êîìïåòåíöèè ñà áèëè óïðàæíåíè â ñúîòâåòñòâèå ñ ðàçïîðåäáèòå íà Äîãîâîðà,
êàòî Ñúäúò ìîæå äà ñå íàìåñâà êàêòî ïðÿêî ïî ñèëàòà íà ÷ë. 169 (íîâ ÷ë. 226)
èëè ÷ë. 173 (íîâ ÷ë. 230), òàêà è ÷ðåç ïðîöåäóðàòà çà ïðåþäèöèàëíî òúëêóâàíå,
ñëåäâà äà ñå ïðèçíàå ïðîöåäóðàòà çà ïðåäâàðèòåëíî ñåçèðàíå íà Ñúäà ïî ÷ë.
228 (íîâ ÷ë. 300).

Ïðèêëþ÷âàíåòî íà äèñêóñèèòå îòíîñíî ñúùíîñòòà íà âúïðîñíîòî Ñïîðà-
çóìåíèå ñúùî íå å ïðèåìëèâ äîâîä, çà äà ñå çàáàâè ðåøåíèåòî ïî èñêàíåòî çà
ñòàíîâèùå. Äîãîâîðúò íå ïðåäâèæäà, äîðè ñ îãëåä íà áåçñïîðíèÿ õàðàêòåð íà
ïðîöåäóðàòà ïî ÷ë. 228 (íîâ ÷ë. 300), §1, àë. 2, ïðîñðî÷âàíå íà ïðàâîòî çà ïðåä-
ñòàâÿíå íà ïîäîáíî èñêàíå.

Íàëàãà ñå èçâîäúò, ÷å èñêàíåòî çà ñòàíîâèùå å äîïóñòèìî âúâ âñåêè åäèí
ñëó÷àé.

Á. Îòíîñíî îòãîâîðà íà ïîñòàâåíèòå âúïðîñè
1. Îòíîñíî êîìïåòåíòíîñòòà íà Îáùíîñòòà äà ñêëþ÷è Ñïîðàçóìåíèåòî

ñ ÎÈÑÐ îòíîñíî Íîðìà çà ìåñòíèòå ðàçõîäè
Îòãîâîðúò íà òîçè âúïðîñ èçèñêâà ðàçãëåæäàíåòî èìåííî íà ÷ë. 112 (íîâ

÷ë. 132) è ÷ë. 113 (íîâ ÷ë. 133) îò Äîãîâîðà. 
Ïúðâàòà îò äâåòå ðàçïîðåäáè ïðåäâèæäà, ÷å: „...â ðàìêèòå íà ïðåõîäíèÿ

ïåðèîä äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïîñòåïåííî õàðìîíèçèðàò ñèñòåìèòå, â ñúîòâåò-
ñòâèå ñ êîèòî ïðåäîñòàâÿò ñóáñèäèè çà èçíîñà â òðåòè ñòðàíè, äîêîëêîòî òî-
âà å íåîáõîäèìî, çà äà ñå ãàðàíòèðà, ÷å êîíêóðåíöèÿòà ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿòà â
Îáùíîñòòà íå ñå íàðóøàâà.“

Òúé êàòî îòïóñêàíåòî íà êðåäèòè çà èçíîñ áåç ñúìíåíèå çàâèñè îò ðåæèìà
íà ñóáñèäèè, ñúãëàñóâàíè ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè, îò ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 112
(íîâ ÷ë. 132) ñëåäâà, ÷å íîðìàòà, âèçèðàíà âúâ âúïðîñíîòî Ñïîðàçóìåíèå, ñå îò-
íàñÿ çà îáëàñò, â êîÿòî Äîãîâîðúò ïðèçíàâà êîìïåòåíòíîñòòà íà Îáùíîñòòà. 
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Îò äðóãà ñòðàíà, ÷ë. 113 (íîâ ÷ë. 133) â §1 è 2 ïîñòàíîâÿâà, ÷å: „Îáùàòà
òúðãîâñêà ïîëèòèêà ñå îñíîâàâà íà åäèííè ïðèíöèïè, â ÷àñòíîñò ùî ñå îòíàñÿ
äî... åêñïîðòíàòà ïîëèòèêà...“

Ðåæèìúò íà ñóáñèäèèòå çà èçíîñ è â ÷àñòíîñò ìåðêèòå îòíîñíî îòïóñêà-
íåòî íà êðåäèòè, ïðåäíàçíà÷åíè çà ôèíàíñèðàíåòî íà ìåñòíèòå ðàçõîäè, ñâúð-
çàíè ñ åêñïîðòíè ñäåëêè, çàäúëæèòåëíî ñå îòíàñÿò êúì ñôåðàòà íà îáùàòà
òúðãîâñêà è ïî-êîíêðåòíî åêñïîðòíà ïîëèòèêà. Â äåéñòâèòåëíîñò òåçè ìåðêè
ïðåäñòàâëÿâàò âàæåí åëåìåíò íà òúðãîâñêàòà ïîëèòèêà, êîÿòî èìà åäíî è ñú-
ùî ñúäúðæàíèå, íåçàâèñèìî äàëè ñå ïðèëàãà â îáùíîñòíàòà ñôåðà, èëè â òàçè
íà âúíøíèòå îòíîøåíèÿ íà îòäåëíàòà äúðæàâà.

Â êà÷åñòâîòî èì íà åëåìåíò íà òúðãîâñêàòà ïîëèòèêà êðåäèòèòå çà èç-
íîñ èãðàÿò âàæíà ðîëÿ â ìåæäóíàðîäíàòà òúðãîâèÿ. Òîâà íåäâóñìèñëåíî ñå ïîä-
÷åðòàâà è â äèðåêòèâèòå îòíîñíî ãàðàíòèðàíåòî íà êðåäèòè, ïðèåòè îò Ñú-
âåòà â êðàÿ íà 1970 è íà÷àëîòî íà 1971 ã.

Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà ìàòåðèÿòà, ðåãëàìåíòèðàíà îò Ñïîðàçóìåíèåòî è
îòíàñÿùà ñå íå ñàìî äî ðåæèìà íà ñóáñèäèèòå çà èçíîñ, ïðåäâèäåí â ÷ë. 112 (íîâ
÷ë. 132) íà Äîãîâîðà, íî â ïî-îáù ïëàí è äî åêñïîðòíàòà è äîðè äî îáùàòà òúð-
ãîâñêà ïîëèòèêà, âèçèðàíà â ÷ë. 113 (íîâ ÷ë. 133), ïîïàäà â ñôåðàòà íà îáùíîñò-
íèòå êîìïåòåíöèè.

Ïðåäïðèåìàéêè íåîáõîäèìèòå ìåðêè çà ïðèëàãàíåòî íà ïðèíöèïèòå, çàëåã-
íàëè â ãîðåñïîìåíàòèòå ðàçïîðåäáè è ïî-êîíêðåòíî â ÷ë. 113 (íîâ ÷ë. 133), Îá-
ùíîñòòà, ïî ñèëàòà íà ñâîèòå êîìïåòåíöèè, ðàçïîëàãà ñ ïðàâîòî íå ñàìî äà
ïðèåìà âúòðåøíè ïðåäïèñàíèÿ, íî è äà ñêëþ÷âà ñïîðàçóìåíèÿ ñ òðåòè ñòðàíè â
ñúîòâåòñòâèå ñ ÷ë. 113 (íîâ ÷ë. 133), §2 è ÷ë. 114 (îòìåíåí ñ ÄÀ).

Íà ïðàêòèêà âñÿêà òúðãîâñêà ïîëèòèêà ñå ãðàäè ñ ïîìîùòà è ÷ðåç âçàèìî-
äåéñòâèåòî íà âúòðåøíè è âúíøíè ìåðêè, áåç äà ñå îòäàâà ïðåäïî÷èòàíèå íà
åäíèòå èëè íà äðóãèòå. Â åäíè ñëó÷àè ñïîðàçóìåíèÿòà ïðåäñòàâëÿâàò èçïúëíå-
íèå íà ïðåäâàðèòåëíî îïðåäåëåíà ïîëèòèêà, à â äðóãè – ïîëèòèêàòà ñå îïðåäå-
ëÿ îò ñàìèòå ñïîðàçóìåíèÿ.

Òåçè ñïîðàçóìåíèÿ èãðàÿò ðîëÿòà íà ðàìêà, â êîÿòî äà ñå îïðåäåëÿò åäèí-
íèòå ïðèíöèïè. Òàêúâ å ñëó÷àÿò íà Ñïîðàçóìåíèåòî îòíîñíî ìåñòíèòå ðàçõîäè.
Â äåéñòâèòåëíîñò òî íå ñúäúðæà ñïåöèàëíè ðàçïîðåäáè îòíîñíî êðåäèòèðàíå-
òî íà èçíîñà, à ñå îãðàíè÷àâà äî òîâà äà ïîñòàíîâè íîðìà, äà ïðåäâèäè âúçìîæ-
íè èçêëþ÷åíèÿ, äà äîïóñíå íàðóøàâàíåòî ìó â èçêëþ÷èòåëíè ñëó÷àè è íàêðàÿ – äà
çàêðåïè îáùè ðàçïîðåäáè. Îò äðóãà ñòðàíà, îñúùåñòâÿâàíåòî íà åêñïîðòíàòà
ïîëèòèêà â ðàìêèòå íà îáùàòà òúðãîâñêà ïîëèòèêà íå íàìèðà íåïðåìåííî èç-
ðàç â ïðèåìàíåòî íà îáùè è àáñòðàêòíè ðàçïîðåäáè íà âúòðåøíîòî èëè
Îáùíîñòíîòî ïðàâî. Îáùàòà òúðãîâñêà ïîëèòèêà å ïðåäè âñè÷êî ðåçóëòàò
îò ïîåòàïåí ïðîöåñ íà ðàçâèòèå, âêëþ÷âàù ñïåöèôè÷íè ìåðêè, êîèòî ìîãàò äà
ñå îòíàñÿò êàêòî äî „àâòîíîìíèòå“, òàêà è äî âúíøíèòå àñïåêòè íà òàçè ïî-
ëèòèêà. Îòíàñÿíåòî íà òåçè ìåðêè êúì ñôåðàòà íà îáùàòà òúðãîâñêà ïîëè-
òèêà íå ñå ñâúðçâà çàäúëæèòåëíî ñ íàëè÷èåòî íà øèðîê êîìïëåêñ îò íîðìè, à
ñúñ çíà÷åíèåòî èì çà ïîñòåïåííîòî èçãðàæäàíå íà òîçè êîìïëåêñ.

2. Îòíîñíî èçêëþ÷èòåëíèÿ õàðàêòåð íà êîìïåòåíöèèòå íà Îáùíîñòòà
Ðàçãëåæäàíåòî íà òîçè âúïðîñ çàâèñè, îò åäíà ñòðàíà, îò ïðåäìåòà íà

âúïðîñíîòî ñïîðàçóìåíèå è, îò äðóãà, îò íà÷èíà, ïî êîéòî Äîãîâîðúò ðàçãëåæ-
äà îáùàòà òúðãîâñêà ïîëèòèêà.
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Ñàìîòî ñïîðàçóìåíèå â ðàçäåëè I è II ïîñî÷âà íå ñàìî ñäåëêèòå, ñïðÿìî êî-
èòî ñå ïðèëàãà îáùàòà íîðìà, íî è òåçè èçâúí íåéíèÿ îáõâàò, òúé êàòî îòãî-
âàðÿò íà ñòðîãî âîåííè öåëè èëè ñà áèëè ñêëþ÷åíè ñ ðàçâèâàùè ñå ñòðàíè.

Òîâà óòî÷íåíèå ïîçâîëÿâà äà ñå íàïðàâè èçâîäúò, ÷å ïðåäìåòúò íà íîðìà-
òà, à îòòàì è íà ñàìîòî ñïîðàçóìåíèå, ñå âêëþ÷âà ñðåä ìåðêèòå, ñ êîèòî îáèê-
íîâåíî ñè ñëóæè ïðåäâèäåíàòà â ÷ë. 113 (íîâ ÷ë. 133) îáùà òúðãîâñêà ïîëèòèêà.

Ïîäîáíà ïîëèòèêà å çàìèñëåíà ñ îãëåä ôóíêöèîíèðàíåòî íà Îáùèÿ ïàçàð è
çàùèòàòà íà öÿëîñòíèÿ èíòåðåñ íà Îáùíîñòòà, â ðàìêèòå íà êîéòî èíòåðå-
ñèòå íà îòäåëíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè òðÿáâà âçàèìíî äà ñå ñúãëàñóâàò. 

Òîçè âúçãëåä î÷åâèäíî å íåñúâìåñòèì ñúñ ñâîáîäàòà, êîÿòî, ïîçîâàâàéêè
ñå íà êîíêóðåíòíàòà êîìïåòåíòíîñò, äúðæàâèòå ÷ëåíêè áèõà çàïàçèëè çà ñåáå
ñè ñ öåë óäîâëåòâîðÿâàíå íà ñîáñòâåíèòå ñè èíòåðåñè â îáëàñòòà íà âúíøíè-
òå îòíîøåíèÿ äîðè ñ ðèñê äà ñå êîìïðîìåòèðà åôèêàñíàòà çàùèòà íà öÿëîñ-
òíèÿ èíòåðåñ íà Îáùíîñòòà.

Åäíîñòðàííèòå äåéñòâèÿ íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè íà ïðàêòèêà ìîãàò äà äî-
âåäàò äî íåñúîòâåòñòâèÿ â óñëîâèÿòà çà îòïóñêàíå íà êðåäèòè çà èçíîñ, êîå-
òî îò ñâîÿ ñòðàíà äà íàðóøè êîíêóðåíöèÿòà ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿòà íà îòäåëíè-
òå äúðæàâè ÷ëåíêè íà âúíøíèòå ïàçàðè. Ïîäîáíè íåáëàãîïðèÿòíè ïîñëåäèöè ìî-
ãàò äà áúäàò îòñòðàíåíè ñàìî ïîñðåäñòâîì åäíàêâè óñëîâèÿ çà êðåäèòèðàíå çà
âñè÷êè ïðåäïðèÿòèÿ íà Îáùíîñòòà íåçàâèñèìî îò òÿõíàòà íàöèîíàëíîñò.

Ñëåäîâàòåëíî íå ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å â îáëàñòòà íà åêñïîðòíàòà è
èçîáùî íà îáùàòà òúðãîâñêà ïîëèòèêà, ðåãëàìåíòèðàíà âúâ âúïðîñíîòî Ñïî-
ðàçóìåíèå, å íàëèöå ïàðàëåëíà êîìïåòåíòíîñò êàêòî â îáùíîñòåí, òàêà è â
ìåæäóíàðîäåí ïëàí. Ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 113 (íîâ ÷ë. 133) è ÷ë. 114 (îòìåíåí ñ
ÄÀ) îòíîñíî óñëîâèÿòà çà ñêëþ÷âàíå íà òúðãîâñêè ñïîðàçóìåíèÿ ðàçêðèâàò, ÷å
ïàðàëåëíà êîìïåòåíòíîñò íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè è íà Îáùíîñòòà â äàäå-
íàòà îáëàñò å èçêëþ÷åíà.

Äà ñå ïðèçíàå ïîäîáíà êîìïåòåíòíîñò íà ïðàêòèêà îçíà÷àâà äà ñå äîïóñ-
íå, ÷å â îòíîøåíèÿòà ñè ñ òðåòè ñòðàíè äúðæàâèòå ÷ëåíêè ìîãàò äà çàùèòà-
âàò ïîçèöèè, ðàçëè÷íè îò òåçè íà Îáùíîñòòà. Òîâà áè íàðóøèëî ôóíêöèîíèðà-
íåòî íà èíñòèòóöèèòå, áè ðàçêëàòèëî äîâåðèåòî â ðàìêèòå íà Îáùíîñòòà,
êîÿòî íÿìà äà ìîæå äà èçïúëíè îñíîâíàòà ñè çàäà÷à, à èìåííî – çàùèòàòà íà
îáùèÿ èíòåðåñ.

Çàäúëæåíèÿòà, â òîâà ÷èñëî è ôèíàíñîâèòå, çà èçïúëíåíèåòî íà ðàçãëåæ-
äàíîòî ñïîðàçóìåíèå ñå ïîåìàò èçöÿëî îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Òîâà îáà÷å íå å
íàé-âàæíîòî. „Âúòðåøíèòå“ è „âúíøíèòå“ ìåðêè, ïðåäïðèåìàíè îò Îáùíîñò-
òà â îáëàñòòà íà îáùàòà òúðãîâñêà ïîëèòèêà, êàêòî è òÿõíàòà ñúâìåñòè-
ìîñò ñ Äîãîâîðà, íå ñå ñâúðçâàò íåïðåìåííî ñ ïðåõâúðëÿíå âúðõó èíñòèòóöèè-
òå íà Îáùíîñòòà íà ôèíàíñîâè è äðóãè çàäúëæåíèÿ. Òåçè ìåðêè öåëÿò åäèíñò-
âåíî çàìÿíàòà íà åäíîñòðàííîòî äåéñòâèå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè â äàäåíàòà
îáëàñò ñ îáùî. Ïîñëåäíîòî ïî÷èâà íà åäèííè ïðèíöèïè è ñå îòíàñÿ çà Îáù-
íîñòòà â íåéíàòà öÿëîñò.

Íå å îò ãîëÿìî çíà÷åíèå è ôàêòúò, ÷å ÷ë. 71 îò Äîãîâîðà çà ñúçäàâàíå íà
ÅÎÂÑ çàïàçâà êîìïåòåíòíîñòòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà ñêëþ÷âàò âúïðîñíî-
òî ñïîðàçóìåíèå: „Êîìïåòåíöèèòå íà ïðàâèòåëñòâàòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè
ïî âúïðîñèòå íà òúðãîâñêàòà ïîëèòèêà íå ñå çàñÿãàò îò òîçè äîãîâîð...“

Â äàäåíèÿ ñëó÷àé Ñúäúò å ñåçèðàí ïî ñèëàòà íà ÷ë. 228 (íîâ ÷ë. 300) îò
Äîãîâîðà çà ñúçäàâàíå íà ÅÎ. Â òîçè ñìèñúë íåãîâîòî ñòàíîâèùå ñå îòíà-

55 ÍÀÉ-ÂÀÆÍÈ ÐÅØÅÍÈß ÍÀ ÑÚÄÀ ÍÀ ÅÎ 33



ñÿ äî âúïðîñà çà ñúâìåñòèìîñòòà íà ïîäëåæàùî íà ñêëþ÷âàíå ñïîðàçóìåíèå
ñ ðàçïîðåäáèòå íà Äîãîâîðà è îïðåäåëÿ êîìïåòåíöèèòå íà Îáùíîñòòà äà
ñêëþ÷âà òàêèâà ïðåäâèä ñúùèòå òåçè ðàçïîðåäáè.

Íà ïðåäåí ïëàí èçëèçà âúïðîñúò äàëè ÷ë. 71 ÄÅÎÂÑ çàïàçâà ñâîåòî äåéñòâèå
ñëåä âëèçàíåòî â ñèëà íà ÄÅÎ, êàòî öåëòà å âúçìîæíî íàé-âèñîêà ñòåïåí íà åäíî-
ðîäíîñò íà ìåæäóíàðîäíèòå ñïîðàçóìåíèÿ, â êîèòî ó÷àñòâà Îáùíîñòòà. Âúâ âñå-
êè ñëó÷àé ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 71 ÄÅÎÂÑ íå îòìåíÿ äåéñòâèåòî íà ÷ë. 113 (íîâ ÷ë.
133) ÄÅÎ è íå çàñÿãà êîìïåòåíöèèòå íà Îáùíîñòòà äà âîäè ïðåãîâîðè è äà ñêëþ÷-
âà ìåæäóíàðîäíè ñïîðàçóìåíèÿ â îáëàñòòà íà îáùàòà òúðãîâñêà ïîëèòèêà.

Ñúîáðàçíî èçëîæåíèòå àðãóìåíòè Ñúäúò èçëàãà ñëåäíîòî ñòàíîâèùå: Îá-
ùíîñòòà ðàçïîëàãà ñ èçêëþ÷èòåëíà êîìïåòåíòíîñò äà ó÷àñòâà â Ñïîðàçóìåíè-
åòî îòíîñíî Íîðìàòà çà ìåñòíèòå ðàçõîäè, âèçèðàíî â èñêàíåòî çà ñòàíîâèùå.

ÊÎÌÅÍÒÀÐ:
Òîâà ðåøåíèå íà Ñúäà èëþñòðèðà ìåõàíèçìà, ïðåäâèäåí â ÷ë. 228

(íîâ ÷ë. 300), §1, àë. 2 ÄÅÎ, êîéòî ãëàñè: 
„Ñúâåòúò, Êîìèñèÿòà èëè äúðæàâà ÷ëåíêà ìîæå äà ïîëó÷è ìíåíèåòî

íà Ñúäà îòíîñíî òîâà äàëè ñïîðàçóìåíèåòî, êîåòî ñå ïðåäâèæäà äà ñå
ñêëþ÷è, å ñúâìåñòèìî ñ ðàçïîðåäáèòå íà òîçè äîãîâîð. Êîãàòî ìíåíèåòî íà
Ñúäà å íåãàòèâíî, ñïîðàçóìåíèåòî ìîæå äà âëåçå â ñèëà ñàìî ïðè ñïàçâà-
íå íà ÷ëåí 48 îò ÄÅÑ çà ðåâèçèÿ íà Äîãîâîðà.“

Â òîâà ïúðâî ïî ðîäà ñè ðåøåíèå Ñúäúò îáÿñíÿâà ïîíÿòèåòî „äîïóñ-
òèìîñò íà èñêàíåòî çà ñòàíîâèùå“ è îïðåäåëÿ â òàçè âðúçêà íÿêîè îò îñ-
íîâíèòå åòàïè íà ïðîöåäóðàòà.

Ïîäîáíà èëþñòðàöèÿ îáà÷å å ñàìî îò÷àñòè ïðåäñòàâèòåëíà. Ïðîòèâ-
íî íà î÷àêâàíèÿòà âúâ âðúçêà ñ òåêñòà íà ÷ë. 228 (íîâ ÷ë. 300) äàâàíåòî íà
ìíåíèå íÿìà çà ðåçóëòàò åäèíñòâåíî äåêëàðàöèÿ îòíîñíî ñúâìåñòèìîñò-
òà íà ðàçãëåæäàíîòî ñïîðàçóìåíèå ñ Äîãîâîðà, à ñå ñâúðçâà ñ ïîçèöèÿòà
íà Ñúäà îòíîñíî êîìïåòåíòíîñòòà íà Îáùíîñòòà äà ãî ñêëþ÷è. Òðåòîòî
êîíñóëòèðàíå (4.10.1979, avis 1/78, p. 2871) òðÿáâàøå äà äîâåäå èìåííî
äî çàåìàíåòî íà ïîäîáíà ïîçèöèÿ äîðè êîãàòî âòîðîòî, ñúùî ïî ïîâîä
êîìïåòåíòíîñòòà íà Îáùíîñòòà, çàñÿãàøå ñàìàòà ñúùíîñò íà ïðîåêòà çà
ñïîðàçóìåíèå è äîâåäå äî îáÿâÿâàíåòî ìó çà íåñúâìåñòèìî (26.04.1977,
avis 1/76, p. 74). Ïîäîáíî å ñòàíîâèùåòî íà Ñúäà îòíîñíî Ïðîåêòà çà ñïî-
ðàçóìåíèå çà Åâðîïåéñêî èêîíîìè÷åñêî ïðîñòðàíñòâî (14.12.1991, avis
1/91, I, p. 6079). Åäâà ñëåä ïîâòîðíè ïðåãîâîðè Ñúäúò äàâà ïîëîæèòåëíî
ìíåíèå (10.04.1992, avis 1/92, I, p. 2821). Ñúñ ñòàíîâèùå 2/91 îò 19 ìàðò
1993 ã. (I, p. 1061) Ñúäúò çà ïîðåäåí ïúò ñå ïðîèçíàñÿ îòíîñíî êîìïåòåíò-
íîñòòà íà Îáùíîñòòà â ñëó÷àÿ äà ñêëþ÷è êîíâåíöèÿ íà ÌÎÒ. 

Áðîÿò íà òåçè ðåøåíèÿ îñòàâà íåçíà÷èòåëåí â ñðàâíåíèå ñúñ ñïîðà-
çóìåíèÿòà, ñêëþ÷åíè îò Îáùíîñòòà. Òå îáà÷å ðàçêðèâàò îñíîâíèòå àñïåê-
òè íà ïðîöåäóðàòà ïî êîíñóëòèðàíå íà Ñúäà âúâ âðúçêà ñ îñúùåñòâÿâàíå-
òî, öåëèòå è ïîñëåäèöèòå è̀.
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1. Íà÷èíè çà êîíñóëòèðàíå íà Ñúäà
Òå çàñÿãàò ÷åòèðè âúïðîñà: çà åñòåñòâîòî íà àêòîâåòå, êîèòî ìîãàò äà

áúäàò ïðåäìåò íà ðàçãëåæäàíå; çà òîâà êîé èìà ïðàâî äà ñå îáúðíå êúì
Ñúäà; çà âðåìåòî íà èçâúðøâàíå íà êîíñóëòèðàíåòî è çà ñàìàòà ïðîöåäó-
ðà ïðåä Ñúäà.

À. Îïðåäåëÿíåòî íà ñïîðàçóìåíèÿòà, êîèòî ìîãàò äà áúäàò ïðåä-
ìåò íà êîíòðîë çà ñúâìåñòèìîñò, å ñâúðçàíî ñ ðåøàâàíåòî íà äâà âúï-
ðîñà. Ïúðâèÿò ïðîèçòè÷à îò óïîòðåáàòà íà òåðìèíà „ñïîðàçóìåíèå“. Ñú-
äúò ïîñî÷âà, ÷å òåðìèíúò ñëåäâà äà ñå ðàçáèðà â íàé-øèðîêèÿ ñìèñúë íà
äóìàòà, à èìåííî „êàòî âñåêè àíãàæèìåíò, ïîåò îò ñóáåêòèòå íà ìåæäó-
íàðîäíîòî ïðàâî, êîéòî èìà çàäúëæèòåëíà ñèëà íåçàâèñèìî îò ôîð-
ìàëíîòî íàèìåíîâàíèå“.

Íà âòîðî ìÿñòî òðÿáâà äà ñå èçÿñíè âúïðîñúò äàëè âñè÷êè àêòîâå, îòãî-
âàðÿùè íà òîâà îïðåäåëåíèå, ïîïàäàò â ïðèëîæíîòî ïîëå íà êîíñóëòàòèâ-
íàòà êîìïåòåíòíîñò íà Ñúäà, ñëåä êàòî ÷ë. 228 (íîâ ÷ë. 300) çàïî÷âà ñ ôîð-
ìóëèðîâêàòà: „Êîãàòî òîçè äîãîâîð ïðåäâèæäà ñêëþ÷âàíåòî íà ñïîðàçóìå-
íèÿ ìåæäó Îáùíîñòòà è åäíà èëè ïîâå÷å äúðæàâè èëè ìåæäóíàðîäíè îðãà-
íèçàöèè...“ Íà îñíîâàòà èìåííî íà òàçè ðàçïîðåäáà áå ïîäëîæåíà íà ñúì-
íåíèå „äîïóñòèìîñòòà“ íà ìîëáàòà çà ìíåíèå îòíîñíî êîìïåòåíòíîñòòà íà
Îáùíîñòòà äà ñêëþ÷è êîíâåíöèÿ íà ÌÎÒ. Ñúäúò îòõâúðëè âúçðàæåíèåòî ñ
ìîòèâà, ÷å òàçè ìîëáà íå ñå îòíàñÿ äî ìåæäóíàðîäíàòà ïðàâîñóáåêòíîñò íà
Îáùíîñòòà äà ó÷àñòâà â êîíâåíöèÿ, èçðàáîòåíà ïîä åãèäàòà íà ñúîòâåòíàòà
îðãàíèçàöèÿ, à çàñÿãà îáñåãà íà êîìïåòåíöèè íà Îáùíîñòòà è íà äúðæàâèòå
÷ëåíêè â îáëàñòòà, êîÿòî ðàçãëåæäà Êîíâåíöèÿ ¹ 170 åäèíñòâåíî îò ãëåäíà
òî÷êà íà ïðåäïèñàíèÿòà íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî (avis 2/91, §1–6).

Á. Èíèöèàòèâàòà çà êîíñóëòèðàíå å ôàêóëòàòèâíà è ïðèíàäëåæè íà
Ñúâåòà, Êîìèñèÿòà è äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Ïîëîæåíèåòî íà âñåêè îò òÿõ å
ðàçëè÷íî. Äî òàçè ïðåäïàçíà ìÿðêà ìîãàò äà ïðèáÿãíàò äúðæàâèòå ÷ëåíêè,
êîèòî ùå áúäàò îáâúðçàíè îò ñúîòâåòíèòå ñïîðàçóìåíèÿ, è Ñúâåòúò, íà
êîéòî ñå ïàäà çàäà÷àòà äà ãè ñêëþ÷è. Íåùàòà íå ñà òàêà î÷åâèäíè çà Êî-
ìèñèÿòà, êîÿòî, âîäåéêè ïðåãîâîðèòå, íå òðÿáâà äà ïðèáÿãâà äî ñðåäñòâà,
íåñúâìåñòèìè ñ Äîãîâîðà.

Âúïðåêè òîâà èìåííî îò Êîìèñèÿòà èäâàò âñè÷êè ìîëáè çà ìíåíèå,
ïëîä íà ðàçëè÷íè îïàñåíèÿ. Àêî â åäíè ñëó÷àè êîíñóëòèðàíåòî íà Ñúäà èìà
çà öåë äà óäîñòîâåðè ðåøåíèÿòà, ïîäëåæàùè íà îáîáùàâàíå (ñòàíîâèùå ¹
1/76), â äðóãè ñå ÿâÿâà ïîñëåäèöà îò ðàçíîãëàñèÿ ñúñ Ñúâåòà îòíîñíî ðàçï-
ðåäåëåíèåòî íà êîìïåòåíöèèòå ìåæäó Îáùíîñòòà è äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Òî-
âà íàìèðà êîíêðåòåí îòçâóê â ñòàíîâèùå ¹ 1/78, ñ êîåòî Ñúäúò ñå ïðîèçíà-
ñÿ, ÷å „àêî ÷ë. 149 (îòìåíåí ñ ÄÀ) ÄÅÎ îïðàâîìîùàâà Ñúâåòà äà ïðîìåíÿ ñ
åäèíîäóøèå ïðåäëîæåíèÿ íà Êîìèñèÿòà, òî òîçè òåêñò íå ìîæå äà áúäå òúë-
êóâàí â ñìèñúë, ÷å Ñúâåòúò ñå îñâîáîæäàâà îò çàäúëæåíèåòî äà ñúáëþäà-
âà äðóãèòå ðàçïîðåäáè íà Äîãîâîðà, â òîâà ÷èñëî è òåçè çà ðàçïðåäåëåíèå-
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òî íà êîìïåòåíöèèòå ìåæäó Îáùíîñòòà è äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Â ñëó÷àé íà
ñúìíåíèÿ îòíîñíî òîâà ðàçïðåäåëåíèå ïðè âîäåíåòî íà ïðåãîâîðè èëè
ñêëþ÷âàíåòî íà ìåæäóíàðîäíè ñïîðàçóìåíèÿ ÷ë. 149 (îòìåíåí ñ ÄÀ) íå
òðÿáâà äà âúçïðåïÿòñòâà ïðàâîòî íà Êîìèñèÿòà, à ñïîðåä îáñòîÿòåëñòâàòà
è íà ñàìèÿ Ñúâåò èëè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà ïðèáÿãâàò êúì ïðîöåäóðàòà,
ïðåäâèäåíà â ÷ë. 228 (íîâ ÷ë. 300), çà äà îòñòðàíÿò ïîäîáíè ñúìíåíèÿ“.

Â. Ñòàâà âúïðîñ çà ïðåäâàðèòåëíî êîíñóëòèðàíå íà Ñúäà. Äóìàòà íå
ñàìî ïðèñúñòâà â òåêñòà íà ÷ë. 228, íî òàçè ïðåäâàðèòåëíîñò êàòî óñëîâèå
çà åôèêàñíîñò íà òúðñåíèòå ãàðàíöèè å ïîòâúðäåíà ñ ôîðìóëèðîâêàòà „ñïî-
ðàçóìåíèå, ïîäëåæàùî íà ñêëþ÷âàíå“. Îáñåãúò íà èçèñêâàíåòî âàðèðà ñïî-
ðåä òîâà êîé èñêà ìíåíèåòî. Êîãàòî ãî èñêàò Ñúâåòúò èëè äúðæàâèòå ÷ëåíêè,
òîâà ñòàâà íàé-êúñíî äî ìîìåíòà íà îñúùåñòâÿâàíåòî íà òÿõíàòà êîìïåòåí-
òíîñò çà ñêëþ÷âàíå íà ñïîðàçóìåíèÿ. Çà Êîìèñèÿòà òåðìèíúò „ïðåäâàðèòåë-
íî“ è ôîðìóëèðîâêàòà „ñïîðàçóìåíèå, ïîäëåæàùî íà ñêëþ÷âàíå“ ïðåäïîëà-
ãàò, ÷å ïðîöåäóðàòà ïî êîíñóëòèðàíå ïðåäõîæäà ñúîòâåòíî çàïî÷âàíå-
òî íà ïðåãîâîðèòå, àêî çàñÿãà êîìïåòåíöèèòå íà îðãàíà, è êðàÿ èì, àêî
ñå îòíàñÿ äî âúïðîñèòå íà ñúâìåñòèìîñòòà ñ ïðàâîòî íà ÅÎ.

Ïðàêòèêàòà îáà÷å ïîêàçâà äðóãî. Îêàçâà ñå, ÷å Êîìèñèÿòà å ñåçèðà-
ëà Ñúäà åäâà ñëåä ïðèêëþ÷âàíåòî íà ïðåãîâîðèòå. Ñúäúò îòáåëÿçâà òî-
çè ôàêò è ïðåíåáðåãâà ìîòèâà, ÷å ñòàâà âúïðîñ çà íåñúñòåçàòåëíî ïðî-
èçâîäñòâî è ÷å Äîãîâîðúò íå å ïðåäâèäèë ïðîñðî÷âàíå íà ïðàâî. Òîâà
ñúîáðàæåíèå âëèçà â ïðîòèâîðå÷èå ñ ïðåâàíòèâíàòà ôóíêöèÿ íà ïðîöå-
äóðàòà, êîÿòî íå ñàìî ÷å íå ñå ñúîáðàçÿâà ñ ïîäîáíî ïðîñðî÷âàíå, à
èçèñêâà êîíñóëòàöèèòå äà çàïî÷íàò â ìîìåíò, êîãàòî ìîãàò äà áúäàò äà-
äåíè è íàé-ìíîãî ãàðàíöèè. Òúé êàòî ïî âðåìå íà âòîðîòî êîíñóëòèðàíå
ïîëîæåíèåòî å ïî-íåçàäîâîëèòåëíî îò òîâà ïî âðåìå íà ïîñëåäíîòî, íà
21 àâãóñò 1991 ã. Ñúäúò å ñåçèðàí ñ èñêàíå çà ñòàíîâèùå îòíîñíî êîíâåí-
öèÿ, ïðèåòà îò Ìåæäóíàðîäíàòà êîíôåðåíöèÿ íà òðóäà íà 25 þíè 1990 ã.

Ïðè òåçè îáñòîÿòåëñòâà ñúñ ñòàíîâèùå ¹ 1/78 Ñúäúò îïðåäåëÿ ðàì-
êèòå íà ïðîöåäóðàòà çà êîíñóëòèðàíå è èçÿñíÿâà êîãà òÿ íå å ïðåæäåâðåìåí-
íà. Ñúäúò çàÿâÿâà, ÷å „ìîëáà çà ìíåíèå, ïðåäñòàâåíà ïî ñèëàòà íà ÷ë. 228
(íîâ ÷ë. 300) ÄÅÈÎ, íå å ïðåæäåâðåìåííà, àêî êúì ìîìåíòà íà ñåçèðàíå íà
Ñúäà â òåêñòà íà ñïîðàçóìåíèåòî, ïî êîåòî ñå âîäÿò ïðåãîâîðè, âñå îùå ñà
íàëèöå âàðèàíòè è ðàçëè÷èÿ ïî ïîâîä ðåäàêöèÿòà íà îïðåäåëåíè êëàóçè.
Èñêúò çà ñòàíîâèùå îòíîñíî êîìïåòåíöèèòå çà âîäåíå íà ïðåãîâîðè è
ñêëþ÷âàíå íà ñïîðàçóìåíèÿ å äîïóñòèì, êîãàòî ïðåäìåòúò íà ñïîðàçóìåíè-
åòî å èçâåñòåí äîðè ïðåäè íà÷àëîòî íà ïðåãîâîðèòå è êîãàòî Ñúäúò ðàçïî-
ëàãà ñ íåîáõîäèìàòà èíôîðìàöèÿ, çà äà íàïðàâè äîñòàòú÷íî òî÷íà ïðåöåí-
êà ïî ïîâîä ïîñòàâåíèÿ âúïðîñ. Âñè÷êè äúðæàâè, â òîâà ÷èñëî è òðåòèòå
ñòðàíè, èìàò èíòåðåñ âúïðîñúò çà êîìïåòåíöèèòå äà áúäå èçÿñíåí îùå ñúñ
çàïî÷âàíåòî íà äàäåíè ïðåãîâîðè“.

Ã. Íàêðàÿ, òúé êàòî ñòàâà âúïðîñ çà êîíñóëòèðàíå, ïðîöåäóðàòà ñå
ïîä÷èíÿâà íà ðàçïîðåäáèòå íà ãëàâà âòîðà îò Ïðîöåñóàëíèÿ ïðàâèëíèê
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íà Ñúäà. Êîìèñèÿòà èíèöèèðà ìîëáèòå çà ìíåíèå, çà êîèòî ïîñëå ñå ñú-
îáùàâà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè è íà Ñúâåòà ñ ïîêàíà ïîñëåäíèòå äà ïðåä-
ñòàâÿò ñâîèòå êîìåíòàðè ïî òÿõ. 

Ïîäîáíà ïîêàíà îáà÷å íå ñå îòïðàâÿ äî Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò. Òî-
âà ñå îòíàñÿ çà ìíîãî ïðîöåäóðè ïî êîíñóëòèðàíå, âêëþ÷èòåëíî è çà òàçè,
äîâåëà äî ñòàíîâèùå ¹ 1/91. Ïàðëàìåíòúò å äîïóñíàò äî ïðîöåäóðàòà
âúâ âðúçêà ñ ìîëáàòà çà ìíåíèå, äîâåëà äî ñòàíîâèùå ¹ 1/92. Âúïðåêè
òîçè ïðåöåäåíò è òúé êàòî â Ïðîöåñóàëíèÿ ïðàâèëíèê íå ñà âíàñÿíè èçìå-
íåíèÿ, äî Ïàðëàìåíòà íå å áèëà îòïðàâÿíà ïîêàíà äà äàäå êîìåíòàð ïî
ìîëáàòà çà ìíåíèå, çàâúðøèëà ñúñ ñòàíîâèùå ¹ 2/91.

2. Ïðåäìåò íà êîíñóëòàöèèòå. Ïîñëåäèöè
Àêî ñå ïðèäúðæàìå êúì áóêâàòà íà ÷ë. 228 (íîâ ÷ë. 300), ïðîöåäóðàòà

ïî êîíñóëòèðàíå ñå îòíàñÿ äî „ñúâìåñòèìîñòòà“ íà ïîäëåæàùî íà ñêëþ÷-
âàíå ñïîðàçóìåíèå ñ Äîãîâîðà. Ïîíÿòèåòî „ñúâìåñòèìîñò“ îïðåäåëÿ åñ-
òåñòâîòî íà âðúçêàòà ìåæäó Äîãîâîðà è Ïðîåêòà çà ñïîðàçóìåíèå. Â òàçè
âðúçêà òðÿáâà äà áúäàò íàïðàâåíè íÿêîëêî áåëåæêè.

Íà ïðàêòèêà „ñúâìåñòèìîñòòà“ ñå ðàçãðàíè÷àâà îò „ñúîòâåòñòâèåòî“.
Òîâà, êîåòî òðÿáâà äà áúäå ñúîòâåòíî, å ñúâìåñòèìî, íî îáðàòíîòî íå å
âÿðíî. Ñúâìåñòèìîñòòà ñëåäîâàòåëíî ñå ðàçáèðà êàòî ïàðàëåëíî ñúùåñ-
òâóâàíå âúâ ôîðìàëíè ðàìêè. Ïðè ñïîðàçóìåíèÿ, ïðåäâèäåíè â Äîãîâîðà,
ñòàâà âúïðîñ ïî-ñêîðî çà ñúîòâåòñòâèå, îòêîëêîòî çà ñúâìåñòèìîñò, òúé
êàòî ïîäîáíè ñïîðàçóìåíèÿ áèõà áèëè ñúâìåñòèìè ñàìî äîêîëêîòî ñà
ïðåäâèäåíè â ðàçïîðåäáèòå íà Äîãîâîðà.

Òîâà íàìèðà ïîòâúðæäåíèå âúâ ôàêòà, ÷å äîïúëâàéêè ÷ë. 228 (íîâ 
÷ë. 300), ÷ë. 107, §2 îò Ïðîöåñóàëíèÿ ïðàâèëíèê ïîñî÷âà, ÷å „ìíåíèåòî ìîæå
äà ñå îòíàñÿ êàêòî äî ñúâìåñòèìîñòòà íà ïîäëåæàùîòî íà ñêëþ÷âàíå ñïîðà-
çóìåíèå ñ ðàçïîðåäáèòå íà ÄÅÎ, òàêà è äî êîìïåòåíòíîñòòà íà Îáùíîñòòà
èëè íà íÿêîÿ îò íåéíèòå èíñòèòóöèè äà ãî ñêëþ÷è“, à ñúñ ñèãóðíîñò ìîæå äà
ñå òâúðäè, ÷å âúïðîñúò çà êîìïåòåíöèèòå å âúïðîñ íà ñúîòâåòñòâèå.

Ñëåä ïîäîáíè óòî÷íåíèÿ ñòàâà ÿñíî çàùî â ñâîåòî ðåøåíèå Ñúäúò ñå
ïðîèçíàñÿ èçêëþ÷èòåëíî ïî âúïðîñèòå íà êîìïåòåíòíîñòòà. Êàòî èëþñòðà-
öèÿ íà âòîðèÿ àñïåêò íà êîíñóëòàòèâíàòà ïðîöåäóðà ñòàíîâèùå ¹ 1/76
âçèìà ïîä âíèìàíèå ìàòåðèàëíàòà ñúâìåñòèìîñò íà ðàçãëåæäàíîòî ñïî-
ðàçóìåíèå. Â òîâà ñâîå ñòàíîâèùå Ñúäúò çàÿâÿâà, ÷å ðàçãëåæäà âñè÷êè
âúïðîñè êàòî âúçìîæåí ïðåäìåò íà ñúäåáíà ïðåöåíêà îò íåãîâà ñòðàíà
èëè îò ñòðàíà íà íàöèîíàëíèòå ïðàâîðàçäàâàòåëíè îðãàíè, äîêîëêîòî òå-
çè âúïðîñè ñà â ñúñòîÿíèå äà ïðåäèçâèêàò ñúìíåíèÿ îòíîñíî ìàòåðèàëíà-
òà èëè ôîðìàëíàòà âàëèäíîñò íà Ñïîðàçóìåíèåòî ñïðÿìî Äîãîâîðà. Âïîñ-
ëåäñòâèå îáà÷å Ñúäúò ïîñî÷âà, ÷å íå å îò íåãîâàòà êîìïåòåíòíîñò äà ñå
ïðîèçíàñÿ îêîí÷àòåëíî ïî òúëêóâàíåòî íà òåêñòîâå, êîèòî ñà ïðåäìåò íà
èñê çà ñòàíîâèùå (1/76). Òàçè ïðåäïàçëèâîñò îñòàâà äî èçâåñòíà ñòåïåí
íåðàçáèðàåìà. Ñòàíîâèùå ¹ 1/78 ñå âðúùà îòíîâî êúì ïîñî÷åíîòî îãðà-
íè÷åíèå, êàòî èçïîëçâà àíàëîãè÷íè ôîðìóëèðîâêè.
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Îñòàâà äà ñå ïîñî÷àò ïîñëåäèöèòå, êîèòî ÷ë. 228 ïðåäâèæäà âúâ âðúç-
êà ñ ìíåíèåòî íà Ñúäà. Íà ïðàêòèêà ñòàâà âúïðîñ çà èñòèíñêî ðåøåíèå, òúé
êàòî íåãàòèâíîòî ìíåíèå íà Ñúäà ïîñòàâÿ âëèçàíåòî â ñèëà íà Ñïîðàçóìå-
íèåòî â çàâèñèìîñò îò ïðèëàãàíåòî íà ïðîöåäóðèòå, ïðåäâèäåíè â òåêñòà íà
÷ë. 236 (íîâ ÷ë. 309). Èçâåñòíî å, ÷å òîâà å ïðîöåäóðà çà ðåâèçèÿ. Òóê èç-
íèêâà âúïðîñúò äàëè ôîðìóëèðîâêàòà „ñïîðåä ñëó÷àÿ“, âêëþ÷åíà ïî òîçè
ïîâîä â ÷ë. 228 (íîâ ÷ë. 300), öåëè äà îáâúðæå èíèöèàòèâàòà çà ðåâèçèÿ ñ
òàçè çà êîíñóëòèðàíå. Ïîëîæèòåëíèÿò îòãîâîð å ìàëêî âåðîÿòåí.

Êàêúâòî è äà å ñëó÷àÿò, ðåâèçèÿòà íà Äîãîâîðà íå òðÿáâà äà ñå ðàç-
ãëåæäà êàòî çàäúëæèòåëíà èëè èçêëþ÷èòåëíà ïîñëåäèöà. Ïðàêòèêàòà ïî-
êàçâà, ÷å íåãàòèâíîòî ìíåíèå íà Ñúäà ìîæå äà äîâåäå äî îòêàç îò Ïðîåê-
òà çà ñïîðàçóìåíèå èëè äî ïîâòîðíè ïðåãîâîðè ïî íåãî, êîèòî äà îòñòðàíÿò
óñòàíîâåíèòå íåñúîòâåòñòâèÿ. Òàêà ñòîè âúïðîñúò ñúñ ñòàíîâèùà ¹ 1/91
è ¹ 1/92. Íàêðàÿ ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å ðàçãëåæäàéêè ïðåäñòàâåíèÿ
Ïðîåêò çà ñïîðàçóìåíèå â íåãîâàòà öÿëîñò, Ñúäúò ñå ïðîèçíàñÿ ñàìî ïî
âúïðîñèòå, ïîâäèãíàòè ïðåä íåãî îò èñêàùèÿ êîíñóëòàöèÿòà. Íèòî ðåæèìúò,
íèòî äåéñòâèåòî íà êîíñóëòàòèâíàòà ïðîöåäóðà íàëàãàò òàêúâ íà÷èí íà
äåéñòâèå. Òîé äàâà äîáðà ïî÷âà çà ñúìíåíèÿ êàêòî ïðè áëàãîïðèÿòíî, òàêà
è ïðè íåáëàãîïðèÿòíî ñòàíîâèùå íà Ñúäà, òúé êàòî è åäíîòî, è äðóãîòî ñå
îòíàñÿò ñàìî äî îïðåäåëåíè ÷àñòè îò Ïðîåêòà çà ñïîðàçóìåíèå.

38 ÈÍÑÒÈÒÓÒ ÏÎ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎ ÏÐÀÂÎ



IV. ÈÇÒÎ×ÍÈÖÈ – ÎÁÙÈ ÏÐÈÍÖÈÏÈ

6
ÎÁÙÈ ÏÐÈÍÖÈÏÈ – ÎÁÙÈ ÏÎËÎÆÅÍÈß – 

ÎÁÙÈ ÏÐÀÂÍÈ ÏÐÈÍÖÈÏÈ

9 þëè 1969 ã.
Portelange
ñðåùó
Smith Corona Marchant international
Ïðåþäèöèàëíî çàêëþ÷åíèå ïî çàïèòâàíå íà
Tribunal de commerce de Bruxelles – äåëî 10/69

Rec., 1969, p. 309, concl. Ê. Roemer

. . .
Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ñ îãëåä ëèïñàòà íà åôèêàñíè ïðàâíè âúçìîæíîñòè, ïîçâîëÿâàùè íà çàèí-

òåðåñîâàíèòå ñòðàíè äà óñêîðÿò ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ ïî ñìèñúëà íà
÷ë. 85, §3 (íîâ ÷ë. 81), ïîñëåäèöèòå ñà òîëêîâà ïî-òåæêè, êîëêîòî ïîâå÷å å âðå-
ìåòî, íåîáõîäèìî çà ïðèåìàíåòî íà ïîäîáíî ðåøåíèå, ùå ïðîòèâîðå÷è íà îá-
ùèÿ ïðèíöèï çà ïðàâíà ñèãóðíîñò èçâîäúò, ÷å ïîðàäè íåîêîí÷àòåëíèÿ õàðàêòåð
íà âàëèäíîñòòà íà ñïîðàçóìåíèÿòà, çà êîèòî Êîìèñèÿòà å óâåäîìåíà, äîêàòî
òÿ íå ñå ïðîèçíåñå ïî òÿõ ïî ñèëàòà íà ÷ë. 85 (íîâ ÷ë. 81), §3, òÿõíàòà âàëèä-
íîñò íå áè áèëà ïúëíà;

÷å àêî ôàêòúò, ÷å òåçè ñïîðàçóìåíèÿ ïîëó÷àâàò ïúëíà ðåàëèçàöèÿ, ìîæå
âïîñëåäñòâèå äà ïîðîäè íåóäîáñòâà îò ïðàêòè÷åñêî åñòåñòâî, òî çàòðóäíå-
íèÿòà, ïðîèçòè÷àùè îò íåñèãóðíèÿ õàðàêòåð íà ïðàâîîòíîøåíèÿòà, îñíîâàíè
íà ñïîðàçóìåíèÿòà, çà êîèòî Êîìèñèÿòà å óâåäîìåíà, áèõà áèëè îùå ïî-ãîëåìè;

÷å àêî Êîìèñèÿòà ïðåöåíè, ÷å èçïúëíåíèåòî íà ïîäîáíî ñïîðàçóìåíèå çàñÿãà
ïðàâèëàòà íà êîíêóðåíöèÿòà, òÿ òðÿáâà äà âçåìå ðåøåíèå â ðàçóìåí ñðîê ïî ñèëà-
òà èëè íà ÷ë. 85 (íîâ ÷ë. 81), §3 îò Äîãîâîðà, èëè íà ÷ë. 15, §6 îò Ðåãëàìåíò ¹ 17;

÷å êîãàòî ñå ïðèëàãà §6 îò ãîðåñïîìåíàòèÿ ÷ë. 15, çàèíòåðåñîâàíèòå
ñòðàíè áèâàò óâåäîìåíè, ÷å ñïîðåä Êîìèñèÿòà óñëîâèÿòà çà ïðèëàãàíå íà §1 ñà
èçïúëíåíè, îò åäíà ñòðàíà, è ÷å ïðèëîæåíèåòî íà ÷ë. 85 (íîâ ÷ë. 81), §3 íå å îï-
ðàâäàíî, îò äðóãà;

÷å îò òîçè ìîìåíò íàòàòúê çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè ìîãàò íà ñâîé
ðèñê äà òúðñÿò èçïúëíåíèå íà ñïîðàçóìåíèåòî...
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ÊÎÌÅÍÒÀÐ:
Â îñíîâàòà ñè òîâà ðåøåíèå çàñÿãà ïðîáëåì íà ìàòåðèàëíîòî ïðàâî.

Òî å ïðèìåð çà òîâà, ÷å Ñúäúò íà ÅÎ ñå ïîçîâàâà íà îáùèòå ïðèíöèïè íà
ïðàâîòî è â êîíêðåòíèÿ ñëó÷àé íà ïðèíöèïà çà ïðàâíà ñèãóðíîñò. Êàòî òà-
êúâ òîé å ïðèñúù íà âñÿêà ñúäåáíà ïðàêòèêà.

1. Ïðàêòèêàòà íà Ñúäà ïî ïîâîä îáùèòå ïðèíöèïè
Ïîäîáíî íà ìíîãî äðóãè ïðàâîðàçäàâàòåëíè îðãàíè Ñúäúò íà ÅÎ ñå ïî-

çîâàâà íà „îáùè ïðèíöèïè“. Èçâåñòíî å, ÷å îïðåäåëÿíåòî íà òåçè ïðèíöèïè
ïîðàæäà òðóäíîñòè, à ïðèçíàâàíåòî è ïðèëàãàíåòî èì äàâà ïîâîä çà äèñêóñèè.

Îñîáåíîòî ïîëîæåíèå íà ÑÅÎ è åñòåñòâîòî íà ïðàâîòî, êîåòî òîé èìà
çà çàäà÷à äà òúëêóâà è ïðèëàãà, ïðèäàâàò îñîáåíà çíà÷èìîñò íà ïðîáëåìà.
Áåç ñúìíåíèå Ñúäúò âèíàãè å ðàçïîëàãàë ñ ïðàâîòî äà çàêðåïè êàòî îáù
ïðèíöèï åäíî èëè äðóãî èçèñêâàíå èëè ôèëîñîôñêà ôîðìóëèðîâêà, èçâëå-
÷åíè îò åñòåñòâîòî íà íåùàòà, êîëåêòèâíàòà ñúâåñò èëè îñíîâíèòå öåííîñ-
òè íà öèâèëèçàöèÿòà. Ñ îãëåä íà òîâà, ÷å îòãîâàðÿ çà òúëêóâàíåòî è êîíòðî-
ëà ïðè ïðèëàãàíåòî íà ìåæäóíàðîäíè äîãîâîðè, êîèòî ïîðàæäàò íîâ è îðè-
ãèíàëåí ïðàâåí ðåä, íàïúëíî åñòåñòâåíî å Ñúäúò äà ÷åðïè îò âå÷å óñòàíî-
âåíè îáùè ïðèíöèïè. Òàêèâà ìîãàò äà áúäàò ïðèíöèïèòå íà ìåæäóíàðîäíî-
òî ïðàâî èëè òåçè, çàêðåïåíè âúâ âúòðåøíîòî ïðàâî íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè.

Ïîäîáíè çàåìêè ìîæå è äà íå ñà íàïúëíî çàäîâîëèòåëíè. Òå âñå îùå
íîñÿò îòïå÷àòúêà íà ñâîÿ ïúðâîèçòî÷íèê è èçãëåæäà îùå íå ñà ñå ïðåâúð-
íàëè â íåðàçäåëíà ÷àñò îò íîâèÿ ïðàâåí ðåä.

Òðÿáâà äà ñå äîáàâè, ÷å ïîçîâàâàíåòî íà îáùè ïðèíöèïè ñå îáÿñíÿâà ïî
ðàçëè÷åí íà÷èí è ïîðàæäà ðàçëè÷íè ïîñëåäèöè â çàâèñèìîñò îò òîâà äàëè òå
èìàò çà öåë äà âúâåäàò íîâ ñïîñîá çà òúëêóâàíå íà ïîçèòèâíîòî ïðàâî èëè
íàïðîòèâ – äà ïðåäïèøàò ïðàâèëà, êîèòî äà çàïúëíÿò ïðàçíîòèòå â íåãî.

Ïîçîâàâàíåòî íà îáùèòå ïðèíöèïè íà ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî, àêî å
èìàëî òàêàâà ïðàêòèêà âúâ âðúçêà ñ òúëêóâàíåòî, âå÷å íå ñå èçïîëçâà, äî-
êîëêîòî íÿêîé îò òåçè ïðèíöèïè ìîæå äà ñå ïðåâúðíå â ïðå÷êà èëè çàïëà-
õà çà èçãðàæäàíåòî íà îáùíîñòíèÿ ïðàâåí ðåä. Â òîâà îòíîøåíèå ïîêàçà-
òåëíè ñà ìîòèâèòå íà ðåøåíèåòî ïî ñúåäèíåíè äåëà 90 è 91/63 (13.11.1964,
Commission c/ Luxembourg et Belgique, p. 1217, concl. K. Roemer). Ñúãëàñíî
ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî, àêî åäíàòà ñòðàíà íå èçïúëíÿâà ñâîèòå çàäúëæå-
íèÿ, òî äðóãàòà èìà ïðàâîòî äà îòãîâîðè ñúñ ñúùîòî. Ïðîèçíàñÿéêè ñå ïî
òîçè âúïðîñ, Ñúäúò ïîñî÷âà, ÷å ïîäîáíà âðúçêà ìåæäó çàäúëæåíèÿòà íà
ñóáåêòèòå íå ìîæå äà áúäå âúçïðèåòà â Îáùíîñòíîòî ïðàâî (âæ. ïî-äîëó
¹ 25). Ñ ðåøåíèå, îñíîâàíî íà ïðèíöèïà íà òåðèòîðèàëíîñòòà, ñå îòõâúðëÿ
òîçè çà íåíàìåñàòà (27.09.1988, 89/85, Ahlstrî

..
m, p. 5193, concl. M. Darmon).

Â åäíî îò ïî-ðàííèòå ñè ðåøåíèÿ Ñúäúò ïðèçíàâà ïðèíöèïà, ñïîðåä êîé-
òî åäíà äúðæàâà íå ìîæå äà îòêàæå íà ãðàæäàíèòå ñè äîñòúï äî íåéíàòà òå-
ðèòîðèÿ, êàêòî è ïðàâî íà ïðåáèâàâàíå â íåÿ (4.12.1974, 41/74, Van Duyn,
p. 1337, concl. H. Mayras).

40 ÈÍÑÒÈÒÓÒ ÏÎ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎ ÏÐÀÂÎ



Òàçè ðåçåðâèðàíîñò ñïðÿìî ìÿñòîòî íà îáùèòå ïðèíöèïè íà ìåæäó-
íàðîäíîòî ïðàâî â íà÷àëîòî áëàãîïðèÿòñòâà, è êàòî ôîðìà íà êîìïåíñà-
öèÿ, ïîçîâàâàíåòî íà ïðèíöèïè, îáùè çà ïðàâíèòå ñèñòåìè íà äúðæàâèòå
÷ëåíêè (âæ. ñëåäâàùîòî ðåøåíèå – çàêëþ÷åíèÿòà íà M. Lagrange ïî äå-
ëî 8/55, Fǻd. charb. de Belgique). Âúïðåêè ÷å å èçðè÷íî ïðåäâèäåíî â
Ðèìñêèòå äîãîâîðè âúâ âðúçêà ñ èçâúíäîãîâîðíàòà îòãîâîðíîñò (âæ. ïî-
äîëó ¹ 50), òîâà ïîçîâàâàíå òðÿáâàøå ïîñòåïåííî äà ñå îãðàíè÷è â ïðî-
öåñà íà îôîðìÿíå è óòâúðæäàâàíå íà èäåÿòà çà îáùíîñòåí ïðàâåí ðåä
(14.01.1982, 64/81, Corman, p. 13, concl. G. Reischl). Îáÿâåíà îùå â íà÷à-
ëîòî çà âàæíà âúâ âðúçêà ñ òúëêóâàíåòî íà âñòúïèòåëíèòå òåêñòîâå íà
Äîãîâîðèòå, òàçè òåíäåíöèÿ ïðîâîêèðà Ñúäà äà òúðñè â ñàìèÿ ïðàâåí
ðåä, â åñòåñòâîòî íà íåãîâèòå èíñòèòóöèè è âúâ âúçëîæåíèòå èì çàäà÷è
ñïåöèôè÷íè ïðèíöèïè, ïðèñúùè ñàìî íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî.

2. Îáùè ïðèíöèïè íà ïðàâîòî
Ñòàâà âúïðîñ çà ïðèíöèïè, ïðèñúùè íà âñÿêà ïðàâíà ñèñòåìà. Íàé-

÷åñòî â òÿõ íàìèðàò èçðàç òúðãîâñêè èçèñêâàíèÿ èëè þðèäè÷åñêè òåõíèêè,
êàòî Ñúäúò íå å äëúæåí äà ãè îòíàñÿ êúì êîíêðåòåí èçòî÷íèê.

Îñâåí ïðèíöèïà çà ðàâåíñòâîòî, êîéòî íå çàåìà îñîáåíî âàæíî èëè
ñïåöèôè÷íî ìÿñòî â þðèñïðóäåíöèÿòà íà ÑÅÎ (13.02.1969, 14/68, Walt Wil-
helm, p. 1, concl. K. Roemer – 15.12.1970, 31/70, Deutsche Getreide, spǻc.
p. 1059 – 15.03.1973, 37/72, Marcato, p. 361, concl. H. Mayras – 4.12.1975,
31/75, Costacurta, p. 1563, concl. J. p. Warner – 20.02.1975, 64/74, Firma A.
Reich, p. 261, concl. J. p. Warner – 5.02.1976, 94/75, Suddeutsche Zucker,
p. 153, concl. J. p. Warner – 1.02.1978, 78/77, Lu

..
hrs, ãîðåöèòèðàíî –

27.05.1993, C-290/91, Peter, I, p. 2981, concl. F. G. Jacobs), ñïîìåíàòèòå
ïðèíöèïè ñå ðàçäåëÿò íà äâå ãðóïè ñïîðåä òîâà äàëè ñà ñâúðçàíè ñ èçèñ-
êâàíèÿòà íà ïðàâíàòà ñèãóðíîñò èëè ïðàâîâàòà äúðæàâà.

À. Ïðèíöèïúò íà ïðàâíàòà ñèãóðíîñò
Ñèãóðíîñòòà íà ïðàâîîòíîøåíèÿòà å îò ãîëÿìî çíà÷åíèå çà þðèñïðó-

äåíöèÿòà, áèëî ïîä ôîðìàòà íà îáù ïðèíöèï, áèëî íà òåõíè÷åñêè îïðåäå-
ëåíè èçðàçè, èçäèãíàòè íà ñâîé ðåä â îáù ïðèíöèï.

à) Ïîçîâàâàíåòî íà ïðàâíàòà ñèãóðíîñò êàòî îáù ïðèíöèï íå ñå îòëè-
÷àâà ñ íåùî çàáåëåæèòåëíî, à ñàìèÿò èçðàç ñúäúðæà èçâåñòíà òàâòîëîãèÿ.
Òåðìèíúò ñå èçïúëâà ñúñ çíà÷åíèå ïðè óïîòðåáà îò ñúäèÿòà, íî è òàçè
óïîòðåáà ïîíÿêîãà å ïðîòèâîðå÷èâà.

Ïðè îòñúñòâèåòî íà äðóã îáù ïðèíöèï êàòî òîçè çà ñïðàâåäëèâîòî è
ðàâíîìåðíî ðàçïðåäåëåíèå íà ôèíàíñîâè çàäúëæåíèÿ (13.07.1961, 14/60,
Meroni, p. 319, concl. M. Lagrange), ïîçîâàâàíåòî íà ïðàâíàòà ñèãóðíîñò
ìîæå íà ïðàêòèêà äà îñèãóðè çàùèòàòà íà âñåêè – îò èíñòèòóöèèòå
(11.12.1973, 120/73, Lorenz, p. 14–17, concl. G. Reischl) è äúðæàâèòå ÷ëåíêè
(26.05.1982, 44/81, R.F.A., p. 1855, concl. p. VerLoren van Themaat) äî ÷àñò-
íîïðàâíèòå ñóáåêòè èëè îïðåäåëåíè ãðóïè îò òÿõ (18.02.1975, 66/74,
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Farrauto, p. 157, concl. A. Trabucchi). Âúçìîæíî å îáà÷å è äà îãðàíè÷è ïðà-
âàòà íà ñúùèòå òåçè ÷àñòíè ëèöà (8.04.1976, 43/75, Defrenne, p. 455, concl.
A. Trabucchi – 15.10.1980, 145/79, Roquette, p. 2917, concl. H. Mayras – âæ.
ïî-äîëó ¹ 48) è îêîí÷àòåëíî äà äîâåäå äî ïðîòèâîðå÷èâè ðåøåíèÿ.

Â ïîñî÷åíîòî ðåøåíèå ïðàâíàòà ñèãóðíîñò ñå èçïîëçâà çà óðàâíîâå-
ñÿâàíå è äîðè ñàíêöèîíèðàíå íà òîâà, ÷å àäìèíèñòðàöèÿòà ñå áàâè ïðè
îñúùåñòâÿâàíåòî íà ñâîèòå êîìïåòåíöèè. Ïî-ðàíî öåëòà å áèëà äà ñå ïðå-
îäîëåÿò ïîñëåäèöèòå îò òî÷íî îáðàòíîòî ïîâåäåíèå (13.12.1967, 13/67,
Neumann, p. 572, concl. K. Roemer). Ðàçãëåæäàíà êàòî ôàêòîð çà ñòàáèë-
íîñò íà ñèñòåìàòà çà ïðàâíà çàùèòà, óñòàíîâåíà ñ Äîãîâîðà (12.10.1978,
156/77, Commission c/ Belgique, p. 1881, concl. H. Mayras), ïðàâíàòà ñèãóð-
íîñò âïîñëåäñòâèå ùå ïîñëóæè êàòî îïðàâäàíèå çà ñúæäåíèÿ ïî àíàëîãèÿ,
êîèòî íå äúðæàò îñîáåíà ñìåòêà çà ñòðóêòóðàòà è áàëàíñà íà ñúùàòà òàçè
ñèñòåìà (15.10.1980, 145/79, Roquette, ãîðåöèòèðàíî).

Ïî-ñêîðî îò ôóíêöèîíàëåí, îòêîëêîòî îò êîíöåïòóàëåí õàðàêòåð ñ
„ïðàâíà ñèãóðíîñò“ ñå íàèìåíóâàò îò ñúäèÿòà ïðîÿâèòå íà íåãîâàòà áåç-
ïðèñòðàñòíîñò è ëè÷íà ïðåöåíêà. Â þðèñïðóäåíöèÿòà òðóäíî ìîæå äà ñå
îòêðèå òî÷íà äåôèíèöèÿ. Òîâà ëè÷è îò ôîðìóëèðîâêàòà, ÷å „âñåêè àêò íà
àäìèíèñòðàöèÿòà, ïðîèçâåæäàù ïðàâåí åôåêò, ñëåäâà äà áúäå ÿñíî îïðå-
äåëåí è èçâåñòåí íà çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè, òàêà ÷å ïîñëåäíèòå ñúñ ñè-
ãóðíîñò äà ìîãàò äà îïðåäåëÿò ìîìåíòà, îò êîéòî òîçè àêò çàïî÷âà äà ïðî-
èçâåæäà ñâîÿ åôåêò“ (7.06.1991, T-19/91, Weyrich, II, p. 235). 

á) Äîðè êîãàòî ïðàâíàòà ñèãóðíîñò íå ñå ñïîìåíàâà, òÿ ïðîèçòè÷à îò
äðóãè îáùè ïðèíöèïè, êîèòî íå ñà íèùî äðóãî îñâåí íåèí ñïåöèôè÷åí è
êîíêðåòèçèðàí èçðàç.

Òîâà âàæè çà:
à) Ïðèíöèïà, çàáðàíÿâàù äà ñå ïðèäàâà îáðàòíà ñèëà íà àêòîâåòå.

Â øèðîê ñìèñúë Ñúäúò ñâúðçâà òîçè ïðèíöèï ñ ïðàâèëîòî, ÷å „îáùíîñòíî-
òî çàêîíîäàòåëñòâî òðÿáâà äà ñå õàðàêòåðèçèðà ñ îïðåäåëåíîñò è ïðåäâè-
äèìî ïðèëîæåíèå çà ÷àñòíîïðàâíèòå ñóáåêòè. Îòëàãàíåòî íà âëèçàíåòî â
ñèëà íà àêò ñ îáùî ïðèëîæåíèå, êîãàòî ïúðâîíà÷àëíî ïðåäâèäåíèÿò ñðîê
çà òîâà íå å ñïàçåí, ïðåäñòàâëÿâà ñàìî ïî ñåáå ñè íàðóøåíèå íà òîçè
ïðèíöèï“ (22.02.1984, 70/83, Kloppenburg, p. 1075, concl. p. VerLoren van
Themaat). Ïîñî÷åíèÿò ïðèíöèï ñúùî èìà èçêëþ÷åíèÿ, êîãàòî òîâà ïðîèç-
òè÷à íåäâóñìèñëåíî îò ïîíÿòèÿòà, öåëèòå èëè äóõà íà àêòà, âèçèðàù ñèòóà-
öèè, íàñòúïèëè ïðåäè âëèçàíåòî ìó â ñèëà (10.02.1982, 21/81, Bout,
p. 381, concl. G. Reischl) èëè ïî èçêëþ÷åíèå îò ïîñòàâåíàòà öåë ïðè çà÷è-
òàíå íà äîâåðèåòî â çàêîíà íà çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè (16.02.1982,
276/80, Ferriera Padana, p. 517, concl. G. Reischl – 19.05.1982, 84/81, Staple
Dairy Products, p. 1763, concl. G. Slynn – ïîñò. ïðàêòèêà: 3.10.1985, 154/84,
Fleischwaren und Konserven Fabrik, p. 3165, concl. p. VerLoren van Themaat).

á) Ïðèíöèïà çà çàïàçâàíå íà ïðèäîáèòèòå ïðàâà è íåèçìåíÿíå íà ñó-
áåêòèâíîòî ïðàâíî ïîëîæåíèå.
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â) Ïðèíöèïà íà äîáðîñúâåñòíîñòòà, êîéòî ñå ïðèëàãà ñïðÿìî èíñòè-
òóöèèòå „êàêòî â àäìèíèñòðàòèâíàòà, òàêà è â îáëàñòòà íà äîãîâîðèòå“
(15.07.1960, 43/59, von Lachmu

..
ller, p. 933, concl. K. Roemer), èëè ïðàâèëî-

òî patere legem (10.03.1971, 38/70, Deutsche Tradax, p. 154, concl. A.
Dutheillet de Lamothe – 26.06.1975, 70/74, Commission c/ Conseil, p. 795,
concl. G. Reischl – 23.02.1988, 68/86, Royaume Uni, p. 855, concl. C.O.Lenz).

ã) Ïðèíöèïà, íàðå÷åí ñïîðåä íåìñêàòà ôîðìóëèðîâêà „çàùèòà íà äî-
âåðèåòî â çàêîíà“. Òîçè ïðèíöèï ñå îòíàñÿ çà âñåêè ÷àñòíîïðàâåí ñóáåêò
ñúñ ñúîòâåòíèòå îáîñíîâàíè î÷àêâàíèÿ, ïðîâîêèðàíè îò ñàìàòà àäìèíèñ-
òðàöèÿ íà Îáùíîñòòà (17.12.1992, T-20/91, Holtbecker, II, p. 2599). Þðèñï-
ðóäåíöèÿòà ìó îòäåëÿ âñå ïî-çíà÷èìî ìÿñòî êàêòî âúâ âðúçêà ñúñ çàêîíî-
ñúîáðàçíîñòòà (27.05.1975, 2/75, Mackprang, p. 607, concl. J. p. Warner –
18.11.1975, 100/74, Stǻ CAM, p. 1393, idem – 3.05.1978, 112/77, To

..
pfer,

p. 1019, concl. H. Mayras – 30.11.1978, 88/78, Kendermann, p. 2477, concl.
G. Reischl – 16.05.1979, 84/78, Tomadini, p. 1801, concl. J. p. Warner), òàêà è
ïî îòíîøåíèå íà èçâúíäîãîâîðíàòà îòãîâîðíîñò (24.05.1975, 74/74, CNTA,
p. 533, concl. A. Trabucchi – 10.12.1975, 95/74, Union nat. coop. de cǻrǻales,
p. 1615, concl. A. Trabucchi – 1.02.1978, 78/77, Lu

..
hrs, p. 169, concl. H. Mayras

– 27.04.1978, 90/77, Stimming, p. 995, concl. H. Mayras).
Ïî ïîâîä òîçè ïðèíöèï Ñúäúò óòî÷íÿâà, ÷å: „Èíñòèòóöèèòå íà Îáù-

íîñòòà ðàçïîëàãàò ñúñ ñâîáîäà íà ïðåöåíêà îòíîñíî íà÷èíèòå çà îñúùåñ-
òâÿâàíå íà òÿõíàòà ïîëèòèêà. Ñòîïàíñêèòå ñóáåêòè îáà÷å íå òðÿáâà äà îá-
âúðçâàò äîâåðèåòî ñè â çàêîíà ñ ïîääúðæàíåòî íà ñúùåñòâóâàùîòî ïîëî-
æåíèå, êîåòî ìîæå äà áúäå ïðîìåíåíî îò ñúùèòå òåçè èíñòèòóöèè â ðàì-
êèòå íà ïðàâîìîùèåòî èì çà ïðåöåíêà“ (15.07.1982, 245/81, Edeka, p. 2745,
concl. G. Slynn – ïîñò. ïðàêòèêà: 7.05.1992, C-258/90, Pesquerias de Bormeo,
I, p. 2901, concl. C. Gulmann). Ñúùîòî ðåøåíèå ñå ïðèëàãà ñïðÿìî íàöèî-
íàëíèòå ðàçïîðåäáè çà ïðèëîæåíèå íà ïðàâîòî íà Îáùíîñòòà (11.07.1989,
196/88, D. Cornǻe, p. 2309, concl. W. van Gerven). Îò ñàìî ñåáå ñè ñå ðàç-
áèðà, ÷å ïðåäïðèÿòèÿ, êîèòî îòêðèòî ñà íàðóøèëè Îáùíîñòíîòî ïðàâî
(16.05.1991, Ñ-96/89, Commission c/ Pays Bas, I, p. 2461, concl.
M. Darmon), êàêòî è ñóáåêòè, âúçïîëçâàëè ñå îò ïðàêòèêà íà äúðæàâà ÷ëåíêà,
íåñúâìåñòèìà ñ òîâà ïðàâî (1.04.1993, C-31/91, Alois Lageder, I, p. 1761,
concl. M. Darmon), íå ìîãàò äà ñå ïîçîâàâàò íà ïîñî÷åíèÿ ïðèíöèï.

Íèòî ïðèíöèïúò íà ïðàâíàòà ñèãóðíîñò, íèòî òîçè çà çàùèòà íà äîâå-
ðèåòî â çàêîíà äàâàò ïðàâî íà êîÿòî è äà å çàèíòåðåñîâàíà ñòðàíà „äà
ïðîâåðÿâà äàëè äåéñòâàùîòî çàêîíîäàòåëñòâî å áèëî íàäëåæíî ïðèëîæå-
íî“ (15.03.1984, 64/82, Tradax Graandhel, p. 1359, concl. G. Slynn).

Á. Èçèñêâàíèÿ íà ïðàâîâàòà äúðæàâà
Âúïðåêè âêëþ÷âàíåòî â Îáùíîñòíîòî ïðàâî íà ïîðåäèöà îò ïðàâà è

ñâîáîäè, îïðåäåëåíè êàòî îñíîâíè (âæ. ïî-äîëó ¹ 8), þðèñïðóäåíöèÿòà å
ïðèçíàëà ìíîãî îáùè ïðèíöèïè, öåëÿùè óñúâúðøåíñòâàíåòî íà îáùíîñò-
íèÿ ïðàâåí ðåä ñ îãëåä ñïàçâàíåòî íà èçèñêâàíèÿòà íà ïðàâîâàòà äúðæàâà.
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Òàêà ñòîè âúïðîñúò ñ ïðèíöèïà çà çàêîíîñúîáðàçíîñò è ñ îáùèÿ
ïðèíöèï çà ñúäåáåí êîíòðîë (31.03.1971, 22/70, Commission c/ Conseil,
p. 263, concl. A. Dutheillet de Lamothe – 23.04.1986, 294/83, Parti ǻcologiste
Les Verts, p. 1339, concl. F. Mancini).

Ñúùîòî ñå îòíàñÿ è çà îáùèÿ ïðèíöèï íà çà÷èòàíå ïðàâîòî íà çàùè-
òà, êîéòî Ñúäúò ïðèëàãà ñòðèêòíî è ñèñòåìàòè÷íî êàêòî ïðè ñúäåáíèòå ïðî-
èçâîäñòâà (22.03.1961, 42/59, S.N.U.P.A.T., p. 101, concl. M. Lagrange –
3.02.1977, 52/76, Benedetti, p. 163, concl. G. Reischl), òàêà è ïðè ïðîöåäóðèòå
îò àäìèíèñòðàòèâíî åñòåñòâî äîðè êîãàòî òå ñå ñâúðçâàò ñàìî ñ îñúùåñòâÿ-
âàíå íà êîíñóëòàòèâíè ôóíêöèè (11.07.1968, 35/67, Van Eick, p. 482, concl. K.
Roemer) è â ïî-îáù ïëàí – ïðè âñÿêî ïðîèçâîäñòâî, êîåòî ìîæå äà äîâåäå
äî ñàíêöèÿ (13.02.1979, 85/76, Hoffmann-Laroche, p. 461, concl. G. Reischl).

Ðàçãëåæäàí êàòî âàæíà ãàðàíöèÿ çà ïðàâàòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè â
ïðåäâàðèòåëíàòà àäìèíèñòðàòèâíà ôàçà íà äåëî çà íàðóøåíèå (âæ. ïî-
äîëó ¹ 24), ïðèíöèïúò çàùèòàâà â ñúùàòà ñòåïåí è ÷àñòíîïðàâíèòå ñó-
áåêòè. Áåç äà å åäèíñòâåí, èçáîðúò ìó ñå ñâúðçâà ñ îñúùåñòâÿâàíåòî îò
ñòðàíà íà Êîìèñèÿòà íà ïðàâîìîùèÿòà è̀ â îáëàñòòà íà êîíêóðåíöèÿòà. Îá-
ùíîñòòà å äëúæíà äà óâàæàâà ïðîôåñèîíàëíàòà è òúðãîâñêàòà òàéíà
(24.06.1986, 53/85, Akso, p. 1985, concl. C. O. Lenz). Â ñâîÿòà ïðàêòèêà Ñú-
äúò ðàçøèðÿâà ïðèëîæíîòî ïîëå íà ïðèíöèïà. Òîé âå÷å ñå ïðèëàãà ïðè
ñïîðíè ïðîöåäóðè âúâ âðúçêà ñ ùåòè è ïðè ïðîèçâîäñòâî çà ïðåäâàðèòåë-
íî ïðîó÷âàíå, çà äà íå ñå îêàæå, ÷å îùå íà òîçè åòàï ïðàâîòî íà çàùèòà å
áåçâúçâðàòíî íàðóøåíî (21.09.1989, 46/87, Hoechst – 17.10.1989, 97/87,
Dow Chemical Iberia, concl. J. Mischo – 18.10.1989, 374/87, Orkem et 27/88,
Solvay, concl. M. Darmon).
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ÏÐÈÍÖÈÏÈ, ÂÚÇÏÐÈÅÒÈ Â ÏÐÀÂÎÒÎ

ÍÀ ÄÚÐÆÀÂÈÒÅ ×ËÅÍÊÈ

12 þëè 1957 ã.
Algera et a.
ñðåùó
Îáùàòà àñàìáëåÿ íà ÅÎÂÑ – ñúåäèíåíè äåëà 7/56-3 äî 7/57

Rec., 1957, ð. 81, concl. Ì. Lagrange

. . .
III. Îòíîñíî îòìÿíàòà íà àäìèíèñòðàòèâíèòå àêòîâå, ïîðàæäàùè ñóáåê-

òèâíè ïðàâà
Ñ èñêîâåòå ñå àòàêóâà îòòåãëÿíåòî îò Îáùàòà àñàìáëåÿ íà ÅÎÂÑ íà ðå-

øåíèÿòà îò 12 äåêåìâðè 1955 ã. Èùöèòå èçòúêâàò, ÷å ãîðåñïîìåíàòèòå ðå-
øåíèÿ áèõà èì ïðåäîñòàâèëè ïðàâà, êîèòî ñëåä òîâà ìîãàò äà áúäàò îòìåíå-
íè ñàìî ñ èçðè÷íîòî èì ñúãëàñèå. Åòî çàùî òðÿáâà äà ñå îòãîâîðè íà âúïðîñà
äàëè îòòåãëÿíåòî íà ïîäîáíè àêòîâå å âúçìîæíî â ïðàâîòî...

Âúçìîæíîñòòà çà îòòåãëÿíå íà òàêèâà àêòîâå å âúïðîñ íà àäìèíèñòðà-
òèâíîòî ïðàâî, ðàçãëåæäàí â þðèñïðóäåíöèÿòà è äîêòðèíàòà íà âñè÷êè äúðæà-
âè ÷ëåíêè. Äîãîâîðúò îáà÷å íå ñúäúðæà ðàçïîðåäáè çà íåãîâîòî ðåøàâàíå. Èç-
ïðàâåí ïðåä îïàñíîñòòà äà îòêàæå äà äàäå ïðàâîñúäèå, Ñúäúò å äëúæåí äà ãî
ðàçðåøè, êàòî ñå îïðå íà ðàçïîðåäáèòå, ïðèçíàòè îò çàêîíîäàòåëñòâàòà, äîê-
òðèíàòà è þðèñïðóäåíöèÿòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè. 

Ñðàâíèòåëíîïðàâíèÿò àíàëèç ðàçêðèâà, ÷å â øåñòòå äúðæàâè ÷ëåíêè çàêî-
íîñúîáðàçåí àäìèíèñòðàòèâåí àêò, ñ êîéòî íà çàèíòåðåñîâàíàòà ñòðàíà ñå
ïðåäîñòàâÿò ñóáåêòèâíè ïðàâà, ïî ïðèíöèï íå ìîæå äà áúäå îòòåãëåí. Â òîçè
ñëó÷àé ñóáåêòèâíîòî ïðàâî ñå ñ÷èòà çà ïðèäîáèòî. Íåîáõîäèìîñòòà îò çàïàç-
âàíå íà äîâåðèåòî â òàêà ñúçäàäåíîòî ïîëîæåíèå íàääåëÿâà íàä èíòåðåñèòå
íà àäìèíèñòðàöèÿòà è æåëàíèåòî ù äà ïðîìåíè ðåøåíèåòî ñè. Òîâà âàæè îñî-
áåíî ïðè íàçíà÷àâàíåòî íà ñëóæèòåëè.

È îáðàòíîòî, ïðàâíàòà ñèñòåìà íà âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà ïðèçíàâà âúç-
ìîæíîñòòà çà îòìÿíà íà íåçàêîíîñúîáðàçåí àäìèíèñòðàòèâåí àêò. Ëèïñàòà
íà îáåêòèâíà çàêîíîâà îñíîâà çàñÿãà ñóáåêòèâíîòî ïðàâî íà çàèíòåðåñîâàíà-
òà ñòðàíà è îïðàâäàâà îòìÿíàòà íà ïîñî÷åíèÿ àêò. Ñëåäâà äà ñå ïîä÷åðòàå,
÷å òîçè ïðèíöèï å îáùîïðèçíàò è ñà ðàçëè÷íè åäèíñòâåíî óñëîâèÿòà çà íåãîâî-
òî ïðèëàãàíå â ðàçëè÷íèòå äúðæàâè ÷ëåíêè.

Ñïîðåä ôðåíñêîòî ïðàâî îòòåãëÿíåòî íà íåçàêîíîñúîáðàçíèÿ àêò
ñòàâà ïðåäè èçòè÷àíåòî íà ñðîêà çà îñïîðâàíå, à ïðè ïðåäÿâåí èñê – ïðåäè
èçäàâàíåòî íà ðåøåíèåòî íà ñúäà. Ñ èçâåñòíè íþàíñè áåëãèéñêîòî, ëþê-
ñåìáóðãñêîòî è õîëàíäñêîòî ïðàâî ñëåäâàò àíàëîãè÷íè ïðåäïèñàíèÿ.

Â çàìÿíà íà òîâà íåìñêîòî ïðàâî íå ïðåäâèæäà ñðîê çà óïðàæíÿâàíå íà ïðà-
âîòî çà îòòåãëÿíå íà àêò, îñâåí àêî ïîäîáåí ñðîê íå å ïðåäìåò íà ñïåöèàëíà

55 ÍÀÉ-ÂÀÆÍÈ ÐÅØÅÍÈß ÍÀ ÑÚÄÀ ÍÀ ÅÎ 45



ðàçïîðåäáà. Òàêà íàïðèìåð ÷ë. 13 îò Ôåäåðàëíèÿ çàêîí çà äúðæàâíèòå ñëóæèòå-
ëè äîïóñêà 6-ìåñå÷åí ñðîê çà îòìÿíà íà íàçíà÷åíèåòî. Âúïðåêè òîâà îáùîïðèç-
íàò ôàêò å, ÷å ïðèíöèïúò íà çà÷èòàíåòî íà äîáðàòà âîëÿ (Treu und Glauben)
íå äîïóñêà íåïîçâîëåíî çàáàâÿíå íà îòòåãëÿíåòî. Â òàçè âðúçêà þðèñïðóäåí-
öèÿòà è äîêòðèíàòà ñå ïîçîâàâàò ñúùî íà èäåÿòà çà îòêàç (Verzicht) è òàçè çà
ïðîñðî÷âàíå íà ïðàâîòî íà îòìÿíà (Verwirkung).

Èòàëèàíñêîòî ïðàâî å îñîáåíî ÿñíî ïî òîçè âúïðîñ. Âñåêè àäìèíèñòðà-
òèâåí àêò, íîñåù ïîðîêà ëèïñà íà êîìïåòåíòíîñò, ïðàâîíàðóøåíèå èëè ïðå-
âèøàâàíå íà âëàñò (eccesso di povere), ìîæå äà áúäå àíóëèðàí ex tunc îò àäìè-
íèñòðàöèÿòà, êîÿòî ãî å ïðèåëà, íåçàâèñèìî îò ôàêòà, ÷å ìîæå äà å ïîðîäèë
ñóáåêòèâíè ïðàâà. Îòìÿíàòà ìîæå äà ñòàíå âúâ âñåêè åäèí ìîìåíò (in qual-
siasi momento). Çà íåÿ íÿìà îïðåäåëåí ñðîê. Ñúãëàñíî äîêòðèíàòà è þðèñïðó-
äåíöèÿòà îáà÷å íåïîçâîëåíîòî çàáàâÿíå íà îòìÿíàòà ìîæå äà ïðåäñòàâëÿâà
ïðåâèøàâàíå íà âëàñò. Îòäàâíà ïðèåòè àêòîâå (fatti avvenutti da lunga data)
áèâàò çàïàçâàíè äîðè àêî òîãàâà ñà ïðîòèâîðå÷àëè íà çàêîíà, íî ïðè óñëîâèå,
÷å ëèïñâàò çíà÷èìè ïðè÷èíè çà îòìÿíàòà èì â èíòåðåñ íà îáùåñòâîòî.

Âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè ñëåäîâàòåëíî ïðèçíàâàò âúçìîæíîñòòà çà îòìÿíà
íà íåçàêîíîñúîáðàçíè àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå.

Â ñúãëàñèå ñúñ çàêëþ÷åíèÿòà íà ãåíåðàëíèÿ àäâîêàò Ñúäúò ïðèçíàâà ïðèí-
öèïà çà àòàêóåìîñòòà íà íåçàêîíîñúîáðàçíèòå àêòîâå, ïîíå â ðàìêèòå íà åäèí
ðàçóìåí ñðîê... 

ÊÎÌÅÍÒÀÐ:
Òîâà ðåøåíèå èëþñòðèðà ïî îñîáåíî ÿñåí íà÷èí âúçïðèåòèÿ îò Ñúäà

ïîäõîä äà çàèìñòâà îò ïðàâîòî íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ðàçïîðåäáè, êîèòî,
ïîíåæå ñà îáùè çà òÿõ, äîáèâàò çíà÷èìîñòòà íà îáù ïðèíöèï.

Â ñúùîòî âðåìå òî ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà êàòî èçêëþ÷åíèå ïîðàäè òðè
ïðè÷èíè: ïúðâî, çàùîòî ñå îòíàñÿ çà ïóáëè÷íà äëúæíîñò, ò.å. â îáëàñò, ðåã-
ëàìåíòèðàíà îò ñïåöèàëíè ðàçïîðåäáè, âúïðåêè ÷å íà ïðúâ ïîãëåä òîâà
îáñòîÿòåëñòâî íå å îêàçàëî âëèÿíèå âúðõó ðåøåíèåòî; âòîðî, çàùîòî å
ñâúðçàíî ñ ïðàçíîòà â Äîãîâîðà, êîÿòî èçïðàâÿ Ñúäà ïðåä îïàñíîñòòà äà
îòêàæå äà äàäå ïðàâîñúäèå, è íàêðàÿ, çàùîòî å åäíî îò ðåäêèòå ðåøåíèÿ,
â ÷èèòî ìîòèâè ñå èçïîëçâàò äîðè ñðåäñòâàòà íà ñèñòåìàòè÷íèÿ ñðàâíè-
òåëíîïðàâåí àíàëèç.

Ðåäîì ñ òîâà íàñòîÿùîòî ðåøåíèå ïîñòàâÿ è âúïðîñà çà ìÿñòîòî íà
ïðèíöèïèòå, âúçïðèåòè â ïðàâîòî íà âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà, ñðåä èçòî÷íè-
öèòå íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî. Çà äà ñå îòãîâîðè, íàé-íàïðåä òðÿáâà äà ñå
ïîñî÷è íà êàêâî îñíîâàíèå è äî êàêâà ñòåïåí ïîäîáíè ïðèíöèïè ìîãàò äà
áúäàò âçåòè ïîä âíèìàíèå, ñëåä êîåòî ùå áúäàò èçáðîåíè òåçè, êîèòî
äåéñòâèòåëíî ñà ïðèåòè îò Ñúäà.

1. Ïðåãëåä íà ïðèíöèïèòå, îáùè çà ïðàâíèòå ñèñòåìè íà äúðæàâèòå
÷ëåíêè

Îùå ïðåäè íàñòîÿùîòî ðåøåíèå ãåíåðàëíèòå àäâîêàòè ñå ïîçîâàâàò
â ñâîèòå çàêëþ÷åíèÿ íà ïðàâíèòå ñèñòåìè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Òàêà íàï-
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ðèìåð Ì. Ëàãðàíæ çàÿâÿâà: „Îò ìàòåðèàëíà ãëåäíà òî÷êà, ùîì å ñêëþ÷åí
âúâ ôîðìàòà íà ìåæäóíàðîäåí äîãîâîð, Äîãîâîðúò, êîéòî Ñúäúò èìà çà
çàäà÷à äà ïðèëàãà, ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà êàòî Õàðòà íà Îáùíîñòòà, à ðàç-
ïîðåäáèòå, ïðîèçòè÷àùè îò íåãî, êàòî âúòðåøíî ïðàâî íà ñúùàòà òàçè Îá-
ùíîñò. Ùî ñå îòíàñÿ äî èçòî÷íèöèòå íà òîâà ïðàâî, íèùî íå ïðå÷è òå
äà áúäàò òúðñåíè áèëî â ìåæäóíàðîäíîòî, áèëî íàé-÷åñòî âúâ âúòðåø-
íîòî ïðàâî íà îòäåëíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè“ (çàêëþ÷åíèÿ ïî äåëî
17.07.1956, 8/55, Fǻd. charb. de Belgique, Rec. vol. II, p. 263).

Â äåéñòâèòåëíîñò ïîíÿòèåòî „èçòî÷íèöè“ ìîæå äà ñå ðàçáèðà ïî íÿêîë-
êî íà÷èíà. Òî îïðåäåëÿ íàé-íàïðåä èíòåëåêòóàëíèÿ ïúðâîèçòî÷íèê íà åäíà
èäåÿ – ïîçîâàâàíåòî íà ïðàâíèòå ñèñòåìè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñå àíàëè-
çèðà êàòî òúëêóâàíå íà ðàçïîðåäáèòå íà Äîãîâîðèòå. Ñòàâà âúïðîñ çà èçÿñ-
íÿâàíåòî íà åäíî èëè äðóãî ïîíÿòèå ñïîðåä ñìèñúëà ìó â îòäåëíèòå íàöè-
îíàëíè ïðàâíè ñèñòåìè. Îáèêíîâåíî òåðìèíúò „èçòî÷íèöè“ îïðåäåëÿ ïðàâ-
íèÿ ïðîèçõîä íà äàäåíà ðàçïîðåäáà. Ïîçîâàâàíåòî íà ïðàâîòî íà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè ìîæå äà ñå ñâúðçâà êàêòî ñúñ ñàìèÿ Äîãîâîð (âæ. ÷ë. 215,
àë. 2  ÄÅÈÎ (íîâ ÷ë. 288 ÄÅÎ) è ïî-äîëó ¹ 50), òàêà è ñ èíèöèàòèâà íà Ñú-
äà, êîéòî ïî ïðåòîðèàíñêè çàèìñòâà îò íàöèîíàëíèòå ïðàâíè ñèñòåìè òåçè
ðàçïîðåäáè èëè ïðèíöèïè, êîèòî ñà ìó íåîáõîäèìè. Ñ íàñòîÿùîòî ðåøåíèå
ñå ïîñòúïâà èìåííî ïî òîçè íà÷èí.

Ñúäúò íèêîãà íå å èçÿñíÿâàë ïîäðîáíî óñëîâèÿòà çà ïîäîáíî ïî-
çîâàâàíå íà íàöèîíàëíîòî ïðàâî. Ðåøåíèÿòà, êîèòî òðåòèðàò òîçè âúï-
ðîñ, íàé-÷åñòî ñå îãðàíè÷àâàò äî òîâà äà ïîòâúðäÿò èëè îòõâúðëÿò ñúâñåì
ëàêîíè÷íî ñúùåñòâóâàíåòî íà „ïðèíöèï, îáù çà äúðæàâèòå ÷ëåíêè“. Òóê ñà
âúçìîæíè äâå ñúîáðàæåíèÿ.

Ïúðâîòî å ñâúðçàíî ñ èçÿñíÿâàíåòî íà ñëó÷àèòå, â êîèòî å îïðàâäàíî
Ñúäúò íà ÅÎ äà ñå ïîçîâå íà íàöèîíàëíèòå ïðàâíè ñèñòåìè, êàòî î÷åâèä-
íî íå ñòàâà äóìà çà ñëó÷àèòå, ïðåäâèäåíè â Äîãîâîðèòå. Ïîçîâàâàíåòî
èìà ñàìî äîïúëâàù õàðàêòåð. Öåëòà å èëè òúëêóâàíå íà Îáùíîñòíîòî
ïðàâî (âæ. ïî-äîëó ¹ 10–13), èëè çàïúëâàíå íà ïðàçíîòèòå â íåãî, êîèòî
èçïðàâÿò Ñúäà ïðåä îïàñíîñòòà äà îòêàæå äà äàäå ïðàâîñúäèå, êàêúâòî å
ñëó÷àÿò â íàñòîÿùîòî ðåøåíèå, èëè ñå ïðåâðúùàò â ïðå÷êà çà óñúâúðøåí-
ñòâàíåòî íà îáùíîñòíèÿ ïðàâîïîðÿäúê âúâ âàæíè çà óòâúðæäàâàíåòî íà
ïðàâîòî îáëàñòè, êàêúâòî å ñëó÷àÿò ñ îñíîâíèòå ïðàâà (âæ. ñë. ðåø.).

Âòîðîòî çàñÿãà óñëîâèÿòà, ïðè êîèòî äàäåíà ðàçïîðåäáà èëè ïðèíöèï
îò âúòðåøíîòî ïðàâî íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ìîãàò äà áúäàò âúçïðèåòè â ïðà-
âîòî íà Îáùíîñòòà. Íà ïðàêòèêà òîçè âúïðîñ ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà â äâà
ïîñëåäîâàòåëíè àñïåêòà – êà÷åñòâîòî íà ïðèíöèï èëè íîðìà âúâ âúòðåø-
íàòà ïðàâíà ñèñòåìà è ñïîñîáíîñòòà íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî äà ãî èíòåãðèðà.

Ùî ñå îòíàñÿ äî õàðàêòåðèñòèêèòå íà ïðèíöèïà èëè íà íîðìàòà, ðå-
øåíèåòî èçãëåæäà ëåñíî – äîñòàòú÷íî å òå äà áúäàò „îáùè“, êàêòî å ïîñî-
÷åíî è â ÷ë. 215 (íîâ ÷ë. 288), àë. 2 îò Äîãîâîðà. Ïðîñòîòàòà íà òîâà óñëî-
âèå å ñàìî ïðèâèäíà, òúé êàòî îñòàâà äà ñå èçÿñíè ñòåïåíòà íà „îáùíîñò“,
êîÿòî òðÿáâà äà ïðèòåæàâàò ïðèíöèïúò èëè íîðìàòà (âæ. çàêëþ÷åíèÿòà íà
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Ê. Ðüîìåð ïî äåëîòî îò 2.12.1971, 5/71, Aktien Zuckerfabrik Schoppenstedt,
p. 991, êúäåòî å èçëîæåíà äîêòðèíàòà çà „äîëíàòà ãðàíèöà“).

Ïðàêòèêàòà ðàçêðèâà, ÷å ðåøåíèÿòà äî ãîëÿìà ñòåïåí çàâèñÿò îò ëè÷-
íàòà ïðåöåíêà íà ñúäèÿòà. Åòî çàùî Ñúäúò ìîæå äà çàÿâè, îò åäíà ñòðà-
íà, „÷å ðàâíîñòîéíîñòòà íà îïðåäåëåíè òàêñè è ìèòà íå ìîæå äà ñå îöåíÿ-
âà ñïîðåä ñëó÷àéíè è ïîíÿêîãà ïðîòèâîðå÷èâè êðèòåðèè è ðàçãðàíè÷åíèÿ,
ïðîèçòè÷àùè îò ïðàâîòî è äîêòðèíàòà íà âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà â îáëàñò-
òà íà ôèíàíñèòå“ (16.06.1966, 52/65, R. F. A., p. 227, concl. K. Roemer) è, îò
äðóãà, „÷å ìîæå äà ñå íàïðàâè ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó äàíúê è ôèíàíñîâî
çàäúëæåíèå, êàòî ïðàâíèòå ñèñòåìè íà îòäåëíèòå äúðæàâè ãî ïðèçíàâàò
ïîä ðàçëè÷íè íàèìåíîâàíèÿ“ (8.02.1968, 32/67, IGF van Leeuwen, p. 63,
concl. K. Roemer). Ñëåä êàòî êîíñòàòèðà, ÷å êîíâåíöèÿòà îò 27 ñåïòåìâðè
1968 ã. îòíîñíî ñúäåáíàòà êîìïåòåíòíîñò „÷åñòî èçïîëçâà èçðàçè è ïðàâíè
ïîíÿòèÿ îò ãðàæäàíñêîòî, òúðãîâñêîòî è ïðîöåñóàëíîòî ïðàâî, êîèòî èìàò
ðàçëè÷íî çíà÷åíèå â ðàçëè÷íèòå äúðæàâè ÷ëåíêè“, Ñúäúò ïîñòàâÿ âúïðî-
ñà „äàëè òåçè èçðàçè è ïîíÿòèÿ ñëåäâà äà áúäàò ðàçãëåæäàíè êàòî àâòî-
íîìíè è ñëåäîâàòåëíî îáùè çà âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè, èëè êàòî ìàòåðè-
àëíè ðàçïîðåäáè íà ïðàâîòî çà âñåêè êîíêðåòåí ñëó÷àé“. Ñúäúò îòêëîíÿâà
äàâàíåòî íà öÿëîñòåí îòãîâîð íà òîçè âúïðîñ (6.10.1976, 12/76, Ind. Tessili
Italiana Como, p. 1473, concl. H. Mayras).

Ïðèçíàâàíåòî íà åäèí ïðèíöèï çà îáù íå å äîñòàòú÷íî, çà äà ñå ïðå-
âúðíå òîé â ÷àñò îò îáùíîñòíèÿ ïðàâåí ðåä. Ïîñëåäíèÿò òðÿáâà äà å â
ñúñòîÿíèå äà ãî èíòåãðèðà. Ãåíåðàëíèòå àäâîêàòè íå ñà åäèíñòâåíèòå, êî-
èòî èçòúêâàò òîâà óñëîâèå (âæ. çàêëþ÷åíèÿòà íà Ê. Ðüîìåð ïî äåëîòî îò
13.02.1969 ã., 14/68, Walt Wilhelm, p. 26 ïî ïîâîä ïðèíöèïà non bis in idem,
êîéòî „íå áè áèë âàëèäåí, êîãàòî ñòàâà âúïðîñ çà âðúçêàòà ìåæäó íàöèî-
íàëíîòî è Îáùíîñòíîòî ïðàâî“). Ñúäúò ïðàâè ñúùîòî ïîä ôîðìàòà íà
îñîáåíî ìíåíèå: „ñ óãîâîðêà ïî âúïðîñà çà ïðèëîæèìîñòòà íà èäåÿòà çà
íåîáîñíîâàíî îáîãàòÿâàíå â îòíîøåíèÿòà ìåæäó àäìèíèñòðàöèÿòà è ñëó-
æèòåëèòå“ (11.07.1968, 26/67, H. Danvin, p. 464, concl. J. Gand). Ñúäúò èç-
âúðøâà àíàëèçà íà þðèñïðóäåíöèÿòà âúç îñíîâà íà òîâà èçèñêâàíå
(18.05.1982, 155/79, A. M. et S., p. 1575, concl. G. Slynn).

2. Îáùè ïðèíöèïè, çàêðåïåíè îò Ñúäà
Â êà÷åñòâîòî èì íà „ïðèíöèïè, îáùè“ çà ïðàâíèòå ñèñòåìè íà

äúðæàâèòå ÷ëåíêè Ñúäúò å èíêîðïîðèðàë â ïðàâîòî íà Îáùíîñòòà ðåäèöà
ïðèíöèïè, ðàçëè÷íè ïî ñâîÿòà ñúùíîñò. Êàòî ñå èçêëþ÷è ñôåðàòà íà èç-
âúíäîãîâîðíàòà îòãîâîðíîñò (âæ. ïî-äîëó ¹ 50), òîâà ñà:

à) Ïðèíöèïèòå, ðåãëàìåíòèðàùè îòìÿíàòà íà àäìèíèñòðàòèâíè àê-
òîâå, ïîðàæäàùè ñóáåêòèâíè ïðàâà. Âïîñëåäñòâèå þðèñïðóäåíöèÿòà ùå
ãè ðàçãðàíè÷è îò íàöèîíàëíèÿ èì èçòî÷íèê, çà äà ãè îáâúðæå ñ ïðàâíàòà
ñèãóðíîñò (âæ. ïðåäõîäíîòî ðåøåíèå).
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á) Ïðèíöèïúò íà ðàâåíñòâîòî ïðåä èêîíîìè÷åñêèòå ïðàâèëà. Ñúäúò
å ïîñî÷èë, ÷å òîçè ïðèíöèï äîïóñêà äèôåðåíöèàöèÿ, ïðè óñëîâèå ÷å òÿ
„îòãîâàðÿ íà ðàçëè÷èÿ â óñëîâèÿòà“ (21.06.1958, 8/57, Hts fourneaux et
acieries belges, p. 223, concl. M. Lagrange).

â) Ïðèíöèïúò íà ïîëåçíèÿ åôåêò êàòî òúëêóâàòåëåí ïðèíöèï (âæ. ïî-
äîëó ¹ 12).

ã) Ïðèíöèïúò íà ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó äàíúöè è òàêñè (8.02.1968,
32/67, I. G. F. van Leeuwen, ãîðåöèòèðàíî).

ä) Ïðèíöèïúò çà íåîáîñíîâàíîòî îáîãàòÿâàíå (11.07.1968, 26/67,
H. Danvin, ãîðåöèòèðàíî).

å) Ïðèíöèïúò çà êîíòèíþèòåò íà ïðàâíèòå ñòðóêòóðè (25.02.1969,
23/68, Klomp, p. 43, concl. J. Gand).

æ) Ïðèíöèïúò çà éåðàðõèÿòà íà ïðàâíèòå ðàçïîðåäáè, äîêîëêîòî ñå îñ-
íîâàâà íà ðàçãðàíè÷åíèåòî ìåæäó îáùèòå è èçïúëíèòåëíèòå, êàòî ïîçâîëÿâà
äåêîíöåíòðàöèÿ íà ïðàâîìîùèÿòà çà ïðèåìàíåòî íà ïîñëåäíèòå (17.12.1970,
25/70, Koster, p. 1161, concl. A. Dutheillet de Lamothe, âæ. ïî-äîëó ¹ 28).

ç) Ïðèíöèïúò, ñïîðåä êîéòî ïèñìåíî âîëåèçÿâëåíèå ïðîèçâåæäà ñâîÿ
åôåêò âåäíàãà ùîì ñòàíå äîñòîÿíèå íà ïîëó÷àòåëÿ (10.12.1957, 8/56,
A. L. M. A., p. 179, concl. M. Lagrange).

è) Ïðèíöèïúò íà êîíôèäåíöèàëíîñò íà êîðåñïîíäåíöèÿòà íà àäâî-
êàòèòå è íà òåõíèòå êëèåíòè (âæ. ïî-äîëó ¹ 31).

é) Ïðèíöèïúò çà ïðàâîòî íà ñúä (15.05.1986, 222/84, Johnson, p. 1663,
concl. M. Darmon).

ê) Ïðèíöèïúò íà çà÷èòàíå íà òúðãîâñêèòå òàéíè íà ïðåäïðèÿòèÿ-
òà (24.06.1986, 53/85, Akso, p. 1985, concl. C. O. Lenz).

Íàëèöå ñà è äðóãè ïîíÿòèÿ, îáùè çà ïðàâíèòå ñèñòåìè íà äúðæàâèòå
÷ëåíêè, íî òå ñà ïî-ñêîðî îò ñìåñåí òèï. Òîâà ñå îòíàñÿ çà ò.íàð. íåïðåîäîëè-
ìà ñèëà (force majeure èëè vis maior). Ñúäúò ïîñî÷âà, ÷å íåïðåîäîëèìàòà ñè-
ëà „èìà ðàçëè÷íî ñúäúðæàíèå â ðàçëè÷íèòå ïðàâíè êëîíîâå è ñôåðè íà ïðè-
ëîæåíèå“. Îòòóê òîé ïðàâè èçâîäà, ÷å „íåéíîòî çíà÷åíèå ñëåäâà äà ñå îïðå-
äåëÿ â çàâèñèìîñò îò çàêîíîâàòà ðàìêà, â êîÿòî òÿ ïðîèçâåæäà ñâîÿ åôåêò“
(11.07.1968, 4/68, Schwartzwaldmilch, p. 549, concl. J. Gand – 30.01.1974,
158/73, Kampffmeyer, p. 101, concl. J. p. Warner), è îòáåëÿçâà, ÷å òîâà å òàêà
â íàöèîíàëíèòå ïðàâíè ñèñòåìè (14.02.1978, 68/77, IFG, p. 371, concl. J.
p. Warner). Âñè÷êè àðãóìåíòè èçãëåæäà îòõâúðëÿò ñúùåñòâóâàíåòî íà ïîäîáåí
ïðèíöèï, ñâúðçàí ñ åäíàêâîñò íà ïîíÿòèåòî. Ñúäúò îò ñâîÿ ñòðàíà ïîñî÷âà õà-
ðàêòåðèñòèêè (âúíøíè ïðè÷èíè ñ íåèçáåæíè è íåïðåîäîëèìè ïîñëåäèöè, êîè-
òî îáåêòèâíî ïðàâÿò íåâúçìîæíî èçïúëíåíèåòî íà çàäúëæåíèÿòà), êîèòî ñà
ôîðìóëèðàíè òîëêîâà îáùî, ÷å óòâúðæäàâàò îáðàòíîòî ðåøåíèå (18.03.1980,
154/78, Valsabbia, p. 907, concl. J. p. Warner – comp. 12.07.1984, 209/83,
Valsabbia, p. 3089, concl. p. VerLoren van Themaat – 13.11.1984, 98/83, Van
Gend en Loos, p. 3763, concl. F. Mancini – 22.01.1986, 266/84, Denkavit France,
p. 149, concl. C. O. Lenz).
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Ñúãëàñíî þðèñïðóäåíöèÿòà ùîì íåïðåîäîëèìàòà ñèëà íå ïðåäïîëà-
ãà àáñîëþòíà íåâúçìîæíîñò, îñòàâà èçèñêâàíåòî áåçäåéñòâèåòî äà ñå äúë-
æè íà ñòðàíè÷íè, íåïðåäâèäèìè è àíîðìàëíè îáñòîÿòåëñòâà, ÷èèòî ïîñëå-
äèöè íå ìîãàò äà áúäàò èçáåãíàòè âúïðåêè âñè÷êè ïîëîæåíè óñèëèÿ
(27.10.1987, 109/86, Thǻodorakis, p. 4319, concl. G. Slynn).

Íåïðåîäîëèìàòà ñèëà ñëåäîâàòåëíî å íåïðèëîæèìà â ñëó÷àèòå íà èç-
ìàìà èëè íåáðåæíîñò íà ñëóæèòåëèòå íà ñóáåêòà, êîéòî ñå ïîçîâàâà íà
íåÿ (8.03.1988, 296/86, Mc Nicholl, p. 1491, concl. J. Mischo). Ïðè íèêàêâè
îáñòîÿòåëñòâà òÿ íå ìîæå äà ïîðîäè â ïîëçà íà äàäåí ñóáåêò ïðàâî, êîå-
òî ñúîòâåòíàòà íîðìà íå ïðåäâèæäà (17.05.1988, 84/87, Erpelding, p. 2647,
concl. M. Darmon).

Íàðåä ñ òîâà ñúäåáíàòà ïðàêòèêà äîïóñêà ïîçîâàâàíå íà èäåèòå çà çà-
êîííà çàùèòà è ñúñòîÿíèå íà íåîáõîäèìîñò. Îñòàâà ïîä ñúìíåíèå âúïðî-
ñúò äàëè òå èìàò çíà÷åíèåòî íà îáùè ïðèíöèïè (18.03.1980, 154/78,
Valsabbia, ãîðåöèòèðàíî).
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ÎÑÍÎÂÍÈ ÏÐÀÂÀ ÍÀ ×ÎÂÅÊÀ

17 äåêåìâðè 1970 ã.
Internationale Handelsgesellschaft
ñðåùó
Einfuhr und Vorratsstelle fu

..r Getreide und Futtermittel
Ïðåþäèöèàëíî çàêëþ÷åíèå ïî çàïèòâàíå íà
Verwaltungsgericht de Francfort – äåëî 11/70

H. Rittstieg, Be. Be. Aus, 1971, 4

Îòíîñíî çàêðèëàòà íà îñíîâíèòå ÷îâåøêè ïðàâà â ðàìêèòå íà
îáùíîñòíèÿ ïðàâåí ðåä

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ïîçîâàâàíåòî íà ðàçïîðåäáè èëè íà þðèäè÷åñêè ïîíÿòèÿ îò íàöèî-

íàëíèòå ïðàâíè ñèñòåìè çà ïðåöåíêà íà âàëèäíîñòòà íà ïðèåòèòå îò èíñ-
òèòóöèèòå íà Îáùíîñòòà àêòîâå áè íàêúðíèëî åäíîîáðàçíîòî è åôåêòèâ-
íî ïðèëàãàíå íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî;

÷å ïðåöåíêàòà çà âàëèäíîñò íà ïîäîáíè àêòîâå å âúçìîæíà ñàìî ñ îãëåä
ïðàâîòî íà Îáùíîñòòà;

÷å ñàìîòî åñòåñòâî íà ïðàâîòî, ïðîèçòè÷àùî îò Äîãîâîðà è èìàùî íåçàâè-
ñèìè èçòî÷íèöè, íå äîïóñêà äà ìó áúäàò ïðîòèâîïîñòàâÿíè ïî ñúäåáåí ïúò êàêâè-
òî è äà áèëî ðàçïîðåäáè îò âúòðåøíîòî ïðàâî, áåç äà èçãóáè îáùíîñòíèÿ ñè õà-
ðàêòåð è áåç äà ñå ïîñòàâÿò íà ïðåðàçãëåæäàíå îñíîâèòå íà ñàìàòà Îáùíîñò;

÷å ñëåäîâàòåëíî ïîçîâàâàíåòî íà íàðóøåíèÿ íà îñíîâíèòå ïðàâà òàêèâà,
êàêâèòî ñà ïðîâúçãëàñåíè â êîíñòèòóöèèòå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, èëè íà ïðèí-
öèïèòå íà êîíñòèòóöèîííî óñòðîéñòâî, íå ìîæå äà ïîâëèÿå íà âàëèäíîñòòà íà
àêò íà Îáùíîñòòà èëè íà íåãîâèÿ åôåêò íà òåðèòîðèÿòà íà òåçè äúðæàâè;

÷å âñå ïàê áè áèëî óìåñòíî äà ñå ïðîó÷è äàëè íÿêîÿ àíàëîãè÷íà ãàðàíöèÿ,
ïðîèçòè÷àùà îò Îáùíîñòíîòî ïðàâî, íå å áèëà íàðóøåíà;

÷å âñúùíîñò çà÷èòàíåòî íà îñíîâíèòå ïðàâà íà ÷îâåêà å íåäåëèìà ÷àñò îò
îáùèòå ïðèíöèïè íà ïðàâîòî, ÷èåòî ñïàçâàíå Ñúäúò å ïðèçâàí äà îáåçïå÷àâà;

÷å çàùèòàòà íà òåçè ïðàâà, ðúêîâîäåéêè ñå îò îáùè çà äúðæàâèòå
÷ëåíêè êîíñòèòóöèîííè òðàäèöèè, ñëåäâà äà ñå îñèãóðÿâà â ðàìêèòå è ñúîá-
ðàçíî öåëèòå íà Îáùíîñòòà;

÷å íà ôîíà íà èçðàçåíèòå îò àäìèíèñòðàòèâíèÿ ñúä ñúìíåíèÿ å óìåñòíî
äà ñå ïðîó÷è äàëè ðåæèìúò íà ãàðàíöèè çàñÿãà îñíîâíè ïðàâà, ÷èåòî çà÷èòàíå
òðÿáâà äà ñå îñèãóðè â ðàìêèòå íà ïðàâíèÿ ðåä íà Îáùíîñòòà...
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ÊÎÌÅÍÒÀÐ:
Ïðåäøåñòâàíî îò ïîäîáíî ðåøåíèå (12.11.1969 ã., 29/69, Stauder,

p. 419, concl. K. Roemer), òîâà ðåøåíèå äúëæè ñâîÿòà èçâåñòíîñò íà ôàê-
òà, ÷å ñ íåãî Ñúäúò ñå ïðîèçíàñÿ ïî ïðèíöèïíèÿ âúïðîñ çà ñúùåñòâóâà-
íåòî è çàùèòàòà â Îáùíîñòíîòî ïðàâî íà ïðàâà, íàðå÷åíè „îñíîâíè“. Âúï-
ðåêè ÷å äîïóñêà ïðåïðàòêè, àêî íå êúì îáùèòå çà ïðàâíèòå ñèñòåìè íà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïðèíöèïè, òî ïîíå êúì òåõíèòå „îáùè êîíñòèòóöèîííè
òðàäèöèè“, òî îòèâà îùå ïî-äàëå÷, çà äà îáîñîáè â ðàìêèòå íà àâòîíîì-
íèÿ ïðàâåí ðåä íà Îáùíîñòòà åäíà îñîáåíà êàòåãîðèÿ ïðàâèëà, êîíòðî-
ëúò çà ñïàçâàíåòî íà êîèòî îò ñòðàíà íà èíñòèòóöèèòå å âúçëîæåí íà
ÑÅÎ. Ñòàâà âúïðîñ çà åäíà öÿëîñòíà ñúäåáíà ïðàêòèêà, êàòî ïðåäè äà ñå
êîíêðåòèçèðà ñúäúðæàíèåòî, å íåîáõîäèìî äà ñå ïîñî÷è ðàçâèòèåòî è̀.

1. Ðàçâèòèå íà þðèñïðóäåíöèÿòà
Êîðåíèòå íà ñúäåáíàòà ïðàêòèêà â îáëàñòòà íà îñíîâíèòå ïðàâà ìîãàò

äà ñå òúðñÿò â åäíî ïðîòèâîðå÷èå, êîåòî òàçè ïðàêòèêà ñå ñòðåìè äèàëåê-
òè÷åñêè äà ïðåîäîëåå. Îò åäíà ñòðàíà è ïðîòèâíî íà îïðåäåëåíè àêòîâå,
êîèòî íå âëèçàò â ñèëà – ïî-ñïåöèàëíî ÷ë. 45–3 îò Ïðîåêòîäîãîâîðà çà Åâ-
ðîïåéñêà ïîëèòè÷åñêà îáùíîñò, ïðåäâèæäàù ïðåþäèöèàëíî îòíàñÿíå êúì
Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâåêà, Äîãîâîðèòå íà Îáùíîñòòà äîðè è
äà çàòâúðæäàâàò îïðåäåëåíè èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëíè ïðàâà, ñïàäàùè
êúì êàòåãîðèÿòà íà îñíîâíèòå ïðàâà, íå ñúäúðæàò ñïèñúê íà ïîñëåäíèòå,
íà êîéòî ÑÅÎ áè ìîãúë äà ñå îïðå, çà äà íàëîæè íà èíñòèòóöèèòå ñïàçâà-
íåòî èì. Îò äðóãà ñòðàíà, ïîâå÷åòî êîíñòèòóöèè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïðèç-
íàâàò ïîäîáíè ïðàâà ïî íà÷èí, ÷å ãðàæäàíèòå íà òåçè äúðæàâè ìîãàò äà ñå
ïîçîâàâàò íà òÿõ è èçîáùî äà èçèñêâàò îò íàöèîíàëíèòå ñúäèëèùà äà îñè-
ãóðÿâàò çà÷èòàíåòî èì îò ñòðàíà íà âëàñòèòå â ñúîòâåòíàòà äúðæàâà.

Â ñàìîòî íà÷àëî ïðåä ÑÅÎ å ïðåäÿâåí èñê îò òîçè ðîä âúâ âðúçêà ñ
äåëî çà îòìÿíà íà àêò, êàòî Ñúäúò îòõâúðëÿ èñêà ïîðàäè ëèïñà íà êîìïå-
òåíòíîñò ïî îòíîøåíèå íà âúòðåøíîòî ïðàâî (15.07.1960, 36/59, Cptoirs de
vente du charbon de la Ruhr, p. 857, concl. M. Lagrange – 4.02.1959, 1/58,
Starck, p. 43, idem).

Ïðÿêàòà ïðèëîæèìîñò íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî èçèñêâà îò íàöèîíàëíè-
òå ïðàâîðàçäàâàòåëíè îðãàíè äà îñèãóðÿâàò ñïàçâàíåòî ìó è ïîñòàâÿ îòíî-
âî ïðîáëåìà, êàòî èçïðàâÿ òåçè îðãàíè ïðåä âúçìîæíîñòòà ïðåä òÿõ äà áú-
äàò èçëàãàíè äîâîäè çà êîíñòèòóöèîííîñò, íà êîèòî ïîñëåäíèòå íå ìîãàò
äà íå îòãîâîðÿò, áåç ïðè òîâà ñàìèòå òå äà ñà â ñúñòîÿíèå äà ñå ïðîèçíå-
ñàò ïî âúïðîñèòå çà çàêîííîñòòà íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî è äà íå ïðèçíàÿò
íåãîâîòî âúðõîâåíñòâî íàä íàöèîíàëíîòî. Ïðåþäèöèàëíîòî ïðåïðàùàíå,
ðàçøèðÿâàéêè êðúãà íà âúçìîæíîñòèòå, ïîçâîëÿâà íà Ñúäà äà èçëåçå îò
çàäúíåíàòà óëèöà ÷ðåç äåéñòâèÿ, ÷èåòî ðàçâèòèå å ÿñíî ïðîñëåäåíî â íàñ-
òîÿùîòî ñúäåáíî ðåøåíèå.

Íàé-íàïðåä ïîòâúðæäåíèå íàìèðà íåîñïîðèìèÿò ïðèíöèï, ñïîðåä
êîéòî åäíîîáðàçíîòî ïðèëàãàíå è âúðõîâåíñòâîòî íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî
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íå ïîçâîëÿâà âàëèäíîñòòà íà àêòîâåòå íà èíñòèòóöèèòå äà çàâèñè îò êîí-
ñòèòóöèîííè ðàçïîðåäáè íà âúòðåøíîòî ïðàâî. Áåç äà îáñúæäà òîçè âúï-
ðîñ, ðåøåíèåòî èçìåñòâà òåæåñòòà íà ïðîáëåìà, êàòî âúçïðèåìà, ÷å ñïàç-
âàíåòî íà îñíîâíèòå ïðàâà ïðåäñòàâëÿâà ÷àñò îò îáùèòå ïðèíöèïè íà ïðà-
âîòî, ÷èåòî ñúáëþäàâàíå ñå ãàðàíòèðà îò Ñúäà.

Ïî òàêúâ íà÷èí ïðàçíîòèòå â Äîãîâîðèòå ñå çàïúëâàò ñ èíêîðïî-
ðèðàíåòî â îáùèòå ïðèíöèïè íà ïðàâîòî íå òîëêîâà íà îñíîâíèòå
ïðàâà, êîëêîòî íà ïðèíöèïà çà òÿõíîòî ñïàçâàíå è çàùèòà – ïðèíöèï,
êîéòî ñå îïðåäåëÿ â ñúîòâåòñòâèå ñ ðåäà è öåëèòå íà Îáùíîñòòà. Ñàìèòå
îñíîâíè ïðàâà íà ÷îâåêà ùå ñå ïðåâúðíàò â îáåêò íà âúâåæäàíå, êîåòî,
ðúêîâîäåéêè ñå îò „îáùèòå êîíñòèòóöèîííè òðàäèöèè“, ùå ïîçâîëè äà ñå
îñúùåñòâÿò „àíàëîãè÷íèòå“ ãàðàíöèè, ñúâìåñòèìè ñ èçèñêâàíèÿòà íà
Îáùíîñòíîòî ïðàâî.

Îñíîâèòå íà òàçè ñúäåáíà êîíñòðóêöèÿ ñå ðàçøèðÿâàò. Ãàðàíòèðàéêè
çàùèòàòà íà îñíîâíèòå ïðàâà â êà÷åñòâîòî èì íà îáù ïðèíöèï íà ïðàâî-
òî, Ñúäúò â ñâîÿòà ïðàêòèêà „å äëúæåí äà ñå ðúêîâîäè îò îáùèòå çà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè êîíñòèòóöèîííè òðàäèöèè è çàíàïðåä íå áè ìîãúë äà
ïðåäïðèåìà ìåðêè, íåñúâìåñòèìè ñ îñíîâíèòå ïðàâà, ïðèçíàòè è ãàðàíòè-
ðàíè â êîíñòèòóöèèòå íà òåçè ñòðàíè“. Òîé äîáàâÿ, ÷å „ìåæäóíàðîäíèòå
àêòîâå çà çàùèòà ïðàâàòà íà ÷îâåêà, ïî êîèòî äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñè
ñúòðóäíè÷àò è êúì êîèòî ñå ïðèäúðæàò, ìîãàò ñúùî òàêà äà äàäàò
óêàçàíèÿ, êîèòî ñëåäâà äà ñå èìàò ïðåäâèä â ðàìêèòå íà
Îáùíîñòíîòî ïðàâî“ (14.05.1974, 4/73, Nold, p. 491, concl. A. Trabucchi).

Òîâà ïðåïðàùàíå êúì ìåæäóíàðîäíèòå àêòîâå ñêîðî íàìèðà ïîòâúð-
æäåíèå â èçðè÷íîòî óïîìåíàâàíå è ìíîãîêðàòíîòî ïîçîâàâàíå ïúðâîíà-
÷àëíî ñàìî íà Åâðîïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà çàùèòà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è îñ-
íîâíèòå ñâîáîäè (28.10.1975, 36/75, Rutili, p. 1219, concl. H. Mayras), à íà-
ïîñëåäúê è çàåäíî ñ Ïàêòà íà ÎÎÍ çà ãðàæäàíñêèòå è ïîëèòè÷åñêèòå ïðà-
âà (21.09.1989, 46/87, Hoechst, p. 2859, concl. J. Mischo – 17.10.1989, 85/87,
Dow Benelux – 97/87, Dow Iberia, p. 3165, concl. J. Mischo – 18.10.1976,
374:87, Orkem 27/88, Solvay, p. 3283, concl. M. Darmon).

2. Ãàðàíòèðàíè îñíîâíè ïðàâà
Ìîæå äà ñå îòáåëåæè, ÷å êàòî ñïîìåíàâà ìåæäóíàðîäíèòå àêòîâå, ïî

êîèòî äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñè ñúòðóäíè÷àò è êúì êîèòî ñå ïðèäúðæàò, Ñúäúò
ñå îãðàíè÷àâà äà ïîòâúðäè, ÷å òå ìîãàò äà ïîñëóæàò êàòî óêàçàíèÿ, êîèòî
ñëåäâà äà ñå èìàò ïðåäâèä. Ñëåäîâàòåëíî íå ñòàâà âúïðîñ çà èíêîðïîðè-
ðàíå, à ïî-ñêîðî çà ïðåïðàùàíå êúì ïðàâàòà è ñâîáîäèòå, êîèòî Ñúäúò
âçåìà ïîä âíèìàíèå ïðè ïðåöåíêàòà íà ñàìèòå èçèñêâàíèÿ çà çàêîííîñò íà
Îáùíîñòíîòî ïðàâî.

Â òîçè ñìèñúë þðèñïðóäåíöèÿòà íà Ñúäà ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà â íÿ-
êîëêî àñïåêòà. Ïðè íÿêîè ðåøåíèÿ ñå âçåìàò ïîä âíèìàíèå îïðåäåëåíè
òåêñòîâå îò Êîíâåíöèÿòà èëè îò ïðîòîêîëèòå êúì íåÿ, íà êîèòî Ñúäúò äà-
âà ñâîå ñîáñòâåíî òúëêóâàíå. Òàêúâ å ñëó÷àÿò íà: ÷ë. 6 (5.03.1980, 78/79,

55 ÍÀÉ-ÂÀÆÍÈ ÐÅØÅÍÈß ÍÀ ÑÚÄÀ ÍÀ ÅÎ 53



Pecastaing, p. 691, concl. F. Capotorti – 29.10.1980, 209/78, Van Landewyck,
p. 3125, concl. G. Reischl – 15.05.1986, 222/84, Johnson, p. 1663, concl. M.
Darmon – 18.10.1989, 27/88, Solvay, ãîðåöèòèðàíî), ÷ë. 7 (10.07.1984,
63/83, Kent Kirk, p. 2689, concl. M. Darmon), ÷ë. 8 (26.06.1980, 136/79,
National Panasonic, p. 2033, concl. J. p. Warner – 21.09.1989, 46/87 et 227/88,
Hoechst, ãîðåöèòèðàíî), ÷ë. 10 (28.10.1992, C-219/91, Ter Voort, I, 5485,
concl. G.Tesauro), ïðîòîêîë ¹ 1 (13.12.1979, 44/79, Hauer, p. 3727, concl. F.
Capotorti – 19.06.1980, 41/79, Testa, p. 1979, concl. G. Reischl).

Â ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ñëó÷àèòå Ñúäúò ñå îãðàíè÷àâà äà êîíñòàòèðà
èëè ÷å ïîçîâàâàíåòî íà Êîíâåíöèÿòà íå å óìåñòíî, èëè ÷å ñàìîòî Îáù-
íîñòíî ïðàâî, òàêà êàêòî Ñúäúò ãî òúëêóâà, îñèãóðÿâà ðàâíîñòîéíè ãàðàí-
öèè èëè íå íàðóøàâà ñâîáîäè, ãàðàíòèðàíè äðóãàäå.

Â ñúùîòî âðåìå îáà÷å îïðåäåëåíè ðåøåíèÿ ñå îïèðàò êàêòî íà Êîí-
âåíöèÿòà, òàêà è íà íàöèîíàëíèòå êîíñòèòóöèîííè ðàçïîðåäáè, çà äà ñå
íàïðàâè ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó îáùíîñòíèòå ïîíÿòèÿ è åäíî èëè äðóãî îò
îñíîâíèòå ïðàâà. Òàêà ñòîè âúïðîñúò ñ:

– Ïðàâîòî íà ñîáñòâåíîñò è ïðàâîòî íà ñâîáîäíî óïðàæíÿâàíå íà
ïðîôåñèîíàëíà äåéíîñò, ïî îòíîøåíèå íà êîèòî ðåøåíèåòî Nold èìà ïðèí-
öèïíî çíà÷åíèå. Ñúäúò íàé-íàïðåä êîíñòàòèðà, ÷å „àêî êîíñòèòóöèîííèÿò
ðåä âúâ âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè îñèãóðÿâà çàùèòà íà ïðàâîòî íà ñîáñòâå-
íîñò è àêî ïîäîáíè ãàðàíöèè ñà äàäåíè çà ñâîáîäíîòî óïðàæíÿâàíå íà òúð-
ãîâñêà, òðóäîâà è äðóãà ïðîôåñèîíàëíà äåéíîñò, òàêà ãàðàíòèðàíèòå ïðàâà,
áåç äà ñå ÿâÿâàò íåîãðàíè÷åíè ïðèâèëåãèè, ñëåäâà äà ñå ðàçãëåæäàò ñ îãëåä
íà îáùåñòâåíèòå áëàãà è ïðèâèëåãèðîâàíè äåéíîñòè. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà
ïðàâàòà îò òàçè êàòåãîðèÿ ñà àêóðàòíî ãàðàíòèðàíè ñ óãîâîðêàòà çà îãðàíè-
÷åíèÿ, íàëàãàíè îò îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ. Ïî òàêúâ íà÷èí Ñúäúò ðåøàâà, ÷å
„â ðàìêèòå íà îáùíîñòíèÿ ðåä ïî îòíîøåíèå íà òåçè ïðàâà èçãëåæäà ñúùî
òîëêîâà çàêîííî âúâåæäàíåòî íà îïðåäåëåíè ãðàíèöè ñ îãëåä öåëèòå, ïðåñ-
ëåäâàíè îò Îáùíîñòòà, ñòèãà òîâà äà íå çàñÿãà ñúùíîñòòà íà ïðàâàòà“, è äî-
áàâÿ, ÷å „ùî ñå îòíàñÿ äî ãàðàíöèèòå, äàäåíè íà îòäåëíîòî ïðåäïðèÿòèå, òå
â íèêàêúâ ñëó÷àé íå áèõà ìîãëè äà îáõâàíàò çàùèòàòà íà ïðîñòè ëèõâè èëè
âåðîÿòíîñòè îò òúðãîâñêè òèï, ÷èéòî ñëó÷àåí õàðàêòåð å ïðèñúù íà ñàìàòà
èêîíîìè÷åñêà äåéíîñò“. Â ñëó÷àÿ ñòàâà âúïðîñ çà òðàéíà ñúäåáíà ïðàêòèêà
(13.12.1979, 44/79, Hauer, ãîðåöèòèðàíî – 18.03.1980, 154/78, Valsabbia,
p. 907, concl. F. Capotorti – 19.09.1985, 172/83, Hoogovens groep, p. 2843,
concl. G. Slynn – 8.10.1986, 234/85, Keller, p. 2897, concl. J. Mischo).

– Çàáðàíàòà íà äèñêðèìèíàöèÿòà íà îñíîâàòà íà ïîë, äîêîëêîòî
Ñúäúò, ïîçîâàâàéêè ñå íà Åâðîïåéñêàòà ñîöèàëíà õàðòà è íà Êîíâåíöèÿ ¹
111 íà ÌÎÒ, ñ÷èòà, ÷å ïðåìàõâàíåòî íà ïîäîáåí ðîä äèñêðèìèíàöèÿ ñúñ-
òàâëÿâà ÷àñò îò îñíîâíèòå ïðàâà íà ÷îâåêà (15.06.1978, 149/77, Defrenne,
p. 1365, concl. F. Capotorti).

– Íåïðèêîñíîâåíîñòòà íà æèëèùåòî, ãàðàíòèðàíà â ÷ë. 8 íà Êîíâåí-
öèÿòà. Êàòî èìà ïðåäâèä ðàçëè÷èÿòà ìåæäó íàöèîíàëíèòå ïðàâíè ñèñòåìè
îòíîñíî åñòåñòâîòî è ñòåïåíòà íà çàùèòà íà ìåñòíèòå òúðãîâñêè îáåêòè, Ñú-
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äúò ïðåöåíÿâà, ÷å íåïðèêîñíîâåíîñòòà íå ìîæå äà ñå ðàçïðîñòðå âúðõó ïîñ-
ëåäíèòå „ïðè ëèïñàòà íà ïðàêòèêà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúä ïî ïðàâàòà íà ÷îâå-
êà â òàçè íàñîêà“, íî å íàëèöå íåîáõîäèìîñò äà ñå ïðèçíàÿò çà îáù ïðèíöèï
íà ïðàâîòî íà Îáùíîñòòà ãàðàíöèèòå, ñ êîéòî ñå ñúîáðàçÿâà äúðæàâíàòà
âëàñò ïðè âñÿêà íàìåñà â ëè÷íèÿ æèâîò íà îòäåëíèÿ ÷îâåê. Ñòàâà âúïðîñ çà
íàëè÷èåòî íà ïðàâíè îñíîâàíèÿ è ïðèëîæåíèå íà ïðàâîòî, êîåòî íå áè áèëî
ïðîèçâîëíî, à ñúîòâåòíî (21.09.1989, 46/87, Hoechst, ãîðåöèòèðàíî).

– Çàáðàíàòà çà ïðèäàâàíå íà îáðàòíà ñèëà íà íàêàçàòåëíèÿ çàêîí
– ïðèíöèï, îáù çà ïðàâíèòå ñèñòåìè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè è çàêðåïåí â ÷ë.
7 íà Êîíâåíöèÿòà (10.07.1984, 63/83, Kent Kirk, ãîðåöèòèðàíî), ñ èçêëþ÷å-
íèå íà ïðèíöèïà, ñïîðåä êîéòî íèêîé íå ìîæå äà áúäå ïðèíóäåí äà ñâèäå-
òåëñòâà ñðåùó ñåáå ñè (18.10.1989, 27/88, Solvay, ãîðåöèòèðàíî).

– Ïðàâîòî íà ëè÷åí æèâîò è íà çàùèòà íà ëåêàðñêàòà òàéíà
(8.04.1992, C-62/90, Commission c/R. F. A., I, p. 2575, concl. F. G. Jacobs).

Ïðèçíàâàíåòî â ðàìêèòå íà Îáùíîñòòà íà äàäåíî ïðàâî íå âîäè åäèí-
ñòâåíî äî çàäúëæåíèå çà èíñòèòóöèèòå äà ãî ñïàçâàò ñàìî ïî ñåáå ñè è íà
ôîíà íà çàäúëæåíèÿòà, íàëîæåíè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Òîâà ïðèçíàâàíå
ïðåäïîëàãà ñúùî òàêà, ÷å â ïðîöåñà íà ïðèëàãàíå íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî
äúðæàâèòå íà ñâîé ðåä ùå ãàðàíòèðàò ñïàçâàíåòî ìó.

Ïðîèçíàñÿéêè ñå ïî âúïðîñà çà âàëèäíîñòòà íà äàäåí ðåãëàìåíò, Ñú-
äúò îòáåëÿçâà, ÷å òîé ïðåäñòàâÿ „íà êîìïåòåíòíèòå íàöèîíàëíè âëàñòè
äîñòàòú÷íî ãîëÿìà ñâîáîäà íà ïðåöåíêà, êîÿòî èì ïîçâîëÿâà äà ãî ïðèëà-
ãàò ïî íà÷èí, ñúîòâåòñòâàù íà èçèñêâàíèÿòà, ïðîèçòè÷àùè îò çàùèòàòà íà
îñíîâíèòå ïðàâà“ (13.07.1989, 5/88, Wachauf, p. 2609, concl. F. G. Jacobs).
Â òàçè âðúçêà Ñúäúò ðåøàâà, ÷å ìàêàð äà òðÿáâà äà ñëåäè çà ñïàçâàíåòî
íà îñíîâíèòå ÷îâåøêè ïðàâà â îáëàñòòà íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî, ÿâíî íå ñå
ïàäà íåìó „äà ïðîâåðÿâà ñúâìåñòèìîñòòà íà äàäåíà íàöèîíàëíà ðåãëà-
ìåíòàöèÿ, íàìèðàùà ñå èçâúí ðàìêèòå íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî, ñ Åâðî-
ïåéñêàòà êîíâåíöèÿ çà çàùèòà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è îñíîâíèòå ñâîáîäè“
(30.09.1987, 12/86, Demirel, p. 3719, concl. M. Darmon).

55 ÍÀÉ-ÂÀÆÍÈ ÐÅØÅÍÈß ÍÀ ÑÚÄÀ ÍÀ ÅÎ 55



9
ÏÐÈÍÖÈÏÈ, 

ÈÇÂÅÄÅÍÈ ÎÒ ÕÀÐÀÊÒÅÐÀ ÍÀ ÎÁÙÍÎÑÒÈÒÅ

13 ìàðò 1968 ã.
W. Beus
ñðåùó
Hauptzollamt de Munich
Ïðåþäèöèàëíî çàêëþ÷åíèå ïî çàïèòâàíå íà
Finanzgericht de Munich – äåëî 5/67

Rec., 1968, ð.125, concl. J. Gand

. . .

III. Îòíîñíî âàëèäíîñòòà íà ÷ë. 11, íîâ §2 îò Ðåãëàìåíò ¹ 23

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ñå òâúðäè, ÷å Ðåãëàìåíò ¹ 144/65 áè ñå îêàçàë íåâàëèäåí ïîðàäè òîâà, ÷å

ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 11, íîâ §2 îò Ðåãëàìåíò ¹ 23 ñà íåñúâìåñòèìè ñ Äîãîâîðà;
÷å òîçè ïàðàãðàô âå÷å íå ïîñòàâÿ îïðåäåëÿíåòî íà èçðàâíèòåëíà òàêñà â çà-

âèñèìîñò îò óñëîâèåòî, ÷å „ïàçàðèòå íà Îáùíîñòòà òúðïÿò èëè èìà îïàñíîñò
äà ïðåòúðïÿò ñåðèîçíè ñúòðåñåíèÿ âñëåäñòâèå íà âíîñ íà ñòîêè îò òðåòè ñòðà-
íè íà öåíè, ïî-íèñêè îò åäíà ïðåïîðú÷èòåëíà“, à ñå îãðàíè÷àâà äî òîâà, ÷å „âíîñ-
íàòà öåíà íà ïðîäóêò îò òðåòà ñòðàíà å ïî-íèñêà îò ïðåïîðú÷èòåëíàòà“;

÷å ïîäõîæäàéêè ïî òîçè íà÷èí ÷èñòî àâòîìàòè÷íî, íîâàòà ðåäàêöèÿ íà ïî-
ñî÷åíèÿ ïàðàãðàô îòäàâà åäíîñòðàííî ïðåäïî÷èòàíèå íà èíòåðåñèòå íà ïðî-
èçâîäèòåëèòå íà ïëîäîâå è çåëåí÷óöè îò Îáùíîñòòà â ðàçðåç ñ ÷ë. 39 (íîâ ÷ë.
33) d) è e), êàêòî è ñ ÷ë. 110 (íîâ ÷ë. 131) îò Äîãîâîðà;

÷å Ðåãëàìåíò ¹ 23, êàêòî ïðîëè÷àâà è îò çàãëàâèåòî ìó, ñå âïèñâà ñðåä
àêòîâåòå, ïðåäíàçíà÷åíè äà ñúçäàäàò îáùà îðãàíèçàöèÿ íà ñåëñêîñòîïàíñêè-
òå ïàçàðè;

÷å, îò äðóãà ñòðàíà, â ñúîòâåòñòâèå ñ ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 40 (íîâ ÷ë. 34),
§2 è 3 îò Äîãîâîðà òåçè àêòîâå ñëåäâà äà áúäàò ïðèåòè „ñ îãëåä ïîñòèãàíåòî
íà öåëèòå, ïðåäâèäåíè â ÷ë. 39“ (íîâ ÷ë. 33), è çà òàçè öåë „ìîãàò äà îáõâàùàò
âñè÷êè íåîáõîäèìè ìåðêè“;

÷å ïîñòèãàíåòî íà âñè÷êè òåçè öåëè, ÷èéòî ñìèñúë å çàùèòà íà èíòåðå-
ñèòå íà ïðîèçâîäèòåëèòå è íà ïîòðåáèòåëèòå, ìîæå äà íå ñå îñúùåñòâè åä-
íîâðåìåííî è íàïúëíî;
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÷å ïðåöåíÿâàéêè òåçè èíòåðåñè, Ñúâåòúò òðÿáâà äà âçåìå ïîä âíèìàíèå,
â äàäåíèÿ ñëó÷àé â ïîëçà íà ïðîèçâîäèòåëèòå, ïðèíöèïà íà „îáùíîñòíèòå ïðå-
ôåðåíöèè“ – åäèí îò äîãîâîðíèòå ïðèíöèïè, íàìåðèëè èçðàç â îáëàñòòà íà çå-
ìåäåëèåòî â ÷ë. 44, 2;

÷å íà ôîíà íà òåçè ñúîáðàæåíèÿ ÷ë. 11, íîâ §2 îò Ðåãëàìåíò ¹ 23 èçãëåæ-
äà íå ïðåäñòàâëÿâà íàðóøåíèå íà ïðåäïèñàíèÿòà íà Äîãîâîðà;

÷å òàçè ðàçïîðåäáà, ðàçãëåæäàíà â íåéíàòà öÿëîñò, âñúùíîñò ðàçêðèâà
ñòðåìåæà äà ñå îñèãóðè çàêðèëà íà ïðîèçâîäèòåëèòå îò Îáùíîñòòà â ðàçóì-
íè ãðàíèöè, êàòî å äîñòàòú÷íî äà ñå ñïîìåíå, ÷å ïðåïîðú÷èòåëíàòà öåíà ñå
îòíàñÿ çà ïàçàðèòå íà ñòðàíèòå ïðîèçâîäèòåëêè, „êúäåòî êóðñúò å íàé-íèñúê“,
è ÷å òÿ îáèêíîâåíî å ïî-íèñêà îò öåíèòå, íà êîèòî ñå ïðîäàâàò ñòîêèòå íà åä-
íà äúðæàâà ÷ëåíêà â îñòàíàëèòå, êàòî òåçè öåíè âêëþ÷âàò ñúùî òðàíñïîðò-
íèòå ðàçõîäè è âíîñíèòå òàêñè, ñúáèðàíè åâåíòóàëíî îò ñòðàíàòà âíîñèòåë;

÷å àêî ãîðåïîñî÷åíèÿò ïàðàãðàô âå÷å íå ïîñòàâÿ îïðåäåëÿíåòî íà èçðàâ-
íèòåëíà òàêñà â çàâèñèìîñò îò çàïëàõàòà îò ñåðèîçíè ñúòðåñåíèÿ, áè áèëî
óìåñòíî äà ñå îòáåëåæè, ÷å òîçè êðèòåðèé äîïóñêà òâúðäå ðàçëè÷íè ïðèëîæå-
íèÿ äîðè êîãàòî íîâàòà ðåãëàìåíòàöèÿ ïðåäâèæäà ïî-îáåêòèâíè êðèòåðèè...

ÊÎÌÅÍÒÀÐ:
Òîâà ðåøåíèå ïðåäñòàâëÿâà èëþñòðàöèÿ íà îáùèòå ïðèíöèïè, êîèòî

Ñúäúò èçâëè÷à îò ïðèðîäàòà íà Îáùíîñòèòå, ò.å. â ñúîòâåòñòâèå ñ êëàñè÷åñ-
êè ïîõâàò â ìàòåðèÿòà, îò ëîãèêàòà íà ñèñòåìàòà, óñòàíîâåíà ñ Äîãîâîðèòå, è
îò öåëèòå íà Îáùíîñòòà, êîèòî òå îïðåäåëÿò. Ïîñî÷åíèòå ïðèíöèïè ñïàäàò
êúì äâå êàòåãîðèè â çàâèñèìîñò îò òîâà äàëè ñà â îñíîâàòà íà îáùà ñòðóêòó-
ðà, îñíîâàíà íà ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè, ñíàáäåíè ñ îñîáåíà êîíñòèòó-
öèÿ, èëè ñà ïðèñúùè íà ó÷ðåäÿâàíåòî è ôóíêöèîíèðàíåòî íà Îáù ïàçàð.

1. Îáùè ïðèíöèïè îò êîíñòèòóöèîíåí õàðàêòåð
Òàçè ïúðâà êàòåãîðèÿ âêëþ÷âà äâà îáùè ïðèíöèïà.
Îò åäíà ñòðàíà, ñòàâà âúïðîñ çà ïðèíöèïà íà ñîëèäàðíîñòòà, êîéòî îá-

âúðçâà äúðæàâèòå ÷ëåíêè è èìà çà öåë äà îïðåäåëÿ òÿõíîòî ïîâåäåíèå êàê-
òî åäíà ñïðÿìî äðóãà (âæ. ïî-ñïåöèàëíî 7.02.1973, 39/72, Commission c/ Italie,
p. 101, concl. H. Mayras, ïî-äîëó ¹ 26), òàêà è â ðàìêèòå íà âúíøíè ñòðóêòó-
ðè, â êîèòî òå ìîãàò äà ó÷àñòâàò (14.07.1976, 3/76, Kramer, p. 1279, concl. A.
Trabucchi). Ïî ðåøåíèå íà Ñúäà òîçè ïðèíöèï âàæè è çà ïðåäïðèÿòèÿòà,
ñâúðçàíè ñ ÅÎÂÑ (18.03.1980, 154/78, Valsabbia, p. 907, concl. F. Capotroti).

Îò äðóãà ñòðàíà, ñòàâà âúïðîñ çà ïðèíöèïà íà èíñòèòóöèîíàëíèÿ áà-
ëàíñ. Ñúäúò íà ÅÎ ïðèëàãà òîçè ïðèíöèï ïðè ïðåöåíêàòà íà ïðîåêòè çà
„ìàëêà ðåâèçèÿ“ íà ÅÎÂÑ èëè íà ñúâìåñòèìîñòòà íà ïðîåêòîñïîðàçóìå-
íèÿ ñ Äîãîâîðà (26.04.1977, avis 1/76, p. 741).

Èìåííî òîçè ïðèíöèï ïîçâîëÿâà íà Ñúäà äà òúëêóâà â ïî-øèðîêè ðàì-
êè êîíñóëòàòèâíèòå ïðàâîìîùèÿ íà Ïàðëàìåíòà è äà äîïóñíå ó÷àñòèåòî
ìó â äåëà ñ öåë çàùèòà íà ôóíêöèèòå è ïðàâîìîùèÿòà ìó (29.10.1980,
138/79, Roquette, p. 3333, concl. G. Reischl).
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Íà îïðåäåëåí åòàï å ñúùåñòâóâàëà âúçìîæíîñòòà „â áàëàíñà íà ïðà-
âîìîùèÿòà, òàêà õàðàêòåðåí çà èíñòèòóöèîíàëíàòà ñòðóêòóðà íà Îáùíîñò-
òà, äà ñå òúðñè îñíîâíà ãàðàíöèÿ, ïðåäîñòàâåíà îò Äîãîâîðà èìåííî íà
ïðåäïðèÿòèÿòà è îáåäèíåíèÿòà îò ïðåäïðèÿòèÿ, çà êîèòî òîé ñå ïðèëàãà“
(13.06.1958, 9/56, Meroni, p. 9, concl. K. Roemer). Ñúäåáíàòà ïðàêòèêà îò
ïîñëåäíèòå ãîäèíè ïîâäèãà îòíîâî òîçè âúïðîñ, êàòî ïîñî÷âà ñàìî, ÷å
„ñèñòåìàòà íà ðàçïðåäåëåíèå íà êîìïåòåíöèèòå ìåæäó îòäåëíèòå èíñòè-
òóöèè íà Îáùíîñòòà öåëè ïîääúðæàíåòî íà ïðåäâèäåíèÿ â Äîãîâîðà èíñ-
òèòóöèîíàëåí áàëàíñ, à íå çàùèòàòà íà îòäåëíè ëèöà“ (13.03.1992, C-
282/90, Vreugdenhil, I, p. 1937, concl. M. Darmon).

2. Ïðèíöèïè, ïðîèçòè÷àùè îò èäåÿòà çà Îáù ïàçàð
Ïîâå÷åòî îò òåçè ïðèíöèïè ñà ðåçóëòàò îò îáîáùàâàíå íà åäèí îòäå-

ëåí òåêñò èëè íà ñúâêóïíîñò îò äîãîâîðíè òåêñòîâå. Òå ìîãàò äà áúäàò îò-
êðèòè ïîä ðàçëè÷íà ôîðìà â íàé-âàæíèòå îáëàñòè íà ìàòåðèàëíîòî ïðà-
âî. Òóê ùå å äîñòàòú÷íî äà ñå ñïîìåíàò ÷åòèðè îñíîâíè ãðóïè.

Íà ïúðâî ìÿñòî èäâà îáùèÿò ïðèíöèï çà ñâîáîäà íà äâèæåíèåòî,
êîéòî ëåæè â îñíîâàòà íà Îáùèÿ ïàçàð è íàìèðà êîíêðåòåí èçðàç â òîâà,
êîåòî å âúçïðèåòî äà ñå íàðè÷à ÷åòèðèòå ñâîáîäè: ñâîáîäíî äâèæåíèå íà
ñòîêè, õîðà, êàïèòàëè è ñâîáîäà íà óñòàíîâÿâàíå.

Â êà÷åñòâîòî ñè íà îáù ïðèíöèï ïîñëåäíèÿò ñå ïðîòèâîïîñòàâÿ íà ïîä-
äúðæàíåòî èëè âúâåæäàíåòî îò ñòðàíà íà ìåñòíèòå âëàñòè íà ìåðêè îò êà-
êúâòî è äà å õàðàêòåð, êîèòî áèõà ñúçäàëè ïðåêè èëè êîñâåíè, ïîòåíöèàëíè
èëè ðåàëíè ïðå÷êè ïðåä ñâîáîäíîòî äâèæåíèå â ñïîìåíàòèòå ñôåðè ïðè óñ-
ëîâèÿ, îãðàíè÷åíèÿ èëè èçêëþ÷åíèÿ, ïðåäâèäåíè âúâ âñÿêà îò òåçè îáëàñòè.

Ñëåäâà îáùèÿò ïðèíöèï çà çàáðàíà íà äèñêðèìèíàöèÿòà. Èçðè÷íî
ïîòâúðäåí â ðåäèöà îáùè èëè ñïåöèàëíè ðàçïîðåäáè íà Äîãîâîðèòå, òîçè
ïðèíöèï ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà êàòî ñëåäñòâèå îò ïðåäõîäíèÿ. Òîé âêëþ÷-
âà çàáðàíà íà äèñêðèìèíàöèÿòà íà îñíîâàòà íà íàöèîíàëíîñò íà õîðàòà
èëè ñòîêèòå, íà ïîë èëè ñ îãëåä íà ðàâåíñòâîòî ïðåä çàêîíîâàòà óðåäáà íà
Îáùíîñòòà. Íåùî ïîâå÷å, ïðèíöèïúò çàáðàíÿâà íå ñàìî „ÿâíàòà äèñêðè-
ìèíàöèÿ íà îñíîâàòà íà íàöèîíàëíîñò, íî è âñè÷êè íåéíè ñêðèòè ôîðìè,
êîèòî ïðè ïðèëàãàíåòî íà äðóãè ìåòîäè çà ðàçãðàíè÷åíèå â äåéñòâèòåë-
íîñò âîäÿò äî ñúùèÿ ðåçóëòàò“ (16.02.1978, 61/77, Commission c/ Irlande,
p. 417, concl. G. Reischl).

Òîé îáà÷å íå ñå îòíàñÿ äî „âúçìîæíèòå íåñúîòâåòñòâèÿ â îòíîøåíèÿ-
òà ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êîèòî ïðîèçòè÷àò îò ðàçëè÷èÿòà ìåæäó îòäåë-
íèòå íàöèîíàëíè çàêîíîäàòåëíè ñèñòåìè, òúé êàòî ïîñëåäíèòå çàñÿãàò
âñè÷êè ëèöà, ïîïàäàùè ïîä òÿõíîòî äåéñòâèå ñïîðåä îáåêòèâíè êðèòåðèè
è áåç ðàçëèêà íà íàöèîíàëíîñòòà èì“ (28.06.1978, 1/78, Kenny, p. 1489,
concl. H. Mayras – 25.01.1983, 126/82, Smit Transport, p. 73, concl. G. Reischl).
Äîêîëêîòî íàìèðà ïîëîæèòåëåí èçðàç â ïðàâèëîòî çà ðàâíî òðåòèðàíå íà
ïîïàäàùèòå ïîä äåéñòâèåòî íà îáùíîñòíàòà ïðàâíà óðåäáà ëèöà, ïðèíöè-
ïúò ñå ðàçãëåæäà ãëàâíî êàòî èçèñêâàíå êúì ñõîäíè ñëó÷àè äà ñå ïðèëàãà
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åäèí è ñúùè ïîäõîä, îñâåí àêî îáåêòèâíè îáñòîÿòåëñòâà íå îïðàâäàâàò
äèôåðåíöèàöèÿòà“ (25.10.1978, 103/77, Royal Scholten Ho

..
nig, p. 2037,

concl. G. Reischl).
Íà ñëåäâàùî ìÿñòî ñå íàðåæäà îáùèÿò ïðèíöèï íà ïðîïîðöèîíàë-

íîñòòà, äàòèðàù îò 1956 ã. (15.07 et 26.11.1956, 8/55, Fǻd. charb. de
Belgique, rec., vol II, p. 199, concl. M. Lagrange), ïîòâúðäåí îòíîâî ïðåç 1958 ã.
êàòî ñëåäñòâèå îò çàäúëæåíèåòî äà ñå äåéñòâà â èìåòî íà îáùíîñòíèÿ èí-
òåðåñ (13.06.1958, 15/57, Hts fourn. de Chasse, rec., vol. IV, p. 155, concl.
M. Lagrange). Â ðàìêèòå íà ÅÈÎ è îñîáåíî â îáëàñòòà íà çåìåäåëèåòî òîé
å èçèãðàë çíà÷èòåëíà ðîëÿ.

Çàäàâàéêè ïðåäåëèòå íà íàìåñà îò ñòðàíà íà Îáùíîñòòà, òîçè ïðèíöèï
áåøå ôîðìóëèðàí â íàé-íîâàòà ñúäåáíà ïðàêòèêà êàòî èçèñêâàíå êúì èíñòè-
òóöèèòå íà Îáùíîñòòà ïðè îñúùåñòâÿâàíå íà òåõíèòå ïðàâîìîùèÿ äà ñëå-
äÿò çàäúëæåíèÿòà, âúçëîæåíè íà èçïúëíèòåëíèòå îðãàíè, äà íå íàäõâúðëÿò
ãðàíèöèòå íà íåîáõîäèìîòî çà ïîñòèãàíå íà ïîñòàâåíèòå öåëè (18.03.1980,
154/89, Valsabbia, ãîðåöèòèðàíî). Ïî-íàòàòúê ñå óòî÷íÿâà, ÷å „â ñëó÷àé íà èç-
áîð ìåæäó íÿêîëêî ïîäõîäÿùè ìåðêè òðÿáâà äà ñå ïðèáåãíå êúì íàé-ìàëêî
ïðèíóäèòåëíàòà è ÷å íàëîæåíèòå çàäúëæåíèÿ íå áèâà äà íàäõâúðëÿò íàáå-
ëÿçàíèòå öåëè“ (11.07.1989, 265/87, Schro

..
der, p. 2237, concl. G.Tesauro).

Íàêðàÿ èäâà îáùèÿò ïðèíöèï íà îáùíîñòíèòå ïðåôåðåíöèè, íà êîé-
òî å ïîñâåòåíî íàñòîÿùîòî ñúäåáíî ðåøåíèå è êîéòî å áèë îáåêò íà ïîçî-
âàâàíå ïðè äðóãè îáñòîÿòåëñòâà (27.10.1971, 6/71, Rheinmu

..
hlen Du

..
sseldorf,

p. 823, concl. A. Dutheillet de Lamothe – 10.01.1973, 55/72, Getreidehandel,
p. 15, concl. K. Roemer – 5.12.1973, 119/73, Deutsche Getreide, p. 1369, concl.
J. p. Warner – 4.02.1975, 169/73, Continentale France, p. 117, concl. A. Trabucchi).
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V. ÒÚËÊÓÂÀÍÅ – ÑÏÎÑÎÁÈ
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ÏÎËÎÆÅÍÈÅ ÍÀ ÑÚÄÈßÒÀ

6 îêòîìâðè 1982 ã.
Srl CILFIT et Lanificio di Gavarno SpA
ñðåùó
Ìèíèñòåðñòâîòî íà çäðàâåîïàçâàíåòî
Ïðåþäèöèàëíî çàêëþ÷åíèå ïî çàïèòâàíå íà
Cour de cassation d’Italie – äåëî 283/81

Rec., 1982, ð. 3415, concl. F. Capotorti

. . .
17. Âúâ âñåêè ñëó÷àé ñúùåñòâóâàíåòî íà ïîäîáíà âúçìîæíîñò (ñòàâà âúïðîñ

çà âúçìîæíîñòòà íàöèîíàëåí ñúä ñàì äà òúëêóâà Îáùíîñòíîòî ïðàâî – âæ. ïî-
äîëó ¹ 20) ñëåäâà äà ñå ðàçãëåæäà â çàâèñèìîñò îò õàðàêòåðèñòèêèòå íà
Îáùíîñòíîòî ïðàâî è îñîáåíèòå òðóäíîñòè, âúçíèêâàùè ïðè íåãîâîòî òúëêó-
âàíå.

18. Íàé-íàïðåä òðÿáâà äà ñå èìà ïðåäâèä, ÷å òåêñòîâåòå íà Îáùíîñòíîòî
ïðàâî ñå ïðèåìàò íà íÿêîëêî åçèêà, êàòî îòäåëíèòå ïðåâîäè ñà åäíàêâî âàëèäíè.
Ñëåäîâàòåëíî òúëêóâàíåòî íà ðàçïîðåäáà îò Îáùíîñòíîòî ïðàâî ïðåäïîëàãà
ñúïîñòàâÿíå íà ïðåâîäèòå.

19. Ïî-íàòàòúê ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å äîðè â ñëó÷àé íà ïúëíî ñúîò-
âåòñòâèå íà ïðåâîäèòå ïðàâîòî íà Îáùíîñòòà ñè ñëóæè ñ òåðìèíîëîãèÿ, ïðè-
ñúùà ñàìî íà íåãî. Íàðåä ñ òîâà å äîáðå äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å ïðàâíèòå ïîíÿòèÿ
ìîãàò äà èìàò ðàçëè÷íî ñúäúðæàíèå â Îáùíîñòíîòî ïðàâî è â îòäåëíèòå íà-
öèîíàëíè ïðàâíè ñèñòåìè.

20. Íàêðàÿ, âñÿêà ðàçïîðåäáà íà ïðàâîòî íà Îáùíîñòòà òðÿáâà äà ñå ðàç-
ãëåæäà â íåéíèÿ êîíòåêñò è äà ñå òúëêóâà â ñâåòëèíàòà íà öåëèÿ êîìïëåêñ îò
íîðìè íà òîâà ïðàâî, íà öåëèòå ìó è íà ñòåïåíòà ìó íà ðàçâèòèå êúì ìîìåí-
òà íà ïðèëàãàíå íà ñúîòâåòíàòà ðàçïîðåäáà.

ÊÎÌÅÍÒÀÐ:
Çàñëóãàòà íà òîâà ðåøåíèå, çàìåíèëî òóê äðóãî, ìíîãî ïî-ðàííî è ôè-

ãóðèðàùî â ïðåäèøíè èçäàíèÿ (23.02.1961, 30/59, De Gezamenlijke
Steenkolenmijnen in Limburg, p. 1, concl. M. Lagrange), ñå ñúñòîè â òîâà, ÷å
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â íÿêîëêî èçðå÷åíèÿ òî ôîðìóëèðà èçèñêâàíèÿ, êîèòî ñà â îñíîâàòà íà ðú-
êîâîäíèòå ïðèíöèïè çà òúëêóâàíå íà ïðàâîòî íà Îáùíîñòòà.

Íàñòîÿùîòî èçëîæåíèå èìà çà öåë äà óáåäè íàöèîíàëíèÿ ñúäèÿ àêî
íå â ïîëåçíîñòòà, òî ïîíå â íåîáõîäèìîñòòà îò êîíñóëòàöèè ñúñ Ñúäà íà
ÅÎ íå ñàìî ñ îãëåä íà îñîáåíîñòèòå íà ïðàâîòî íà Îáùíîñòòà, íî è ïîðà-
äè ôóíêöèèòå, ïðåäîñòàâåíè íà íåéíèÿ Ñúä.

1. Îñîáåíàòà ïðèðîäà íà òúëêóâàíîòî ïðàâî
Îáùíîñòíîòî ïðàâî ðàçêðèâà ðåäèöà îñîáåíîñòè, êîèòî îïðåäåëÿò óñ-

ëîâèÿòà çà íåãîâîòî òúëêóâàíå. Íå å òóê ìÿñòîòî äà ñå ðàçãëåæäà â ïîä-
ðîáíîñòè âñÿêà îò òåçè îñîáåíîñòè. Äîñòàòú÷íî å äà ñå îòáåëåæè, ÷å àêî
ñòàâà âúïðîñ çà ïðàâî, èçãðàäåíî îò ðàçëè÷íè, íî éåðàðõè÷íî ïîäðåäåíè
ñúñòàâíè ÷àñòè, òîâà å íåùî, êîåòî ñàìî ïî ñåáå ñè íå íîñè áåëåçèòå íà
îðèãèíàëíîñò. Êàñàå ñå ïðåäè âñè÷êî çà ïðàâî â ïðîöåñ íà ôîðìèðàíå, ðå-
ãóëèðàùî ñâîåîáðàçíà èêîíîìè÷åñêà ôîðìàöèÿ – Îáù ïàçàð – è èçèñêâà-
ùî åäíîîáðàçíî è îêîí÷àòåëíî ïðèëàãàíå, à ñëåäîâàòåëíî – è òúëêóâàíå.

Áåç äà ñå ñïèðà íà âñè÷êè ïðîáëåìè è ïî-êîíêðåòíî íà òîçè îòíîñíî
èêîíîìè÷åñêèòå èçìåðåíèÿ íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî (âæ. íàïðèìåð ðåø. îò
18.05.1962, 13/60, Cptoirs vente charbon Ruhr, p. 167, concl. K. Roemer),
íàñòîÿùîòî ðåøåíèå ñúäúðæà òðè ãðóïè óêàçàíèÿ ïîä ôîðìàòà íà ðúêî-
âîäíè ïðèíöèïè çà òúëêóâàíå, êîèòî èçëàãà ïî ðåäà íà òÿõíîòî çíà÷åíèå.

À. Ïúðâàòà ãðóïà óêàçàíèÿ ñå ñâúðçâà ñ ìíîãîåçè÷íîñòòà â ÅÎ. Ñ
èçêëþ÷åíèå íà Ïàðèæêèÿ äîãîâîð Îáùíîñòíîòî ïðàâî – êàêòî Ïúðâè÷-
íîòî, òàêà è Ïðîèçâîäíîòî – å âàëèäíî â òîëêîâà åçèêîâè âàðèàíòè, êîë-
êîòî ñà îôèöèàëíèòå åçèöè íà Îáùíîñòèòå, êàòî âñÿêà âåðñèÿ å åäíàê-
âî âàëèäíà. Âúïðåêè êà÷åñòâîòî íà îòäåëíèòå ïðåâîäè òå íåâèíàãè ñúâ-
ïàäàò íàïúëíî, êîåòî îïðåäåëÿ è áðîÿ íà ñúäåáíèòå ðåøåíèÿ îòíîñíî
ðàçëè÷èÿòà îò åçèêîâî åñòåñòâî.

Îò òàçè ñúäåáíà ïðàêòèêà ñå ðàæäà ðúêîâîäíèÿò ïðèíöèï, ñïîðåä êîé-
òî äàäåíà ðàçïîðåäáà íå òðÿáâà äà ñå ðàçãëåæäà ñàìî â åäíà îò åçèêîâè-
òå âåðñèè, à ñëåäâà äà ñå òúëêóâà â ñâåòëèíàòà íà öÿëàòà èì ñúâêóïíîñò,
áåç åäíà îò òÿõ äà áúäå îïðåäåëÿùà ïîðàäè ëèïñàòà íà òî÷íî åçèêîâî ñú-
îòâåòñòâèå (22.03.1984, 90/83, Paterson, p. 1567, concl. p. VerLoren van
Themaat). Òîçè ïðèíöèï ñå îñíîâàâà íà èçèñêâàíåòî çà åäíîîáðàçèå â òúë-
êóâàíåòî íà ïðàâîòî íà Îáùíîñòòà è íà ñòðåìåæà äà ñå ðàçêðèå êàêòî
äåéñòâèòåëíàòà âîëÿ íà àâòîðèòå íà ñúîòâåòíèòå òåêñòîâå, òàêà è öåëèòå,
êîèòî ñà ãè âîäèëè (5.12.1967, 19/67, Van der Vecht, p. 445, concl. J. Gand –
27.10.1977, 30/77, Bouchereau, p. 1999, concl. J. P. Warner – 7.07.1988,
55/87, Mocksel, p. 3845, concl. F. Mancini – 27.03.1990, 372/88, St Thomas, I,
p. 1345, concl. G.Tesauro).

Á. Âòîðàòà ãðóïà óêàçàíèÿ ñå ñúäúðæàò â àâòîíîìèÿòà, êîÿòî ñàìà ïî
ñåáå ñè å óñëîâèå çà åäíîîáðàçèå ïðè ïðèëàãàíåòî. Òÿ íàìèðà èçðàç â
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ïðèíöèïà çà àâòîíîìíîòî òúëêóâàíå, ñïîðåä êîéòî ïðàâîòî íà Îáùíîñò-
òà ïðèäàâà íà âñåêè òåðìèí, ñ êîéòî ñè ñëóæè, èçêëþ÷èòåëíî îáùíîñòåí
ñìèñúë è çíà÷åíèå (19.03.1964, 75/63, Unger, p. 362, concl. M. Lagrange).

Îòòóê òðúãâà èçâåñòíî ïðåäóáåæäåíèå îòíîñíî èçïîëçâàíèÿ åçèê
(23.02.1961, 30/59, ãîðåöèòèðàíî), êàòî çíà÷åíèÿòà íà ïîíÿòèÿòà â ñëó÷àÿ
ñå ïðèåìàò ñàìî ïðè ëèïñà íà äðóãè óêàçàíèÿ çà ñìèñúëà èëè êðàéíà öåë
(14.05.1985, 139/84, van Dijk’s Boekhuis, p. 1405, concl. C. O. Lenz).

Â ïî-îáù ïëàí îòòóê ïðîèçòè÷à óãîâîðêàòà îòíîñíî òåðìèíîëîãèÿòà è
ïîíÿòèéíèÿ àïàðàò íà íàöèîíàëíîòî ïðàâî, çà êîÿòî êàòî ÷àñò îò òðàéíàòà
ïðàêòèêà íà Ñúäà ñâèäåòåëñòâà è íàñòîÿùîòî ðåøåíèå. Ñòàâà âúïðîñ çà
ñëó÷àèòå íà èçðè÷íî ïîçîâàâàíå íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî èëè êîãàòî àâòî-
íîìíîòî òúëêóâàíå ñå îêàæå íåïðèåìëèâî (18.01.1984, 327/82, Ekro, p. 107,
concl. p. VerLoren van Themaat – 18.12.1992, T-43/90, Diaz Garcia, II, p. 2619).
Äîðè êîãàòî ñå ïîçîâàâà íà ïîíÿòèÿ îò íàöèîíàëåí õàðàêòåð (14.07.1988,
298/87, Smanor, p. 4489, concl. J. Mischo), Îáùíîñòíîòî ïðàâî ïî ïðèíöèï
íå ñå ðúêîâîäè îò åäèí èëè äðóã íàöèîíàëåí ïðàâåí ðåä ïðè äåôèíèðàíå
íà ñâîèòå òåðìèíè (19.01.1982, 64/81, Corman, p. 13, concl. G. Reischl).

Â. Òðåòàòà ãðóïà óêàçàíèÿ àêöåíòèðà íàé-îáùî âúðõó ñïåöèôèêàòà íà
ñïîñîáà, ïðèëàãàí îò òúëêóâàòåëÿ: âðúçêà ñ êîíòåêñòà (òåñåí èëè øèðîê),
âçåìàíå ïîä âíèìàíèå íà êðàéíàòà öåë, ñòåïåí íà ðàçâèòèå íà ïðàâîòî.

Áåç âíèìàíèåòî äà ñå íàñî÷âà âúðõó àñïåêòèòå, èëþñòðèðàíè â ñëåä-
âàùèòå ðåøåíèÿ, ìîæå äà ñå îòáåëåæè, èíäèðåêòíî è îò ãëåäíà òî÷êà íà
ðàçâèòèåòî ïðåç ãîäèíèòå, èñòîðè÷åñêîòî òúëêóâàíå, çà êîåòî íàé-íîâà-
òà ïðàêòèêà íà Ñúäà äàâà ðåäèöà ïðèìåðè (1.10.1987, 84/85, Royaume Uni,
p. 3765, concl. J. L. da Cruz Vilaca – 14.07.1988, 103/85, Stahlwerke Peine-
Salzgitter, p. 4309, concl. J. Mischo).

Ùî ñå îòíàñÿ äî êðàéíàòà öåë, êàêòî ùå ñòàíå ÿñíî ïî-íàòàòúê, òÿ äîï-
ðèíàñÿ íå ñàìî çà îïðåäåëÿíå íà òåëåîëîãè÷íèÿ ñïîñîá íà òúëêóâàíå, à èã-
ðàå îñíîâíà ðîëÿ çà ðàçãðàíè÷àâàíå íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî îò ìåæäóíàðîä-
íîòî, êàêòî òîâà ïðîèçòè÷à îñâåí îò Ñòàíîâèùå 1/91 íà Ñúäà (14.12.1991,
I, p. 6079) è îò ïîñòîÿííàòà ïðàêòèêà, ñïîðåä êîÿòî â ñëó÷àé íà ðàçïîðåäáà
íà ìåæäóíàðîäåí äîãîâîð íà Îáùíîñòòà, êîÿòî å èäåíòè÷íà èëè àíàëîãè÷-
íà íà ðàçïîðåäáà íà Ðèìñêèÿ äîãîâîð, òúëêóâàíåòî íà âòîðàòà ìîæå ñïîðåä
ñëó÷àÿ äà ñå îòíåñå èëè íå êúì ïúðâàòà (1.07.1993, C-312/91, Metalsa, I,
p. 3751, concl. F. G. Jacobs, êúäåòî íàïîìíÿ ñúäåáíàòà ïðàêòèêà).

2. Òúëêóâàòåëíàòà ìèñèÿ íà Ñúäà íà ÅÎ
Êîãàòî íàñòîÿùîòî ðåøåíèå íàáëÿãà íà „îñîáåíèòå òðóäíîñòè“ ïðè òúë-

êóâàíåòî íà ïðàâîòî íà Îáùíîñòòà, òî, êàêòî âå÷å áåøå ïîñî÷åíî, èìà çà öåë
äà óáåäè íàöèîíàëíèÿ ñúäèÿ â íåîáõîäèìîñòòà îò êîíñóëòàöèè ñúñ Ñúäà.

Ïîñëåäíèÿò å íàòîâàðåí ñúñ çàäà÷àòà äà òúëêóâà, êîÿòî ñå îñúùåñò-
âÿâà íå ñàìî â ñëó÷àèòå íà óïðàæíÿâàíå íà êîìïåòåíöèèòå ìó ïðè äèðåêò-
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íî ñåçèðàíå, íî ñúùî òàêà ïðè îòíàñÿíå êúì íåãî îò ñòðàíà íà ïðàâîðàç-
äàâàòåëíèòå îðãàíè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè.

Ñòàâà âúïðîñ çà ñàìîñòîÿòåëíà è ìîíîïîëíà ôóíêöèÿ íà Ñúäà, êîéòî
ïî ïðåçóìïöèÿ juris è de jure ñå å óòâúðäèë êàòî ìíîãîåçè÷åí (11.05.1960,
1/60, F.E.R.A.M., p. 351, concl. M. Lagrange). Íèêîÿ äðóãà èíñòèòóöèÿ èëè
âëàñòíè÷åñêè îðãàí íà äúðæàâà ÷ëåíêà íå å îïðàâîìîùåíà äà ïðåäïðèå-
ìà â òàçè îáëàñò äåéñòâèÿ ñúñ çàäúëæèòåëåí õàðàêòåð è äåéñòâèòåëíà
çíà÷èìîñò (18.06.1970, 74/69, Krohn, p. 451, concl. K. Roemer).

Ñúñðåäîòî÷àâàíåòî íà òàçè ôóíêöèÿ è ìîíîïîëúò ïðè óïðàæíÿâàíåòî
è̀, êîéòî íå ñå íàðóøàâà ñúñ ñúçäàâàíåòî íà ïúðâîèíñòàíöèîííèÿ ñúä
[Äîãîâîðúò îò Íèöà çà ïúðâè ïúò äîïóñíà âúçìîæíîñòòà ÏÈÑ äà ãëåäà
òúëêóâàòåëíè äåëà – áåë. ðåä.], ïðèäàâà íà ñúäåáíàòà ïðàêòèêà îòíîñíî
òúëêóâàíåòî ôóíäàìåíòàëåí íîðìàòèâåí õàðàêòåð. Â åäèí ñâîé òåêñò, êîé-
òî íå å öèòèðàí òóê, íàñòîÿùîòî ðåøåíèå îòáåëÿçâà ïðàâîòî íà íàöèîíàë-
íèÿ ñúä äà ñå ïîçîâàâà íà ïðàêòèêàòà, óñòàíîâåíà îò Ñúäà íà ÅÎ, ïðè ðå-
øàâàíåòî íà ïðàâíè âúïðîñè, „íåçàâèñèìî îò õàðàêòåðà íà
ïðîèçâîäñòâàòà, êîèòî ñà äàëè ïîâîä çà òàçè ïðàêòèêà, äîðè ïðè ëèïñà íà
ïúëíà èäåíòè÷íîñò íà ðàçãëåæäàíèòå âúïðîñè“.

55 ÍÀÉ-ÂÀÆÍÈ ÐÅØÅÍÈß ÍÀ ÑÚÄÀ ÍÀ ÅÎ 63



11
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29 íîåìâðè 1956 ã.
Áåëãèéñêà ôåäåðàöèÿ ïî âúãëåäîáèâ
ñðåùó
Âúðõîâíèÿ îðãàí íà ÅÎÂÑ – äåëî 8/55

Rec., 1955–1956, ð. 291, concl. Ì. Lagrange

. . .

Èùåöúò íå ïðèçíàâà ïðàâîòî íà Âúðõîâíèÿ îðãàí äà ôèêñèðà öåíèòå è ñ÷è-
òà, ÷å ïàðàãðàô 26, 2, à) â ÷àñòòà, â êîÿòî ñå ïîñî÷âà, ÷å „òàðèôíàòà òàáëèöà,
óòâúðäåíà íà òàçè îñíîâà, íå ìîæå äà áúäå ïðîìåíÿíà áåç ñúãëàñèåòî íà Âúðõîâ-
íèÿ îðãàí“, ñëåäâà äà ñå òúëêóâà êàòî çàáðàíà çà ñúùèÿ òîçè îðãàí äà îïðåäåëÿ
â òàáëèöà íèâîòî, äî êîåòî äà ñå íàìàëè öåíàòà íà áåëãèéñêèòå âúãëèùà ñ îã-
ëåä ïðèëàãàíåòî íà §26 îò Êîíâåíöèÿòà îòíîñíî ïðåõîäíèòå ðàçïîðåäáè. Âñå
ïàê ïîäîáíà çàáðàíà íå ñå îòêðèâà â ãîðåöèòèðàíèÿ òåêñò. Òÿ ìîæå äà áúäå èçâ-
ëå÷åíà îò íåãî êîñâåíî è a contrario. Ïîäîáåí àðãóìåíò ñëåäîâàòåëíî å ïðèåìëèâ
ñàìî â êðàåí ñëó÷àé è ïðè óñëîâèå, ÷å íèêîå äðóãî òúëêóâàíå íå å àäåêâàòíî è ñúâ-
ìåñòèìî ñ òåêñòà, êîíòåêñòà èëè òÿõíàòà êðàéíà öåë. Ôîðìóëèðîâêàòà íà ïî-
ñî÷åíèÿ òåêñò îáà÷å íå èçèñêâà îäîáðåíèåòî íà Âúðõîâíèÿ îðãàí íà âñÿêà ïîñëåä-
âàùà ïðîìÿíà, â ñëó÷àèòå êîãàòî Âúðõîâíèÿò îðãàí íå áè òðÿáâàëî äà ñå íàìåñ-
âà, òúé êàòî ïðåäïðèÿòèÿòà ñà íàìàëèëè öåíèòå ïî ñîáñòâåíà èíèöèàòèâà...

ÊÎÌÅÍÒÀÐ:
Ðåøåíèåòî, îò êîåòî å ðàçãëåäàíèÿò îòêúñ, å îò ïúðâèòå ãîäèíè íà Ñú-

äà. Òî èçðàçÿâà åäíî îò ñòàíîâèùàòà íà Ñúäà îòíîñíî òúëêóâàíåòî, íà êî-
åòî ïî-íàòàòúê òîé îñòàâà âåðåí, êàêòî âèäÿõìå è â ïðåäõîäíîòî ðåøåíèå.
Ñòàâà âúïðîñ çà ïðèëàãàíåòî íà êëàñè÷åñêèòå ìåòîäè çà åçèêîâî èëè ãðà-
ìàòè÷åñêî òúëêóâàíå. Ïîñëåäîâàòåëíîñòòà íà óïîòðåáåíèòå ïîíÿòèÿ
„òåêñò, êîíòåêñò èëè òÿõíàòà êðàéíà öåë“ ñúâñåì íå å ñëó÷àéíà, íèòî áè áè-
ëà âúçìîæíà, àêî ïðè èçïúëíåíèå íà ñâîèòå ôóíêöèè îáùíîñòíèÿò ñúäèÿ
óòâúðäè òî÷íî îáðàòíèÿ ðåä (5.02.1963, 26/62, Van Gend en Loos, p. 3,
concl. K. Roemer). Òàçè ïîñëåäîâàòåëíîñò ñâèäåòåëñòâà àêî íå çà åäíà èñ-
òèíñêà éåðàðõèÿ, òî ïîíå çà ðåäà, ñ êîéòî îáèêíîâåíî ñå ñúîáðàçÿâà òúë-
êóâàòåëÿò íà ìåæäóíàðîäíîòî ïóáëè÷íî ïðàâî è êîéòî å ñëåäñòâèå îò îã-
ðàíè÷àâàíåòî íà ñóâåðåíèòåòà, ÷èèòî êîíòóðè ñà òåîðåòè÷íî è òî÷íî î÷åð-
òàíè îò àâòîðèòå íà êîíâåíöèèòå. Ñïîìåíàòèÿò ðåä ðàçøèðÿâà ïîëåòî è
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òåõíèêàòà íà åçèêîâîòî òúëêóâàíå äî ïðåäåëè, îòâúä êîèòî òîçè ñïîñîá,
âå÷å èç÷åðïàë âúçìîæíîñòèòå ñè, òðÿáâà äà áúäå çàìåíåí îò äðóã.

1. Òåêñúò
Èçâúí åçèêîâèòå àñïåêòè (âæ. ïðåäõîäíîòî ðåøåíèå) ðàçãëåæäàíåòî íà

òåêñòà ñå ñâúðçâà ãëàâíî ñúñ ñèíòàêñèñà. Òîâà å ÷åñòà ïðàêòèêà â íà÷àëîòî,
êàòî äåéíîñòòà íà ÅÎÂÑ ïðåäîñòàâÿ îñíîâíèòå ïðèìåðè â òàçè íàñîêà. Íàé-
íàïðåä ìîãàò äà ñå ïîñî÷àò ðåøåíèÿòà íà Ñúäà îòíîñíî òúëêóâàíåòî íà ÷ë.
60 îò Äîãîâîðà çà ñúçäàâàíå íà ÅÎÂÑ, ïðè êîåòî òî÷íî îïðåäåëåíèÿò õàðàê-
òåð íà äàäåí òåêñò ïðåäèçâèêâà ðåôîðìèðàíå íà öÿëàòà öåíîâà ïîëèòèêà
íà Âúðõîâíèÿ îðãàí (21.12.1954, 1/54, France, p. 7, concl. M. Lagrange). Ñú-
äúò ùå ñëåäâà òàçè ëèíèÿ, çà äà îïðåäåëè óñëîâèÿòà çà äîïóñòèìîñò íà èñ-
êîâåòå çà òúëêóâàíå íà ðåøåíèÿòà (28.06.1955, 5/55, ASSIDER).

Ñúùèÿò ìåòîä å ïðèëîæåí ñïðÿìî ÄÅÎ. Òîâà ñå îòíàñÿ çà òúëêóâàíå-
òî íà ÷ë. 12 (íîâ ÷ë. 25) è ÷ë. 14 (îòìåíåí ñ ÄÀ) îò òîçè äîãîâîð, êàòî öåë-
òà íà åçèêîâîòî òúëêóâàíå å äà ðàçêðèå âîëÿòà íà àâòîðèòå (22.02.1962,
10/61, Commission c/ Italie, p. 1, concl. M. Lagrange).

Êàêòî ñâèäåòåëñòâàò ðåäèöà ðåøåíèÿ (15.06.1972, 5/72, Fratelli Grassi,
p. 443, concl. H. Mayras – 21.09.1983, 205/83, Deutsche Milchkontor, p. 2633,
concl. p. VerLoren van Themaat – 7.02.1985, 19/83, Wendelboe, p. 457, concl.
G.Slynn), Ñúäúò ïðîäúëæàâà äà ïðèáÿãâà êúì íåãî èìåííî êîãàòî ïúëíàòà
ÿñíîòà íà òåêñòà ãî ëèøàâà îò íåîáõîäèìîñòòà äà áúäå òúëêóâàí
(28.04.1983, 143/82, Lipman, p. 1301, concl. p. VerLoren van Themaat).

Ïîä÷èíåíî íà áóêâàòà, òîçè âèä òúëêóâàíå íàìèðà â íåÿ ñúùèíñêèòå
ñè ïðåäåëè. Èçêëþ÷âà ñå ñëó÷àÿò, êîãàòî ñúäèÿòà îùå ñ ïúðâîíà÷àëíèòå
ñè äåéñòâèÿ ïðåíåáðåãâà íåäâóñìèñëåíî çíà÷åíèå íà ïîíÿòèå, äîðè ðåøå-
íèÿòà, êîèòî òî ïðåäïîëàãà, äà ìó èçãëåæäàò ñïîðíè èëè ïî-ìàëêî ïîäõî-
äÿùè â ñðàâíåíèå ñ äðóãè. Ñúäúò ìíîãîêðàòíî ïîä÷åðòàâà îáâúðçàíîñòòà
ñè ñ òîâà ïðàâèëî è èçðàçÿâà ñúæàëåíèå, ÷å â îïðåäåëåíè ñëó÷àè ãî ïîñ-
òàâÿ íà èçïèòàíèå (21.12.1954, 1/54, France, ãîðåöèòèðàíî 16.07.1956,
8/55, Fǻd. charb. de Belgique, p. 199, concl. M. Lagrange – 14.12.1962, 16/62,
Conf. Nat. prod. Fruits et lǻgumes, p. 901, concl. M. Lagrange).

Ïî ñúùèÿ íà÷èí ñúäèÿòà íå áè ìîãúë äà çàìåñòè îòêëîíÿâàíå îò ïî-
åòî çàäúëæåíèå èëè äà çàïúëíè ïðàçíîòèòå (5.03.1980, 265/78, Ferwerda,
p. 617, concl. J. p. Warner – 17.05.1983, 168/82, Ferriere Sant’Anna, p. 1681,
concl. p. VerLoren van Themaat), îñâåí àêî áúäå èçïðàâåí ïðåä îïàñíîñòòà
îò îòêàç îò ïðàâîñúäèå èëè íåãîâî îñîáåíî ìíåíèå íå ãî ïðèíóäè äà äàäå
îãðàíè÷èòåëíî òúëêóâàíå íà òåêñòà â îáëàñò, çà êîÿòî òîâà òúëêóâàíå íå
ñå îòíàñÿ, êàêúâòî â ÷àñòíîñò å ñëó÷àÿò ñúñ ñúäåáíèòå ãàðàíöèè íà ïðàâà-
òà íà ïîäâåäîìñòâåíèòå ëèöà (23.04.1956, 7/54, Ind. sidǻr. luxemb., p. 53,
concl. K. Roemer – 14.12.1962, 5/62, San Michele, p. 859, concl. M. Lagrange
– 15.07.1963, 25/62, Plaumann, p. 197, concl. K. Roemer).

Èçâúí òåçè õèïîòåçè ìíîãî ïî-÷åñòî òåêñòúò å íåäîñòàòú÷íî ÿñåí, çà äà
ìîæå ïðè òúëêóâàíåòî ñ ãîëÿìà ñòåïåí íà ñèãóðíîñò äà ñå îïðåäåëè ñìèñú-
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ëúò, êàòî òàçè ñòúïêà èçãëåæäà òâúðäå åëåìåíòàðíà â ñðàâíåíèå ñ òðóäíîñ-
òèòå, êîèòî òðÿáâà äà ñå ïðåîäîëåÿò. Â òîçè ñëó÷àé, ðàçøèðÿâàéêè ïîëåòî
íà àíàëèçà ñè, ñúäèÿòà âçåìà ïîä âíèìàíèå êîíòåêñòà.

2. Êîíòåêñòúò
Ïîíÿòèåòî „êîíòåêñò“ ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà â øèðîê è â òåñåí ñìèñúë.
Â òåñíèÿ ñìèñúë íà äóìàòà ïîçîâàâàíåòî íà êîíòåêñòà ñå èçðàçÿâà â

òîâà òúëêóâàíàòà íîðìà äà ñå ðàçãëåæäà íà ôîíà íà öåëèÿ êîìïëåêñ îò
íîðìè (íàïðèìåð: 21.06.1958, 8/57, Hts fourn. et aciǻrie belges, p. 223, concl.
M. Lagrange 14.12.1962, 2/62, Commission c/ Luxembourg, p. 813, concl. K.
Roemer – 17.11.1983, 292/82, Merck, p. 3781, concl. G. Slynn).

Òîçè ïîõâàò èçãëåæäà åñòåñòâåí, êîãàòî äðóã òåêñò, ñòîÿù â éåðàðõèÿ-
òà îò íîðìè ïî-âèñîêî èëè íàðàâíî ñ òúëêóâàíèÿ, íåäâóñìèñëåíî ñè ñëó-
æè ñúñ ñúùèòå îïðåäåëåíèÿ èëè ïðåäïèñâà ïî ïî-ÿñåí íà÷èí ñúùàòà ïðî-
öåäóðà. Âúïðåêè ÷å òðÿáâà äà ñå ïðèëàãà ïðåäïàçëèâî, òúé êàòî å ïðîòè-
âîïîëîæåí íà éåðàðõè÷åñêàòà çàâèñèìîñò, ñïîìåíàòèÿò ñïîñîá ñå ïðèëà-
ãà è êîãàòî ïî-ÿñíèÿò òåêñò ïðåäñòàâëÿâà ðàçïîðåäáà çà ïðèëàãàíå íà òúë-
êóâàíèÿ òåêñò (23.04.1956, 7/54, Ind. sidǻr. luxemb., ãîðåöèòèðàíî).

Âúïðåêè î÷åâèäíàòà ñè ïðîñòîòà òîçè ìåòîä êðèå ðåàëíè îïàñíîñòè è
ñëåäâà äà áúäå ïðèëàãàí ñ ïîâèøåíî âíèìàíèå. Îïðàâäàí, äîêîëêîòî íàìèðà
îñíîâàíèå â çàìèñúëà íà àâòîðèòå (18.05.1962, 13/60, Cptoirs vente charb. Ruhr,
p. 165, concl. K. Roemer), òîé ìîæå äà äîâåäå äî ãðåøêè, êîèòî, àêî íå áúäàò
èçáåãíàòè, å âúçìîæíî äà ïðåäèçâèêàò ðåçêè îáðàòè â ñúäåáíàòà ïðàêòèêà.

Â øèðîê ñìèñúë ïîçîâàâàíåòî íà êîíòåêñòà ïðåäïîëàãà ïðåöåíêà íà
çíà÷åíèåòî, êîÿòî ñå îòëè÷àâà îò òúëêóâàòåëíèÿ ñïîñîá è âúïðåêè èçïîë-
çâàíàòà òåðìèíîëîãèÿ ñå ñâúðçâà ñ ratio legis (ñìèñúëà íà çàêîíà) (âæ.
ñëåäâàùîòî ðåøåíèå).

Â ðàìêèòå íà òúëêóâàòåëíèÿ ìåòîä, îñíîâàí íà èçñëåäâàíåòî èëè íà
ñàìèÿ òåêñò, èëè íà îïðåäåëåí êîíòåêñò, îñòàâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å òîé å
îò ïî-ãîëÿìî çíà÷åíèå çà òúëêóâàíåòî íà ñàìèòå Äîãîâîðè, îòêîëêîòî íà
Ïðîèçâîäíîòî ïðàâî. Ñ÷èòà ñå, ÷å áóêâàòà íà Äîãîâîðèòå îòðàçÿâà çàìè-
ñúëà íà òåõíèòå àâòîðè (òúëêóâàíåòî íà Äîãîâîðèòå ïðåäñòàâëÿâà íàé-
êëàñè÷åñêàòà, íî è íàé-ïîäðàæàòåëíàòà ôîðìà íà èçñëåäâàíå) òîãàâà, êî-
ãàòî áóêâàòà íà Ïðîèçâîäíîòî ïðàâî å âåðîÿòíî äà èçíåâåðè íà òîçè çàìè-
ñúë ïîðàäè âúçìîæíà íåïîñëåäîâàòåëíîñò îò ñòðàíà íà èíñòèòóöèèòå, íà-
òîâàðåíè ñ ïðèëàãàíåòî è ïðåâðúùàíåòî ìó â äåëî.

Ñëåäîâàòåëíî áóêâàëíîòî òúëêóâàíå ùå ñå ïðèëàãà ïîâå÷å ïî îòíîøåíèå
íà Ïúðâè÷íîòî è ïî-ìàëêî íà Ïðîèçâîäíîòî ïðàâî, êàòî å âúçìîæíî Ñúäúò äà
íå äúðæè ñìåòêà çà „ïîäãîòâèòåëíèòå ðàáîòè“, îò åäíà ñòðàíà (14.01.1987,
278/84, R.F.A., p. 3, concl. G. Slynn – ïîñò, ïðàêòèêà: 26.02.1991, C-292/89,
Antonissen, I, p. 745, concl. M. Darmon), è äà ïðèëàãà ïðèíöèïà, ñúãëàñíî êîé-
òî òîâà ïðàâî ñëåäâà äà ñå òúëêóâà â ñúîòâåòñòâèå ñ ðàçïîðåäáèòå íà Äîãî-
âîðà, îò äðóãà (13.12.1983, 218/82, p. 4063, Commission c/ Conseil, p. 4063, conl.
S. Rozès – ïîñò. ïðàêòèêà: 25.11.1986, 201/85, Klensch, p. 3477, concl. G. Slynn).
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RATIO LEGIS – ÏÎËÅÇÅÍ ÅÔÅÊÒ

29 íîåìâðè 1956 ã.

Áåëãèéñêà ôåäåðàöèÿ ïî âúãëåäîáèâ
ñðåùó
Âúðõîâíèÿ îðãàí íà ÅÎÂÑ – äåëî 8/55

Rec., 1955–1956, ð. 291, concl. M. Lagrange

. . .

Ïî âðåìå íà óñòíàòà ôàçà íà ïðîèçâîäñòâîòî èùåöúò ïîääúðæà ñòàíî-
âèùåòî, ÷å îòñúñòâèåòî â Äîãîâîðà íà èçðè÷íî ïðåäîñòàâÿíå íà ïðàâîìî-
ùèÿ çà ïðèíóäèòåëíî ôèêñèðàíå íà öåíèòå ïðîòèâîðå÷è íà ïðèçíàâàíåòî íà
ïîäîáíî ïðàâîìîùèå ïîñðåäñòâîì ðàçøèðèòåëíî è ïðàâíî íåäîïóñòèìî òúë-
êóâàíå. Ñúäúò íå å íà òîâà ìíåíèå, äîêîëêîòî â äàäåíèÿ ñëó÷àé ñòàâà âúï-
ðîñ çà ïðàâîìîùèå, áåç êîåòî, êàêòî Ñúäúò íàñêîðî êîìåíòèðà, èçðàâíÿâà-
íåòî íà öåíèòå íà îñíîâàòà íà òÿõíîòî íåçàáàâíî è ãàðàíòèðàíî íàìàëÿâà-
íå íå ìîæå äà ñå îñúùåñòâè ïî ñèëàòà íà §26 îò Êîíâåíöèÿòà (Êîíâåíöèÿ
îòíîñíî ïðåõîäíèòå ðàçïîðåäáè). Ñïîðåä Ñúäà å âúçìîæíî, áåç äà ñå ïðèáÿã-
âà äî ðàçøèðèòåëíî òúëêóâàíå, äà ñå ïðèëîæè ïðàâèëî çà òúëêóâàíå, îá-
ùîïðèåòî êàêòî â ìåæäóíàðîäíîòî, òàêà è âúâ âúòðåøíîòî ïðàâî. Ñïîðåä
òîâà ïðàâèëî íîðìèòå, óñòàíîâåíè ñ ìåæäóíàðîäåí äîãîâîð èëè ñúñ çàêîí,
âêëþ÷âàò íîðìè, áåç êîèòî ïúðâèòå íå áèõà èìàëè ñìèñúë èëè íå áèõà ïîçâî-
ëèëè ðàçóìíî è ïîëåçíî ïðèëîæåíèå. Îñâåí òîâà ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 8 îò Äîãî-
âîðà âúðõîâíèÿò îðãàí å íàòîâàðåí ñúñ çàäà÷àòà äà ñëåäè çà îñúùåñòâÿâà-
íåòî íà öåëèòå íà Äîãîâîðà ïðè óñëîâèÿòà, ïðåäâèäåíè â íåãî. Êàòî ðúêîâî-
äåí ïðèíöèï îòíîñíî ïîñî÷åíèòå â ãëàâà ïúðâà íà Äîãîâîðà ôóíêöèè è ïðàâî-
ìîùèÿ íà Âúðõîâíèÿ îðãàí òàçè ðàçïîðåäáà íàëàãà èçâîäà, ÷å ïîñëåäíèÿò ñå
ïîëçâà ñ èçâåñòíà àâòîíîìíîñò ïðè îïðåäåëÿíåòî íà èçïúëíèòåëíèòå ìåð-
êè, íåîáõîäèìè çà ïîñòèãàíåòî íà öåëèòå, ïðåäâèäåíè â Äîãîâîðà èëè â Êîí-
âåíöèÿòà, êàòî íåðàçäåëíà íåãîâà ÷àñò. Â äàäåíèÿ ñëó÷àé ñ îãëåä îñúùåñò-
âÿâàíåòî íà öåëòà, ïðåäâèäåíà â §26 îò Êîíâåíöèÿòà, Âúðõîâíèÿò îðãàí
ðàçïîëàãà ñ ïðàâîòî, àêî íå íîñè çàäúëæåíèåòî, äà ïðåäïðèåìà â ðàìêèòå íà
òàçè ðàçïîðåäáà ìåðêè, êîèòî ìîãàò äà îáåçïå÷àò íàìàëÿâàíåòî íà öåíèòå
íà áåëãèéñêèòå âúãëèùà.
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Îò âñè÷êî, ïîñî÷åíî äîòóê, ñëåäâà, ÷å çà äà èçïúëíè ñâîÿòà çàäà÷à, òîé
òðÿáâà äà ðàçïîëàãà ñ ïðàâîòî äà ôèêñèðà öåíèòå. Òðÿáâà äà ñå ïîñî÷è îáà÷å,
÷å ñòàâà âúïðîñ çà îãðàíè÷åíî ïðàâî, ÷èÿòî åäèíñòâåíà öåë å äà ãàðàíòèðà íà
âñè÷êè ïîòðåáèòåëè íà áåëãèéñêè âúãëèùà íàìàëÿâàíå íà öåíàòà èì îò íà÷à-
ëîòî íà ïðåõîäíèÿ ïåðèîä è â ðàìêèòå íà §26 îò Êîíâåíöèÿòà.

ÊÎÌÅÍÒÀÐ:
Âòîðèÿò îòêúñ îò ðåøåíèåòî ïî äåëî ¹ 8/55 (âæ. ïðåäõîäíîòî ðåøå-

íèå) ïðåäñòàâÿ ìåòîäà, îðèåíòèðàí êúì êðàéíàòà öåë, â ðàçëè÷íèòå ìó àñ-
ïåêòè. Òóê ñå îòêðèâàò: âçåìàíåòî ïîä âíèìàíèå íà öåëèòå, âèçèðàíè â òåê-
ñòà, ïîçîâàâàíåòî íà ratio legis (ñìèñúëà íà çàêîíà) ñ ïîçèòèâíèòå è íåãà-
òèâíèòå ìó ôîðìóëèðîâêè (...íîðìèòå, áåç êîèòî ïúðâèòå íå áèõà èìàëè
ñìèñúë èëè íå áèõà ïîçâîëèëè ðàçóìíî ïðèëîæåíèå...) è íàêðàÿ – ñïîìå-
íàâàíåòî íà ïîëåçíèÿ åôåêò, êàòî íàñòîÿùîòî ðåøåíèå äàâà ïðåäñòàâà
êàêòî çà ïîñëåäèöèòå, òàêà è çà ïðåäåëèòå íà ïðèçíàâàíå íà ïîäðàçáèðà-
ùèòå ñå ïðàâîìîùèÿ. Âúïðåêè ÷å ñòîè äîñòà äàëå÷ âúâ âðåìåòî, òîâà ðå-
øåíèå îñòàâà çàáåëåæèòåëíî ñ ïðîãðàìàòà, êîÿòî î÷åðòàâà è íà êîÿòî Ñú-
äúò ùå çàñâèäåòåëñòâà âñå ïî-ãîëÿìà âÿðíîñò ïðåç ãîäèíèòå.

1. Ratio legis (ñìèñúëúò íà çàêîíà)
Èçðàçúò ñå ïîÿâÿâà â þðèñïðóäåíöèÿòà îùå ñ ïúðâîòî ðåøåíèå íà

Ñúäà (21.12.1954, 1/54, France, p. 7, concl. M. Lagrange). Öåëòà å äà ñå äà-
äå îïðåäåëåíèå íà ñëåäâàíèÿ ìåòîä ñ îãëåä ïîòâúðæäàâàíå âåðíîñòòà íà
íåãîâèÿ ðåçóëòàò.

Ïðÿêî èëè íå è áåç ïîâå÷å äà ãî íàçîâàâà ïî òîçè íà÷èí, Ñúäúò ÷åñòî
ùå ïðèáÿãâà êúì òîâà ïîíÿòèå, êîåòî, îò åäíà ñòðàíà, èçðàçÿâà èäåÿòà, ÷å
àâòîðúò íà òåêñòà íå ìîæå äà ïðåäâèæäà íåñúñòîÿòåëåí ðåçóëòàò
(12.07.1957, 7/56, Algera, p. 81, concl. M. Lagrange), è îò äðóãà, ÷å ðàçïîðåä-
áèòå ñëåäâà äà ñå òúëêóâàò ïî íà÷èí, ïðåäïîëàãàù åôåêòèâíî è ðàçóìíî
ïðèëîæåíèå (íàïðèìåð: 30.05.1989, 242/87, Commission c/ Conseil, p. 925,
concl. J. Mischo).

Ðàçóìíîòî îñúùåñòâÿâàíå íà äàäåí òåêñò ÷åñòî ñå ðàçãëåæäà íà
ôîíà íà ñúâêóïíîñòòà îò äîãîâîðè, êîèòî ñëóæàò êàòî ðàìêà íà îïðåäå-
ëåí òåêñò èëè êàòî íîðìàòèâíà áàçà â øèðîêèÿ ñìèñúë íà äóìàòà íà
Ïðîèçâîäíîòî ïðàâî. Òîçè ñïîñîá ìîæå äà ïðèåìå äðóãà ôîðìà, à èìåí-
íî – âçåìàíå ïîä âíèìàíèå íà êîíòåêñòà. Â ïîäêðåïà íà êàçàíîòî ïî ïî-
âîä íà êîíòåêñòà (âæ. ïðåäõîäíîòî ðåøåíèå) òóê ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè,
÷å â íàé-øèðîê ñìèñúë òîé ìîæå äà îáõâàíå öåëèÿ Äîãîâîð. Ñ íÿêîè ðå-
çåðâè òîé ìîæå äà âêëþ÷è è ñúâêóïíîñòòà îò òðèòå Ó÷ðåäèòåëíè äîãîâî-
ðà (10.05.1960, 27/58, Hts fourn. de Givors, p. 527, concl. K. Roemer –
18.05.1962, 13/60, Cptoirs vente charb. Ruhr, p. 165, concl. K. Roemer),
òúé êàòî „áè ïðîòèâîðå÷àëî íà öåëòà è íà ïîñëåäîâàòåëíîñòòà íà Äîãî-
âîðèòå, îñîáåíî êîãàòî ñòàâà âúïðîñ çà ðàçïîðåäáèòå íà Äîãîâîðà çà
ñúçäàâàíå íà ÅÎ è òîçè çà ñúçäàâàíå íà ÅÂÐÀÒÎÌ, àêî îïðåäåëÿíåòî
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íà òåõíèÿ ñìèñúë è ïðèëîæíî ïîëå çàâèñè íà ïîñëåäíî ìÿñòî îò Ñúäà.
Òîâà îñèãóðÿâà åäíîîáðàçíîòî èì ïðèëàãàíå äîðè è êîãàòî, ñòèãà âúï-
ðîñíèòå íîðìè äà èìàò îòíîøåíèå êúì Äîãîâîðà çà ñúçäàâàíå íà ÅÎÂÑ,
ñ òàçè êîìïåòåíòíîñò ðàçïîëàãàò åäèíñòâåíî ìíîãîáðîéíèòå íàöèîíàë-
íè ñúäèëèùà èëè ïðàâîðàçäàâàòåëíè îðãàíè“ (22.02.1990, C-221/88,
Busseni, p. 495, concl. J. Mischo).

Øèðîêèÿò êîíòåêñò îáõâàùà îñíîâîïîëàãàùèòå ïðèíöèïè íà Îáùèÿ
ïàçàð, êîåòî îïðåäåëÿ õàðàêòåðà íà òúëêóâàíåòî – â øèðîê ñìèñúë, àêî ñå
îòíàñÿ äî ïðèíöèïèòå, è â ñòðîã, êîãàòî ñòàâà âúïðîñ çà ðàçïîðåäáè, êîèòî
ãè íàðóøàâàò (íàïðèìåð: 10.01.1985, 229/83, Leclerc, p. 1, concl. M. Darmon
17.01.1985, 11/82, Piraiki-Patraiki, p. 207, concl. p. VerLoren van Themaat).

Òîé âêëþ÷âà ñúùî è îáùèòå ïðèíöèïè, êàòî Ñúäúò å ïîñòàíîâèë, ÷å
âñè÷êè òåêñòîâå îò Îáùíîñòíîòî ïðàâî ñëåäâà äà ñå òúëêóâàò â ñâåòëèíà-
òà íà îáùèòå ìó ïðèíöèïè, îò êîèòî îñíîâíèòå ÷îâåøêè ïðàâà ñà íåðàç-
äåëíà ÷àñò (16.10.1989, 374/87, Orkem, p. 3285, concl. M. Darmon – ïîñòî-
ÿííà ïðàêòèêà: 21.03.1991, C-314/89, Rauh, I, p. 1647, concl. J. Mischo –
10.07.1991, C-90/90, Neu, I, p. 3617, concl. M. Darmon).

Ðàçøèðÿâàíåòî íà êîíòåêñòà, òàêà ÷å äà îáõâàíå öåëèÿ Äîãîâîð, ìî-
æå äà áúäå ïðîâîêèðàíî îò èçðè÷åí òåêñò â ñàìèÿ Äîãîâîð. Òóê ìîæå äà ñå
ïîñî÷è ôîðìóëèðîâêàòà „ïðè óñëîâèÿòà íà íàñòîÿùèÿ Äîãîâîð“, íà êîÿòî
èìåííî ñå îïèðà Ñúäúò â ñâîÿòà ïðàêòèêà, çà äà âçåìå ïîä âíèìàíèå „êëà-
óçèòå íà Äîãîâîðà, íà ïðèëîæåíèÿòà è ïðîòîêîëèòå êúì íåãî, êàêòî è íà
Êîíâåíöèÿòà îòíîñíî ïðåõîäíèòå ðàçïîðåäáè“ è äà çàÿâè, ÷å „ðàçïîðåäáè-
òå, ñúäúðæàùè ñå âúâ âñè÷êè òåçè òåêñòîâå, èìàò äàæå çàäúëæèòåëíà ñè-
ëà“ è ÷å ñëåäîâàòåëíî „èçîáùî íå ñòîè âúïðîñúò òå äà áúäàò ïðîòèâîïîñ-
òàâÿíè åäíà íà äðóãà, à ïðîñòî äà ñå ðàçãëåæäàò åäíîâðåìåííî ñ îãëåä íà
àäåêâàòíîòî èì ïðèëîæåíèå“ (23.04.1956, 7/54, Ind. sidǻr luxemb., p. 53,
concl. K. Roemer).

Ñúäèÿòà îáà÷å íå ïîñòàâÿ ðàçãëåæäàíåòî íà Äîãîâîðà â íåãîâàòà öÿ-
ëîñò â çàâèñèìîñò îò ñúùåñòâóâàíåòî íà ðàçïîðåäáà, ñúäúðæàùà îñíîâà-
íèÿ çà òàêúâ ïîäõîä. Ñúäúò ïðèáÿãâà ñïîíòàííî êúì ïîäîáåí ñïîñîá, êàòî
ñå îïèðà íà âñòúïèòåëíèòå òåêñòîâå, êîèòî îïðåäåëÿò öåëèòå, çàëîæåíè îò
àâòîðèòå íà Äîãîâîðèòå, è êîèòî íà ìåñòà äîðè ïîñî÷âàò â êàêúâ äóõ ñëåä-
âà äà ñå èçâúðøè òúëêóâàíåòî.

Áðîÿò íà òåçè âñåîáùè öåëè íå íàìàëÿâà è â îòäåëíè ñëó÷àè òå ïðî-
äúëæàâàò äà èçãëåæäàò ïðîòèâîðå÷èâè, òàêà ÷å òÿõíîòî åäíîâðåìåííî
îñúùåñòâÿâàíå ìîæå íà ïðàêòèêà äà èçèñêâà èçâåñòíà ñúãëàñóâàíîñò ìåæ-
äó àäìèíèñòðàöèÿòà, êîÿòî ïðèëàãà, è ñúäèÿòà, êîéòî òúëêóâà (21.06.1958,
8/57, Hts fourn. et acieries belge, ãîðåöèòèðàíî).

Âñúùíîñò ïîçîâàâàíåòî íà êîíöåïöèÿòà ratio legis, áèëî òî è ïîä ôîð-
ìàòà íà êîíòåêñò â íàé-øèðîêèÿ ìó ñìèñúë, íå ïðåäñòàâëÿâà ñàìî íà÷èí
çà ïðîâåðêà íà íàïðàâåíèòå èçâîäè. Áèäåéêè ðàöèîíàëåí ìåòîä çà äîêàç-
âàíå, òÿ å â îñíîâàòà íà âñåêè ïîõâàò çà îêîí÷àòåëåí àíàëèç è íàðåä ñ òî-
âà ñúïúòñòâà èçñëåäâàíåòî íà ïîëåçíèÿ åôåêò.
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2. Ïîëåçíèÿò åôåêò
Êàêòî å èçâåñòíî, èçõîæäàéêè îò öåëòà, êîÿòî ñà ñè ïîñòàâèëè àâòîðè-

òå íà äàäåíà ðàçïîðåäáà, äîêòðèíàòà çà ïîëåçíèÿ åôåêò èçñëåäâà êîìïî-
íåíòèòå, îñèãóðÿâàùè åôåêòèâíîñòòà íà òàçè ðàçïîðåäáà.

Íàñòîÿùîòî ðåøåíèå èëþñòðèðà ïî ïîäõîäÿù íà÷èí èçñëåäâàíåòî íà
ïîëåçíèÿ åôåêò, âúçïðèåìàí êàòî ìèíèìàëíî íåîáõîäèìà åôåêòèâíîñò.
Òîé òðÿáâà äà áúäå ðàçãëåæäàí â ïî-òÿñíà âðúçêà ñ ðåøåíèÿòà ïî äåëà
¹ 9/56 (13.06.1958, Meroni, spǻc. pp. 26 et 27); ¹ 20/59 (15.07.1960, Italie,
spǻc. p. 688). Êàêòî ìîæå äà ñå êîíñòàòèðà, ïðèçíàâàíåòî íà ïîäðàçáèðà-
ùèòå ñå ïðàâîìîùèÿ íà àäìèíèñòðàöèÿòà íà Îáùíîñòòà, äîêîëêîòî òå ñà
íåîáõîäèìè çà ðàçóìíîòî îñúùåñòâÿâàíå íà îñíîâîïîëàãàùèòå öåëè, ïî-
÷èâà èìåííî íà òàçè äîêòðèíà.

Áåç ñúìíåíèå â þðèñïðóäåíöèÿòà íà Ñúäà íà ÅÎ áè áèëî ïî-ëåñíî è
áúðçî äà ñå öèòèðàò ðåøåíèÿòà, êîèòî íÿìàò îòíîøåíèå êúì ïîëåçíèÿ
åôåêò, îòêîëêîòî òåçè, êîèòî ñå îñëàíÿò íà íåãî. Ïîçîâàâàíåòî íà òîçè
åôåêò ïðåäïîëàãà ðàçëè÷íè ìåòîäè íà äåéñòâèå: îò íåâúçìîæíîñòòà äà ñå
òúëêóâà ïî îïðåäåëåí íà÷èí, òúé êàòî òîâà áè ëèøèëî âúïðîñíàòà ðàçïî-
ðåäáà îò ïîëåçíèÿ è̀ åôåêò (íàïðèìåð: 18.12.1986, 93/85, Commission
c/ Royaume uni, p. 4011, concl. C. O. Lenz – 4.02.1988, 157/86, Murphy,
p. 673, concl. C. O. Lenz) äî íåîáõîäèìîñòòà äà ñå âúçïðèåìå òàêîâà òúë-
êóâàíå, êîåòî îñèãóðÿâà è îòãîâàðÿ íà ïîëåçíèÿ åôåêò.
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ÏÐÅÂÈØÀÂÀÍÅ ÍÀ ÏÎËÅÇÍÈß ÅÔÅÊÒ

31 ìàðò 1971 ã.
Êîìèñèÿòà íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè
ñðåùó
Ñúâåòà íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè – äåëî 22/70

Rec., 1971, ð. 263, concl. A. Dutheillet de Lamothe

. . .
Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ïðè ëèïñàòà íà ñïåöèàëíè ðàçïîðåäáè â Äîãîâîðà îòíîñíî ïðåãîâîðèòå

è ñêëþ÷âàíåòî íà ìåæäóíàðîäíè äîãîâîðè â îáëàñòòà íà òðàíñïîðòíàòà ïîëè-
òèêà – êàòåãîðèÿ, îò êîÿòî çàâèñè íàé-âå÷å Åâðîïåéñêàòà àñîöèàöèÿ çà
àâòîòðàíñïîðò – å óìåñòíî ïîçîâàâàíåòî íà îáùàòà ñèñòåìà íà ïðàâîòî íà
Îáùíîñòòà â ÷àñòòà çà îòíîøåíèÿòà ñ òðåòè ñòðàíè;

÷å ÷ë. 210 (íîâ ÷ë. 281) ïîñòàíîâÿâà, ÷å „Îáùíîñòòà å þðèäè÷åñêî ëèöå“;
÷å òàçè ðàçïîðåäáà, íàìåðèëà ìÿñòî â ñàìîòî íà÷àëî íà ÷àñò øåñòà íà

Äîãîâîðà, ïîñâåòåíà íà „îáùèòå è çàêëþ÷èòåëíè ðàçïîðåäáè“, îçíà÷àâà, ÷å â îá-
ëàñòòà íà âúíøíèòå îòíîøåíèÿ Îáùíîñòòà ïðèòåæàâà ïðàâîñóáåêòíîñò äà
âëèçà â äîãîâîðíè îòíîøåíèÿ ñ òðåòè ñòðàíè â öåëèÿ ñïåêòúð íà öåëèòå, ïî-
ñî÷åíè â ÷àñò ïúðâà;

÷å ñ îãëåä îïðåäåëÿíåòî â äàäåíèÿ ñëó÷àé íà êîìïåòåíòíîñòòà íà Îáù-
íîñòòà äà ñêëþ÷âà ìåæäóíàðîäíè äîãîâîðè òðÿáâà äà ñå âçåìå ïîä âíèìàíèå
ñèñòåìàòà íà Äîãîâîðà è îñîáåíî ìàòåðèàëíèòå ìó ðàçïîðåäáè; 

÷å ïîäîáíè ïðàâîìîùèÿ ïðîèçòè÷àò íå ñàìî ïî ñèëàòà íà èçðè÷íîòî èì
ïðåäîñòàâÿíå ñ Äîãîâîðà, êàêúâòî å ñëó÷àÿò íà ÷ë. 113 (íîâ ÷ë. 133) îòíîñíî
òàðèôíèòå è òúðãîâñêè ñïîðàçóìåíèÿ è ÷ë. 238 (íîâ ÷ë. 310) îòíîñíî ñïîðàçó-
ìåíèÿòà çà àñîöèèðàíå, íî è îò äðóãè ðàçïîðåäáè íà Äîãîâîðà è íà àêòîâå íà
èíñòèòóöèèòå íà Îáùíîñòòà, ïðèåòè â ðàìêèòå íà òåçè ðàçïîðåäáè; 

÷å âñåêè ïúò, êîãàòî ñ îãëåä ïðèëàãàíåòî íà ïðåäâèäåíà â Äîãîâîðà îáùà
ïîëèòèêà Îáùíîñòòà ïðåäïðèåìà ìåðêè, óñòàíîâÿâàùè ïîä åäíà èëè äðóãà ôîð-
ìà îáùè ïðàâèëà, äúðæàâèòå ÷ëåíêè âå÷å íå ðàçïîëàãàò ñ ïðàâîòî, íåçàâèñèìî
äàëè äåéñòâàò ñàìîñòîÿòåëíî, èëè êîëåêòèâíî, äà ïîåìàò ñïðÿìî òðåòè ñòðà-
íè çàäúëæåíèÿ, çàñÿãàùè òåçè ïðàâèëà;

÷å íà ïðàêòèêà ñ ïîñòåïåííîòî âúâåæäàíå íà òåçè ïðàâèëà åäèíñòâåíî Îá-
ùíîñòòà å â ñúñòîÿíèå äà ïîåìà è èçïúëíÿâà çàäúëæåíèÿ ïî îòíîøåíèå íà òðå-
òè ñòðàíè ñ âñè÷êè, ïðîèçòè÷àùè îò òîâà ïîñëåäèöè çà îáùíîñòíèÿ ïðàâåí ðåä;

÷å ñëåäîâàòåëíî ïðè ïðèëàãàíåòî íà äîãîâîðíèòå ðàçïîðåäáè íå áè ìîãëî
äà ñå íàïðàâè ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó âúòðåøíèòå çà Îáùíîñòòà ìåðêè è òåçè,
çàñÿãàùè âúíøíèòå îòíîøåíèÿ;

÷å âúâåæäàíåòî íà îáùà ïîëèòèêà â îáëàñòòà íà òðàíñïîðòà å ñïåöèàë-
íî ñïîìåíàòî ñðåä öåëèòå íà Îáùíîñòòà â ÷ë. 3, ñ);

÷å ñúãëàñíî ÷ë. 5 (íîâ ÷ë. 10) äúðæàâèòå ÷ëåíêè òðÿáâà, îò åäíà ñòðàíà,
äà ïðåäïðèåìàò âñè÷êè íåîáõîäèìè ìåðêè, çà äà îñèãóðÿò èçïúëíåíèåòî íà
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çàäúëæåíèÿòà, ïðîèçòè÷àùè îò òîçè Äîãîâîð èëè îò àêòîâå íà èíñòèòóöè-
èòå è, îò äðóãà, äà ñå âúçäúðæàò îò êàêâèòî è äà áèëî ìåðêè, êîèòî áèõà
ìîãëè äà çàñòðàøàò ïîñòèãàíåòî íà öåëèòå íà Äîãîâîðà;

÷å îò ñúïîñòàâÿíåòî íà òåçè ìåðêè è äîêîëêîòî îáùíîñòíèòå ðàçïîðåä-
áè ñà ïðèåòè ñ îãëåä ïîñòèãàíåòî íà öåëèòå íà Äîãîâîðà ñëåäâà, ÷å èçâúí ðàì-
êèòå íà èíñòèòóöèèòå íà Îáùíîñòòà äúðæàâèòå ÷ëåíêè íå ìîãàò äà ïîåìàò
çàäúëæåíèÿ, çàñÿãàùè èëè èçìåíÿùè ãîðåïîñî÷åíèòå ðàçïîðåäáè;

÷å ñïîðåä ÷ë. 74 (íîâ ÷ë. 70) öåëèòå íà Äîãîâîðà â îáëàñòòà íà òðàíñïîð-
òà ñå îñúùåñòâÿâàò â ðàìêèòå íà îáùà ïîëèòèêà;

÷å çà òàçè öåë ÷ë. 75 (íîâ ÷ë. 71), §1 âúçëàãà íà Ñúâåòà äà ïðèåìå îáùè ïðà-
âèëà è „âñÿêàêâè äðóãè ïîäõîäÿùè ðàçïîðåäáè“;

÷å ñúãëàñíî àë. 1 íà ñúùèÿ ÷ëåí òåçè îáùè ïðàâèëà ñà ïðèëîæèìè „ïî îòíî-
øåíèå íà ìåæäóíàðîäíèÿ òðàíñïîðò îò èëè çà òåðèòîðèÿòà íà äúðæàâà ÷ëåíêà
èëè ïðåìèíàâàù ïðåç òåðèòîðèÿòà íà åäíà èëè ïîâå÷å äúðæàâè ÷ëåíêè“;

÷å òàçè ðàçïîðåäáà âàæè â ÷àñòòà îò ìàðøðóòà, ðàçïîëîæåí íà òåðèòî-
ðèÿòà íà Îáùíîñòòà, è çà òðàíñïîðòà îò è çà òðåòè ñòðàíè;

÷å ñëåäîâàòåëíî êîìïåòåíöèèòå íà Îáùíîñòòà îáõâàùàò îòíîøåíèÿ îò
ìåæäóíàðîäíîïðàâåí õàðàêòåð, êàòî âúâ âúïðîñíàòà îáëàñò íà ïðåäåí ïëàí èç-
ëèçà íåîáõîäèìîñòòà îò ñïîðàçóìåíèÿ ñúñ çàèíòåðåñîâàíèòå òðåòè ñòðàíè;

÷å àêî ÷ë. 74 (íîâ ÷ë. 70) è ÷ë. 75 (íîâ ÷ë. 71) íå ïðåäâèæäàò èçðè÷íî ïðàâî-
ìîùèÿ íà Îáùíîñòòà äà ñêëþ÷âà ìåæäóíàðîäíè äîãîâîðè, òî âëèçàíåòî â ñèëà
íà 25 ìàðò 1969 ã. íà Ðåãëàìåíò ¹ 543/69 íà Ñúâåòà îòíîñíî õàðìîíèçèðàíå-
òî íà îïðåäåëåíè ðàçïîðåäáè â îáëàñòòà íà ñóõîïúòíèÿ òðàíñïîðò (Îôèöèà-
ëåí âåñòíèê íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè, ñåðèÿ L, áð.77 îò 20 ìàðò 1969 ã., ñ.49)
èìà çà íåîáõîäèì ðåçóëòàò ïðåäîñòàâÿíåòî íà ïðàâîìîùèÿ íà Îáùíîñòòà äà
ñêëþ÷âà âñÿêàêâè ñïîðàçóìåíèÿ ñ òðåòè ñòðàíè îòíîñíî ìàòåðèÿòà, óðåäåíà
ñúñ ñúùèÿ òîçè Ðåãëàìåíò;

÷å òîâà ïðåäîñòàâÿíå íà êîìïåòåíöèè å èçðè÷íî ïðèçíàòî â ÷ë. 3 íà ñïî-
ìåíàòèÿ Ðåãëàìåíò, ñïîðåä êîéòî „Îáùíîñòòà âëèçà â ïðåãîâîðè ñ òðåòè
ñòðàíè, íåîáõîäèìè çà ïðèëàãàíåòî íà íàñòîÿùèÿ Ðåãëàìåíò“;

÷å ñ îãëåä íà ôàêòà, ÷å ìàòåðèÿòà îòíîñíî Åâðîïåéñêàòà àñîöèàöèÿ çà
àâòîòðàíñïîðò ñïàäà êúì ñôåðàòà íà ïðèëîæåíèå íà Ðåãëàìåíò ¹ 543/69, îò
ìîìåíòà íà âëèçàíå â ñèëà íà Ðåãëàìåíòà êîìïåòåíòíîñòòà äà âîäè ïðåãîâî-
ðè è äà ñêëþ÷âà âúïðîñíèòå ñïîðàçóìåíèÿ ïðèíàäëåæè íà Îáùíîñòòà;

÷å òàçè êîìïåòåíòíîñò èçêëþ÷âà âúçìîæíîñòòà çà êîíêóðåíòíà êîìïå-
òåíòíîñò íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êàòî âñÿêà èíèöèàòèâà èçâúí ðàìêèòå íà îá-
ùíîñòíèòå èíñòèòóöèè áè áèëà íåñúâìåñòèìà ñ åäèíñòâîòî íà Îáùèÿ ïàçàð
è ñ åäíîîáðàçíîòî ïðèëàãàíå íà ïðàâîòî íà Îáùíîñòòà...

ÊÎÌÅÍÒÀÐ:
Ìÿñòîòî íà òîâà øèðîêî èçâåñòíî ðåøåíèå ñå îïðåäåëÿ îò ôàêòà, ÷å

òî áåëåæè ðåøàâàù åòàï â ðàçâèòèåòî íà ñïîñîáèòå çà òúëêóâàíå, ïðèëà-
ãàíè îò Ñúäà. Êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å íå å ëèøåíî èçöÿëî îò ïðåöåäåíòè,
ñ ó÷óäâàíå ìîæå äà ñå êîíñòàòèðà, ÷å çà âðåìåòî ñè òî å ïðåäèçâèêàëî èç-
âåñòíè åìîöèè. Âñúùíîñò Ñúäúò íåêîëêîêðàòíî å äàâàë äà ñå ðàçáåðå, ÷å
íåèçìåííî ñòèãà äî òîâà ðåøåíèå.

Îò 1961 ã. íàñàì òîé çàÿâÿâà: „Ôàêòúò, ÷å â §2, àë. 3 è §3 ÷ë. 67 ñå ïðå-
äîñòàâÿò íà Âúðõîâíèÿ îðãàí íà ÅÎÂÑ ñàìî îãðàíè÷åíè êîíñóëòàòèâíè
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ïðàâîìîùèÿ, äîêàçâà, ÷å òîçè òåêñò íå ïðåäïîëàãà ïðèëàãàíåòî íà èçðè÷-
íè çàáðàíè, âèçèðàíè â ÷ë. 4, à äîïóñêà, êîãàòî å íåîáõîäèìî è ïîðàäè
òîâà, ÷å äúðæàâèòå ÷ëåíêè çàïàçâàò ïðàâîìîùèÿòà ñè, íàâëèçàíå íà
êîìïåòåíöèè íà Îáùíîñòòà â ñôåðàòà íà äúðæàâíèÿ ñóâåðåíèòåò, êà-
òî öåëòà å äà ñå èçáåãíå çíà÷èòåëíî íàìàëÿâàíå íà ïîëåçíèÿ åôåêò íà Äî-
ãîâîðà è ñåðèîçíî êîìïðîìåòèðàíå íà êðàéíàòà ìó öåë“ (23.02.1961, 30/59,
De Gesamenklijke Steenkohlenmijnen, p. 1, concl. M. Lagrange).

Òîâà èçðå÷åíèå íå òðÿáâà äà ñå ïðåóâåëè÷àâà, à äà ñå ðàçãëåæäà êàòî
èçðàç íà æåëàíèåòî äà ñå ñúõðàíè âå÷å ïîñòèãíàòîòî ïðè èçãðàæäàíåòî íà
Îáùíîñòòà. Ïî-íàòàòúê, êàòî îáðúùà ïî-ìàëêî âíèìàíèå íà ñàìàòà ñèòóà-
öèÿ è ïîâå÷å íà íàé-ïîäõîäÿùèÿ ìåòîä, çà äà ñå ñòèãíå äî ñúîòâåòíèòå ïîñ-
ëåäèöè â èçëîæåíèåòî íà èçïîëçâàíèòå ñðåäñòâà çà àíàëèç, Ñúäúò âúâåæäà
ãëàãîëèòå „ïðåäïîëàãàì“ èëè „âîäÿ äî“ (5.02.1963, 26/62, Van Gend en Loos,
p. 1, concl. K. Roemer – 15.07.1964, 6/64, Costa c/ E.N.E.L., p. 1141, concl.
M. Lagrange). Ïîñëåäíèòå èçðàçÿâàò ñêëîííîñòòà êúì äåäóêòèâíî ìèñëåíå,
êîåòî íåïðåêúñíàòî ñå ïîòâúðæäàâà îò ÷åñòîòàòà íà óïîòðåáàòà èì.

Íàñòîÿùîòî ñúäåáíî ðåøåíèå çàòâúðæäàâà òîçè õîä íà ðàçâèòèå. Ïîäîá-
íà åâîëþöèÿ èçãëåæäà íåèçáåæíà çà âñåêè, êîéòî å îñúçíàë, ÷å ïðåäâèäåíî-
òî â Äîãîâîðèòå ïðàâíî óñòðîéñòâî íå å ñòàòè÷íî, à äèíàìè÷íî è ïîäëåæàùî
íà ðàçâèòèå. Àêî Äîãîâîðèòå îïðåäåëÿõà öåëèòå è àêî çà îïðåäåëåí ïåðèîä
îò âðåìå ðàçïîðåäáèòå ñå òúëêóâàõà â çàâèñèìîñò îò òåçè öåëè, òî áåçêðàé-
íîòî ïðèäúðæàíå êúì òàçè õèïîòåçà è íåèçìåííîòî âðúùàíå êúì êîðåíèòå,
ñÿêàø íèùî íå ñå å ïðîìåíèëî, âå÷å íå å âúçìîæíî. Äîðè äà ñå îòõâúðëè âñÿ-
êàêâà èäåÿ çà ðàçâèòèå è ñúùåâðåìåííî äà ñå ïðèåìå, ÷å ïðè âñè÷êè ñëó÷àè
òåçè öåëè îñòàâàò èçâúí îáñåãà ìó, ùå äîéäå âðåìå, êîãàòî ùå ñå ãîâîðè, ìà-
êàð è îò÷àñòè, çà òÿõíîòî íàðóøàâàíå. Ñòàâà âúïðîñ çà äîñòèæåíèÿòà íà Îá-
ùíîñòòà, êîèòî íå òðÿáâà íåïðåêúñíàòî äà ñå ïîäëàãàò íà àíàëèç, à íàïðîòèâ
– äà ñëóæàò êàòî îñíîâà çà ðàçðåøàâàíå íà ïðàâíèòå ïðîáëåìè è êàòî îòïðàâ-
íà òî÷êà çà äåäóêòèâåí ñïîñîá, êîéòî äà äîâåäå äî íóæíèÿ åôåêò.

Òóê Ñúäúò íå êàçâà íèùî äðóãî. Òîé âå÷å ãî å çàÿâèë ÿñíî è äîðè ãî å
ïîâòîðèë. „Âñåêè ïúò, êîãàòî ñ îãëåä ïðèëàãàíåòî íà ïðåäâèäåíà â Äîãî-
âîðà îáùà ïîëèòèêà Îáùíîñòòà ïðåäïðèåìà ìåðêè, óñòàíîâÿâàùè ïîä
åäíà èëè äðóãà ôîðìà îáùè ïðàâèëà, äúðæàâèòå ÷ëåíêè âå÷å íå ðàçïîëà-
ãàò ñ ïðàâîòî äà...“; „÷å íà ïðàêòèêà ñ ïîñòåïåííîòî âúâåæäàíå íà òåçè
îáùè ïðàâèëà åäèíñòâåíî Îáùíîñòòà å â ñúñòîÿíèå äà...“; „÷å âëèçàíåòî
â ñèëà íà Ðåãëàìåíò ¹ 543/69 íà Ñúâåòà èìà çà íåîáõîäèì ðåçóëòàò...“

Â ñâîÿòà ïîñëåäâàùà ïðàêòèêà Ñúäúò ùå ïðèáÿãâà äî òîçè ñïîñîá.
Êàêòî âå÷å áåøå óñòàíîâåíî â ðåøåíèåòî C. I. L. F. I. T. (âæ. ïî-ãîðå ¹ 10),
òîé ïðåäñòàâëÿâà åäèí îò ðúêîâîäíèòå ïðèíöèïè çà òúëêóâàíå, òúé êàòî
ñïîðåä íåãî âñÿêà ðàçïîðåäáà òðÿáâà äà ñå òúëêóâà ñ îãëåä íà ñòåïåíòà
íà ðàçâèòèå íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî êúì ìîìåíòà íà ïðåäëàãàíå íà âúï-
ðîñíàòà ðàçïîðåäáà. Íåîáõîäèìèÿò ðåçóëòàò ïîâå÷å íå ñå îãðàíè÷àâà äî
ñëó÷àèòå, â êîèòî Îáùíîñòòà îïðåäåëÿ îáùè ïðàâèëà â ñôåðàòà íà îáùè-
òå ïîëèòèêè. Òîé âàæè çà âñè÷êè îáëàñòè, êîèòî èìàò îòíîøåíèå êúì öåëè-
òå íà Äîãîâîðèòå (19.03.1993, avis 2/92, I, p. 1061).
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VI. ÒÚËÊÓÂÀÍÅ – ÏÐÅÞÄÈÖÈÀËÍÎ ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

14
ÎÁÙÀ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ

1 äåêåìâðè 1965 ã.
Firma Schwarze
ñðåùó
Einfuhr– und Vorratstelle fu

..r Getreide und Futtermittel
Ïðåþäèöèàëíî çàêëþ÷åíèå ïî èñêàíå íà
Hessisches Finanzgericht – äåëî 16/65

Rec., 1965, ð. 1081, concl. J. Gand
. . .
Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å â ñâîèòå çàêëþ÷åíèÿ ïî äåëîòî ôðåíñêîòî ïðàâèòåëñòâî ïî ðåäèöà

âúïðîñè èçëèçà èçâúí ðàìêèòå íà òúëêóâàíå íà Äîãîâîðà, òàêà ÷å, êàòî äàäå
îòãîâîð íà òåçè óæ òúëêóâàòåëíè âúïðîñè, Ñúäúò â äåéñòâèòåëíîñò ùå
òðÿáâà ñå ïðîèçíåñå ïî âúïðîñè, ñâúðçàíè íå ñ òúëêóâàíåòî íà Äîãîâîðà, à ñ
âàëèäíîñòòà íà àêòîâåòå íà èíñòèòóöèèòå íà ÅÈÎ;

÷å àêî ïî ñèëàòà íà ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234), êàêòî ïðåòåíäèðà ôðåíñêîòî ïðà-
âèòåëñòâî, Ñúäúò íå ìîæå äà áúäå ïðèíóäåí äà îáÿâè çà íåäåéñòâèòåëåí äà-
äåí àêò íà èíñòèòóöèÿ íà ÅÎ, íî ñúãëàñíî ñúùàòà ðàçïîðåäáà ñå ïðèçíàâà íå-
ãîâàòà êîìïåòåíòíîñò äà ñå ïðîèçíàñÿ ïî âàëèäíîñòòà íà àêòà;

÷å â ñëó÷àèòå, êîãàòî ïîâäèãíàòèòå îò íàöèîíàëíà þðèñäèêöèÿ âúïðîñè
ñå îòíàñÿò ïî-ñêîðî äî ïðåöåíêà íà âàëèäíîñòòà, îòêîëêîòî äî òúëêóâàíåòî
íà àêòîâåòå íà èíñòèòóöèèòå, Ñúäúò å òîçè, êîéòî òðÿáâà íåçàáàâíî äà ïî-
ÿñíè íà ñúîòâåòíàòà þðèñäèêöèÿ, áåç äà ñå ñòèãà äî ÷èñòî îòëàãàòåëíè òåõ-
íèêè, íåñúâìåñòèìè ñ åñòåñòâîòî íà ïðîèçâîäñòâîòî ïî ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234);

÷å àêî ïîäîáåí ôîðìàëåí ïîäõîä å ðàçáèðàåì ïðè ñúêðàòåíèòå ñúñòåçàòåë-
íè ïðîöåäóðè ìåæäó ñòðàíèòå, ÷èèòî âçàèìíè ïðàâà çàâèñÿò îò ñòðîãî îïðåäå-
ëåíè ïðàâèëà, íå òàêà ñòîè âúïðîñúò â îñîáåíèòå ðàìêè íà ìåõàíèçìà çà ñúäåá-
íî ñúòðóäíè÷åñòâî, ïðåäâèäåí â ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234), ñïîðåä êîéòî íàöèîíàëíà-
òà þðèñäèêöèÿ è Ñúäúò â ðàìêèòå íà ïðèñúùèòå èì ïðàâîìîùèÿ ñà ïðèçâàíè
ïðÿêî è ðåöèïðî÷íî äà äîïðèíåñàò çà èçãîòâÿíåòî íà ðåøåíèå, êîåòî äà îñèãóðè
åäíîîáðàçíî ïðèëàãàíå íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî âúâ âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè...

ÊÎÌÅÍÒÀÐ:
Äîðè äà íå å ñðåä íàé-èçâåñòíèòå ðåøåíèÿ íà Ñúäà ïî èñêàíå çà ïðåþ-

äèöèàëíî çàêëþ÷åíèå, çàñëóãàòà íà òîâà ðåøåíèå ñå ñúñòîè â òîâà, ÷å â íÿ-
êîëêî çàáåëåæèòåëíè èçðå÷åíèÿ òî îáîáùàâà ôóíêöèÿòà íà ïðîèçâîäñòâîòî
ïî ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234). Ñúäúò ïîä÷åðòàâà „îñîáåíèÿ õàðàêòåð íà ñúäåáíî-
òî ñúòðóäíè÷åñòâî“, ïðèçâàíî „äà îñèãóðè åäíîîáðàçíîòî ïðèëàãàíå íà
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Îáùíîñòíîòî ïðàâî âúâ âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè“ ïîñðåäñòâîì ðåøåíèÿ,
çà ÷èåòî èçãîòâÿíå „ïðÿêî è ðåöèïðî÷íî“ ñà äîïðèíåñëè íàöèîíàëíèÿò è îáù-
íîñòíèÿò ñúäèÿ â ðàìêèòå íà ñúîòâåòíèòå èì êîìïåòåíöèè.

Ïî òàêúâ íà÷èí íàñòîÿùîòî ñúäåáíî ðåøåíèå äàâà îáù ïîãëåä âúð-
õó ïðîöåäóðèòå, ÷èèòî îñíîâíè àñïåêòè ùå áúäàò ðàçãëåäàíè â ñëåäâàùè-
òå ðåøåíèÿ.

1. Ìåõàíèçúì çà èñêàíå íà ïðåþäèöèàëíî çàêëþ÷åíèå
Ñëóæåéêè ñè ñúñ ñõîäíè ôîðìóëèðîâêè, òðèòå Ó÷ðåäèòåëíè äîãîâîðà

âúçëàãàò íà Ñúäà çàäà÷àòà äà òúëêóâà è ïðèëàãà Îáùíîñòíîòî ïðàâî. Òå îáà-
÷å ñå ðàçëè÷àâàò ïî ìåõàíèçìèòå çà ñúäåáíî ñúòðóäíè÷åñòâî, êîèòî óðåæäàò.

Ïàðèæêèÿò äîãîâîð ïðåäâèæäà ñàìî ïðåöåíêà íà âàëèäíîñòòà
(÷ë.41). Îñíîâàâàéêè ñå íà âðúçêàòà ìåæäó âàëèäíîñò è òúëêóâàíå, êà-
òî ïúðâîòî ìîæå äà ñå îêàæå çàâèñèìî îò âòîðîòî, Ñúäúò ñå ñ÷èòà çà
êîìïåòåíòåí äà äàäå òúëêóâàíå íà ðàçïîðåäáèòå íà ÄÅÎÂÑ íàé-íàï-
ðåä èìïëèöèòíî (21.03.1985, 172/84, Celestri, p. 963, concl. C. O. Lenz),
à ñëåä òîâà â êà÷åñòâîòî ñè íà òàêúâ (22.02.1990, C-221/88, Faillite
Acciaierie e ferriere Busseni, I, p. 495, concl. J. Mischo).

Ðèìñêèòå äîãîâîðè îò ñâîÿ ñòðàíà ïðåäâèæäàò ïðîöåäóðà çà îòíàñÿ-
íå êúì Ñúäà, êîÿòî çàñÿãà åäíîâðåìåííî âàëèäíîñòòà è òúëêóâàíåòî. Òà-
çè ïðîöåäóðà å óðåäåíà èäåíòè÷íî â ÷ë. 177 ÄÅÈÎ (íîâ ÷ë. 234 ÄÅÎ) è
÷ë. 150 îò ÄÅÎÀÅ. Òåêñòúò ãëàñè:

„Ñúäúò å êîìïåòåíòåí äà äàâà ïðåþäèöèàëíè çàêëþ÷åíèÿ îòíîñíî:
à. òúëêóâàíåòî íà òîçè äîãîâîð;
á. âàëèäíîñòòà è òúëêóâàíåòî íà àêòîâåòå íà èíñòèòóöèèòå íà

Îáùíîñòòà;
â. òúëêóâàíåòî íà óñòàâèòå íà îðãàíèòå, ñúçäàäåíè âúç îñíîâà íà

àêò íà Ñúâåòà, êîãàòî òåçè óñòàâè ãî ïðåäâèæäàò (ÄÅÎÀÅ: îñâåí ðàç-
ïîðåäáè, ïðîòèâîðå÷àùè íà òåçè óñòàâè).

Êîãàòî òàêúâ âúïðîñ áúäå ïîñòàâåí ïðåä íàöèîíàëíà þðèñäèêöèÿ â
äúðæàâà ÷ëåíêà, òàçè þðèñäèêöèÿ ìîæå, àêî ñ÷èòà, ÷å çà äà ðåøè ñïîðà
ïî ñúùåñòâî íàèñòèíà ù å íåîáõîäèìî åäíî ïðåþäèöèàëíî ïðîèçíàñÿíå
íà ÑÅÎ, äà ïîèñêà îò ÑÅÎ äà ñå ïðîèçíåñå.

Êîãàòî òàêúâ âúïðîñ å ïîâäèãíàò â ðàìêèòå íà âèñÿùî äåëî ïðåä
þðèñäèêöèÿ íà äúðæàâà ÷ëåíêà, ðåøåíèÿòà íà êîÿòî íå ïîäëåæàò íà
ïî-íàòàòúøíî àòàêóâàíå ïî íàöèîíàëíèÿ ïðàâåí ðåä, òàçè þðèñäèê-
öèÿ å äëúæíà äà ñå îáúðíå êúì ÑÅÎ.“

×ë. 20 îò Óñòàâà íà Ñúäà íà ÅÎ (÷ë. 21 îò Óñòàâà êúì ÄÅÎÀÅ) äîïúë-
âà òåçè ðàçïîðåäáè. Ñïîðåä íåãî:

„Â ñëó÷àèòå ïî ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234) îò Äîãîâîðà ðåøåíèåòî íà íàöèî-
íàëíà þðèñäèêöèÿ íà äúðæàâà ÷ëåíêà çà ñïèðàíå íà ïðîèçâîäñòâîòî ïðåä
íåÿ è çà ñåçèðàíå íà ÑÅÎ ñå ñúîáùàâà íà ÑÅÎ ïî íåéíà èíèöèàòèâà. Ñëåä
òîâà ñúäåáíèÿò ñåêðåòàð íà ÑÅÎ óâåäîìÿâà ñòðàíèòå ïî âèñÿùîòî äåëî,
äúðæàâèòå ÷ëåíêè è Êîìèñèÿòà, à ñúùî òàêà è Ñúâåòà, àêî àêòúò, ÷èÿòî
âàëèäíîñò èëè òúëêóâàíèå å ïðåäìåò íà çàïèòâàíåòî, å ïðèåò îò íåãî.
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Â ñðîê îò 2 ìåñåöà îò òîâà óâåäîìÿâàíå ñòðàíèòå äî âèñÿùîòî äåëî,
äúðæàâèòå ÷ëåíêè, Êîìèñèÿòà è â çàâèñèìîñò îò êîíêðåòíèÿ ñëó÷àé Ñúâå-
òúò èìàò ïðàâî äà ïðåäîñòàâÿò íà Ñúäà ïèñìåíè áåëåæêè è ñúîáðàæåíèÿ.

Îò äðóãà ñòðàíà, ãîðåñïîìåíàòèòå ðàçïîðåäáè ñå äîïúëâàò è îò ÷ë. 103 è ÷ë.
104 îò Ïðîöåñóàëíèÿ ïðàâèëíèê íà ÑÅÎ, êîéòî óðåæäà âúïðîñèòå, ñâúðçàíè ñ ïðå-
þäèöèàëíîòî çàïèòâàíå êúì Ñúäà ïî ñèëàòà íà ÷ë. 41 îò ÄÅÎÂÑ è íà ïðîòîêîëè-
òå, ðàçøèðÿâàùè òúëêóâàòåëíà êîìïåòåíòíîñò íà Ñúäà ñïðÿìî ñïîðàçóìåíèÿòà
ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè (âæ. ïî-äîëó ¹ 23), ñïðÿìî ïðîöåñóàëíèÿ åçèê, ïðàâè-
ëàòà çà ïðîöåñóàëíî ïðåäñòàâèòåëñòâî, çà ÿâÿâàíå â Ñúäà è çà ðàçíîñêèòå.

Óðåäåíà ïî òàêúâ íà÷èí, òàçè ïðîöåäóðà, êîÿòî âëèçà â êîìïåòåíöèè-
òå åäèíñòâåíî íà ÑÅÎ (Ïúðâîèíñòàíöèîííèÿ ñúä [äî Íèöà! – áåë. ðåä.] íå
âçåìà íèêàêâî ó÷àñòèå â íåÿ), ñå îêàçâà ñ ôóíäàìåíòàëíà âàæíîñò – êàê-
òî â êîëè÷åñòâåíî, òàêà è â êà÷åñòâåíî îòíîøåíèå, êàòî ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò
îò ðåøåíèÿòà íà Ñúäà ñà ïîñâåòåíè íà òåçè âúïðîñè.

2. Âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ ïðèëàãàíåòî
Ïðàêòèêàòà ïî òàçè ïðîöåäóðà ïîêàçâà èçâåñòía íåïðåöèçíîñò è íå-

ÿñíîòà, êîèòî, êàêòî ùå ñòàíå ÿñíî îò ñëåäâàùèòå ðåøåíèÿ, áÿõà ïðåî-
äîëåíè áåç îñîáåíè çàòðóäíåíèÿ. Ñúäúò íå ñàìî ðàçïîëàãà ñ êîìïåòåí-
öèè äà òúëêóâà ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234) â êà÷åñòâîòî ìó íà ðàçïîðåäáà íà
Äîãîâîðà (6.04.1962, 13/61, Bosch, p. 89, concl. M. Lagrange), íî ñúùî òà-
êà ìîæå äà îïðåäåëÿ óñëîâèÿòà çà ïðèëîæåíèåòî ìó â îòäåëíèòå åòàïè
îò îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïðîöåäóðàòà.

Ïîñëåäâàëàòà ñúäåáíà ïðàêòèêà äîïðèíàñÿ çà ðàçãëåæäàíåòî íà ïðî-
èçâîäñòâîòî ïî îòíàñÿíå êúì ÑÅÎ ïî îðèãèíàëåí íà÷èí, äîñòà ðàçëè÷åí îò
ïðåäâèäåíîòî â áóêâàòà íà Äîãîâîðà. Â òàçè âðúçêà ìîãàò äà ñå íàïðàâÿò
îùå äâå ðàçñúæäåíèÿ.

Ïúðâîòî ñå îòíàñÿ äî ïðåþäèöèàëíèÿ õàðàêòåð íà ïðàâîìîùèÿòà íà
Ñúäà è ïðîèçòè÷àùèòå îò íåãî ïîñëåäèöè çà íàöèîíàëíèòå è îáùíîñòíè-
òå ñúäèè. Çà ðàçëèêà îò îáè÷àéíèÿ ñëó÷àé íà ïðåþäèöèàëíî îòíàñÿíå,
ïðè êîéòî îòïðàâÿùèÿò ïèòàíåòî ñúäèÿ ñå íàìèðà â ñïîìàãàòåëíà ïîçè-
öèÿ ñïðÿìî çàïèòàíèÿ, òóê ïîëîæåíèåòî å îáðàòíîòî – âîäåùàòà ðîëÿ
ïðèíàäëåæè íà îòïðàâÿùèÿ ïèòàíåòî ñúäèÿ ïî ñèëàòà íà íåãîâîòî ïîëî-
æåíèå íà ñúäèÿ ïî Îáùíîñòíîòî ïðàâî.

Âòîðîòî çàñÿãà ôàêòà, ÷å òàêà, êàêòî å óðåäåíî â ÷ë. 177 (íîâ ÷ë.
234), ïðåþäèöèàëíîòî çàïèòâàíå êúì ÑÅÎ íå ïðàâè ðàçãðàíè÷åíèå ìåæ-
äó âúïðîñèòå îòíîñíî òúëêóâàíåòî è òåçè îòíîñíî âàëèäíîñòòà. Ñòàâà
âúïðîñ çà ñåðèîçåí ïðîïóñê, òúé êàòî äâàòà ñëó÷àÿ íà îòíàñÿíå êúì Ñú-
äà áè ñëåäâàëî äà ñå ðàçãðàíè÷àâàò êàêòî ñïîðåä îñíîâàíèÿòà, òàêà è
ñïîðåä ôóíêöèèòå ñè. Âñè÷êî òîâà ñå îòðàçÿâà âúðõó ïðàêòèêàòà íà Ñú-
äà íå ñàìî çàùîòî ïúðâîíà÷àëíî òÿ å ïîñâåòåíà íà òúëêóâàòåëíè çàïèò-
âàíèÿ, íî è ïîðàäè òîâà, ÷å ðåøåíèÿòà îòíîñíî ïðåöåíêàòà çà âàëèäíîñò
íå ñå îòëè÷àâàò ñúñ ñúùàòà îðèãèíàëíîñò, êàêòî ùå óñòàíîâèì ïðè ðàçã-
ëåæäàíåòî íà òîçè âèä çàïèòâàíå (âæ. ïî-äîëó ¹ 46 è ñë.). 
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15
ÏÐÅÞÄÈÖÈÀËÍÎ ÇÀÏÈÒÂÀÍÅ – 

Ó×ÀÑÒÈÅ Â ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎÒÎ – ÏÎËÎÆÅÍÈÅ
ÍÀ ÑÒÐÀÍÈÒÅ ÏÎ ÄÅËÎÒÎ ÏÎ ÑÚÙÅÑÒÂÎ

9 äåêåìâðè 1956 ã.
Hessische Knappschaft
ñðåùó
Maison Singer et fils
Ïðåþäèöèàëíî çàêëþ÷åíèå ïî çàïèòâàíå íà
Ñour d’appel de Colmar – äåëî 44/65

Rec., 1965, ð. 1191, concl. J. Gand

. . .
Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ïî ñèëàòà íà ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234) îò Äîãîâîðà íàöèîíàëíèÿò ñúäèÿ, à íå

ñòðàíèòå ïî äåëîòî ïî ñúùåñòâî ðàçïîëàãà ñ ïðàâîòî äà ñåçèðà Ñúäà;
÷å ñëåäîâàòåëíî ïðàâîòî äà îïðåäåëÿ âúïðîñèòå, êîèòî äà áúäàò ïîâäèã-

íàòè ïðåä Ñúäà, ïðèíàäëåæè åäèíñòâåíî íà íàöèîíàëíèÿ ñúäèÿ, êàòî ñòðàíèòå
íå ìîãàò äà ïðîìåíÿò ñúäúðæàíèåòî èì, íèòî äà ãè îáÿâÿò çà íåíóæíè;

÷å íå ìîæå ïî èñêàíå íà íÿêîÿ îò ñòðàíèòå ÑÅÎ äà áúäå ñåçèðàí ñ âúïðîñ,
èíèöèàòèâàòà çà êîéòî ïðèíàäëåæè íå íà ñòðàíèòå, à íà ñàìàòà íàöèîíàëíà
þðèñäèêöèÿ, íèòî ñ èñêàíèÿ, îñíîâàíè ïî-ñïåöèàëíî íà ÷ë. 184 (íîâ ÷ë. 241) â
ðàìêèòå íà ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234);

÷å îáðàòíàòà òåçà íå çà÷èòà ôàêòà, ÷å àâòîðèòå íà ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234)
ñà âúçíàìåðÿâàëè äà óðåäÿò åäíî íåïîñðåäñòâåíî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó Ñúäà
è íàöèîíàëíèòå þðèñäèêöèè âúâ ôîðìàòà íà åäíî íåñúñòåçàòåëíî ïðîèçâîäñ-
òâî, ïðè êîåòî ñòðàíèòå ìîãàò ñàìî äà áúäàò èçñëóøâàíè, íî íå è äà èíèöèè-
ðàò çàïî÷âàíåòî ìó;

÷å ñëåäîâàòåëíî ñà íàëèöå îñíîâàíèÿ äà ñå îòõâúðëè êàòî áåçïðåäìåòíî
èñêàíåòî íà Maison Singer et fils çà ïðåþäèöèàëíî çàêëþ÷åíèå, ôîðìóëèðàíî îò
Ñúäà íà Êîëìàð...

ÊÎÌÅÍÒÀÐ:
Ïðåäíàçíà÷åíèåòî íà ïðîèçâîäñòâîòî çà ïðåþäèöèàëíî çàêëþ÷åíèå

ïî òúëêóâàòåëíî çàïèòâàíå å äà îñèãóðè åäíîîáðàçíîòî òúëêóâàíå íà
Îáùíîñòíîòî ïðàâî è ïî òîçè ïîâîä äà ãàðàíòèðà ïðàâèëíîòî ìó ïðèëîæå-
íèå. Â òîçè ñìèñúë, çà äà ñå îòêðîè òîâà òúëêóâàíå è äà ñå âúçïðèåìå ïî
íàé-äîáúð íà÷èí, áè áèëî ïîëåçíî çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè äà îñâåäîìÿ-
âàò Ñúäà çà ñâîèòå ìíåíèÿ ïî ïîñòàâåíèòå âúïðîñè.
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Âñå ïàê áóêâàòà íà Äîãîâîðà ðàçãëåæäà âúïðîñíîòî ïðîèçâîäñòâî ñàìî
êàòî èíñòðóìåíò çà ñúäåáíî ñúòðóäíè÷åñòâî. Êàêòî ñå ïîä÷åðòàâà â íàñòî-
ÿùîòî ðåøåíèå, ñòàâà âúïðîñ çà ïðîèçâîäñòâî, ïðè êîåòî íÿìà ñòðàíè, ëè-
øåíî å îò ñúñòåçàòåëåí õàðàêòåð è çàïî÷âàíåòî ìó çàâèñè åäèíñòâåíî îò
íàöèîíàëíèòå þðèñäèêöèè – áèëè òå äëúæíè èëè ñâîáîäíè äà ãî çàïî÷íàò.

Îò òåçè õàðàêòåðèñòèêè ïðîèçòè÷àò îïðåäåëåíè ïîñëåäñòâèÿ êàêòî ïî
îòíîøåíèå íà ñàìèÿ ïðîöåñóàëåí ìåõàíèçúì, òàêà è âúâ âðúçêà ñ ó÷àñò-
íèöèòå â íåãî è ïî-ñïåöèàëíî – ñòðàíèòå ïî îñíîâíîòî äåëî.

1. Ïðîöåñóàëíèÿò ìåõàíèçúì
Ïðîèçâîäñòâîòî ñå îñúùåñòâÿâà ñàìî ìåæäó ñúäèè è åäèíñòâåíî íà-

öèîíàëåí ñúäèÿ (ïî òîâà êîé èìà òàêîâà êà÷åñòâî – âæ. ñëåäâàùîòî ðåøå-
íèå) èìà ïðàâîòî äà ñåçèðà Ñúäà íà ÅÎ. Òîé íå ìîæå äà ïðåäîñòàâè ïðà-
âîòî íà èíèöèàòèâà íà íÿêîÿ îò ñòðàíèòå, íàïðèìåð ïî-àêòèâíàòà. Âñå ïàê
ÑÅÎ óòî÷íÿâà, ÷å å áåç çíà÷åíèå, ÷å â ðåøåíèåòî ñè íàöèîíàëíèÿò ñúäèÿ
å ïðåïðàòèë ñòðàíèòå äà ñå îáúðíàò êúì ÑÅÎ, ñëåä êàòî ñàì òîé â ñúùî-
òî âðåìå å ïðàòèë äåëîòî íà ñåêðåòàðÿ íà ÑÅÎ (12.05.1964, 101/63,
Wagner, p. 381, concl. M. Lagrange).

×ë. 20 îò Ïðîòîêîëà îòíîñíî Óñòàâà íà ÑÅÎ èçáðîÿâà èç÷åðïàòåëíî
âúçìîæíèòå ó÷àñòíèöè â ïðîèçâîäñòâîòî ïðåä ÑÅÎ (âæ. ïðåäèøíîòî ðåøå-
íèå). Òîâà ñà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, Êîìèñèÿòà, Ñúâåòúò â çàâèñèìîñò îò êîí-
êðåòíèÿ ñëó÷àé è ñòðàíèòå ïî ñïîðà, ñ êîéòî å ñåçèðàí íàöèîíàëíèÿò ñúä.
Òÿõíîòî ó÷àñòèå ñå ñâåæäà äî ïðåäñòàâÿíåòî íà ïèñìåíè è åâåíòóàëíî óñ-
òíè ñúîáðàæåíèÿ – êàêòî ïî ïîâîä õîäà íà ïðîèçâîäñòâîòî, òàêà è îòíîñ-
íî îñíîâíèòå âúïðîñè, ïî êîèòî ó÷àñòíèöèòå ìîãàò äà ïîäñêàæàò ðàçðåøå-
íèå. Òå îáà÷å ïî íèêàêúâ íà÷èí íå ñà çàäúëæåíè äà ïðàâÿò òîâà.

Èñêàíå çà ó÷àñòèå íà ëèöà èëè îðãàíè, ðàçëè÷íè îò èçáðîåíèòå â ÷ë.
20, å íåäîïóñòèìî (19.12.1968, 19/68, de Sicco, p. 699, concl. J. Gand).

Òðåòà ñòðàíà íå ìîæå äà ñå âêëþ÷è â ïðîèçâîäñòâîòî ïðåä ÑÅÎ,
àêî íå ñå å âêëþ÷èëà â ïðîèçâîäñòâîòî ïðåä íàöèîíàëíàòà þðèñäèêöèÿ
– íèòî ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 20 îò Óñòàâà íà ÑÅÎ, íèòî íà îñíîâàòà íà
åâåíòóàëåí íåèí èíòåðåñ îò ðàçðåøàâàíåòî íà ñïîðà ïî ñúùåñòâî, êîé-
òî íå ïîïàäà â êîìïåòåíòíîñòòà íà ÑÅÎ. Ïðè íàëè÷èåòî íà ïîäîáíà
ìîëáà Ñúäúò ñëóæåáíî „ÿ îòõâúðëÿ ïî ñúîáðàæåíèÿ îò ïóáëè÷åí ðåä“,
îñíîâàíè íà ñàìîòî åñòåñòâî íà ïðîèçâîäñòâîòî çà ïðåþäèöèàëíî çàê-
ëþ÷åíèå (3.06.1964 (Ord.), 6/64, Costa c/ E. N. E. L., p. 1191). Ïî ñìèñú-
ëà íà ÷ë. 20 îò Óñòàâà íà ÑÅÎ òîçè, êîéòî èçëàãà ñúîáðàæåíèÿ ïðåä
ÑÅÎ, äîðè äà ñòàâà âúïðîñ çà Êîìèñèÿòà, äúðæàâà ÷ëåíêà èëè Ñúâåòà,
íå ìîæå äà ïðîìåíÿ ìàòåðèàëíèÿ îáõâàò íà âúïðîñèòå (26.11.1975,
39/75, Coenen, p. 1547, concl. J. p. Warner – 5.10.1988, 247/86, Alsatel,
p. 5987, concl. F. Mancini).
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2. Ïîëîæåíèå íà ñòðàíèòå ïî âèñÿùîòî äåëî ïðåä íàöèîíàëíèÿ ñúäèÿ
Òúé êàòî â ïðîèçâîäñòâîòî çà ïðåþäèöèàëíî çàêëþ÷åíèå íÿìà ñòðà-

íè, ñòðàíèòå ïî äåëîòî ïî ñúùåñòâî ïðåä íàöèîíàëíèÿ ñúäèÿ íÿìàò ñúùî-
òî êà÷åñòâî è ïðåä ÑÅÎ. Îò òîâà ñëåäâàò ðàçëè÷íè ïîñëåäèöè èçâúí ïðà-
âîòî èì äà ïðåäñòàâÿò ìíåíèÿ ïðè ðàçãëåäàíèòå óñëîâèÿ.

Òàêà íàïðèìåð òå íå ðàçïîëàãàò ñ ïðàâîòî ñàìè äà ñåçèðàò Ñúäà
ñ îïðåäåëåíè âúïðîñè, „òúé êàòî, àêî ñòðàíèòå âúâ âèñÿù ïðîöåñ ïðåä
íàöèîíàëíà þðèñäèêöèÿ ìîæåõà äà ñå îáðúùàò äèðåêòíî êúì Ñúäà ñ èñ-
êàíå çà ïðåþäèöèàëíî çàêëþ÷åíèå, òå áèõà áèëè â ñúñòîÿíèå äà çàäúë-
æàò íàöèîíàëíèÿ ñúä äà îòëîæè ñâîåòî ðåøåíèå â î÷àêâàíå íà òîâà íà
ÑÅÎ“, à „íèòî Äîãîâîðúò, íèòî Óñòàâúò ïðåäâèæäàò ïîäîáíî îãðàíè÷àâà-
íå íà ïðàâîìîùèÿòà íà íàöèîíàëíàòà þðèñäèêöèÿ“ (14.12.1962, 31/62,
Milchwerke Wo

..
hrmann, p. 965, concl. K. Roemer, âæ. ïî-äîëó ¹ 45).

Ñòðàíèòå ïðåä íàöèîíàëíèÿ ñúäèÿ íå ðàçïîëàãàò è ñ ïðàâîòî äà
ïðåäñòàâÿò ïðåä ÑÅÎ çàêëþ÷åíèÿ, öåëÿùè äà ïðîìåíÿò ñúäúðæàíèåòî íà
âúïðîñèòå, ïîâäèãíàòè îò ãëåäàùàòà äåëîòî èì íàöèîíàëíà þðèñäèêöèÿ.
Òîâà ñå îòíàñÿ äî ðàçøèðÿâàíåòî íà âðåìåâèÿ îáõâàò íà çàïèòâàíåòî
(15.06.1972, 5/72, Fratelli Grassi, p. 443, concl. H. Mayras) èëè ïðåâèøàâà-
íåòî íà ìàòåðèàëíèÿ ìó îáõâàò (26.11.1975, 39/75, Coenen, ãîðåöèòèðà-
íî). Ñúùîòî âàæè çà çàêëþ÷åíèÿ, öåëÿùè äà îáÿâÿò òåçè âúïðîñè çà áåç-
ïðåäìåòíè (6.04.1973, 13/61, Bosch, p. 89, concl. M. Lagrange) èëè äà ïðî-
ìåíÿò íîðìàëíèÿ õîä íà ïðîèçâîäñòâîòî (14.07.1971 (Ord.), 6/71,
Rheinmu

..
hlen Du

..
sseldorf, p. 719). Êàêòî ïîñî÷âà íàñòîÿùîòî ðåøåíèå, ïî-

äîáíè çàêëþ÷åíèÿ ñà íåäîïóñòèìè. Ñúùîòî ñå îòíàñÿ äîðè çà ïðåþäèöè-
àëíîòî çàïèòâàíå îòíîñíî âàëèäíîñòòà (âæ. ïî-äîëó ¹ 46).

Ñòðàíèòå ïî ñïîðà ïðåä íàöèîíàëíèÿ ñúäèÿ íå ìîãàò äà èñêàò ïðÿêî
îò Ñúäà íà ÅÎ ðàçÿñíåíèÿ íà äàäåíîòî îò íåãî òúëêóâàíå, òúé êàòî, „àêî
â ðàìêèòå íà ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234) åäèíñòâåíî íàöèîíàëíèòå þðèñäèêöèè
ðàçïîëàãàò ñ ïðàâîòî äà ñå ïðîèçíàñÿò îòíîñíî ñúùíîñòòà è ïðåäìåòà íà
åâåíòóàëíî ñåçèðàíå, îò òîâà ïðîèçòè÷à, ÷å òå ìîãàò â ñúùàòà ñòåïåí äà
ïðåöåíÿò äàëè ñìÿòàò ïðåþäèöèàëíîòî çàêëþ÷åíèå çà äîñòàòú÷íî ÿñíî,
èëè íàìèðàò çà íåîáõîäèìî îòíîâî äà ñåçèðàò Ñúäà“.

Íàêðàÿ, êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å ïî îòíîøåíèå íà ñòðàíèòå ïðåä íàöè-
îíàëíàòà þðèñäèêöèÿ ïðîèçâîäñòâîòî ïî èñêàíå íà ïðåþäèöèàëíî çàêëþ÷å-
íèå èìà èíöèäåíòåí õàðàêòåð, èìåííî íà íàöèîíàëíèÿ ñúäèÿ, à íå íà Ñúäà
íà ÅÎ ñå ïîëàãà ïðàâîòî äà ñå ïðîèçíåñå îòíîñíî ðàçíîñêèòå ïî äåëîòî
(6.04.1962, 13/61, Bosch, ãîðåöèòèðàíî 1.03.1973, 62/72, Bollmann, p. 269)
äîðè àêî ñòðàíèòå ñìÿòàò, ÷å ìîãàò äà ïðåäëîæàò íà ÑÅÎ âèæäàíå è ïî âúï-
ðîñà çà ðàçíîñêèòå ïî äåëîòî (26.11.1975, 39/75, Coenen, ãîðåöèòèðàíî).
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ÒÚËÊÓÂÀÒÅËÍÎ ÏÐÅÞÄÈÖÈÀËÍÎ ÇÀÏÈÒÂÀÍÅ – 

×Ë. 177 (ÍÎÂ ×Ë. 234) ÄÅÎ – ÊÀ×ÅÑÒÂÎÒÎ
„ÞÐÈÑÄÈÊÖÈß Â ÄÚÐÆÀÂÀ ×ËÅÍÊÀ“

30 þíè 1966 ã.
Vve Vaasen-Go

..bbels
ñðåùó
Direction du Beambtenfonds voor het Mijnbedrijff
Ïðåþäèöèàëíî çàêëþ÷åíèå ïî çàïèòâàíå íà Scheidsgerecht van
het Beambtenfonds voor het Mijnbedrijff – äåëî 61/65

Rec., 1966, ð. 377, concl. J. Gand

. . .
I. Îòíîñíî äîïóñòèìîñòòà íà èñêàíåòî çà òúëêóâàíå
Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ãëàâíèÿò îòâåòíèê ïîääúðæà ñòàíîâèùåòî, ÷å „Scheidsgerecht van het

Beambtenfonds“, íàðè÷àí ïî-íàòàòúê „Scheidsgerecht“, íå ïðåäñòàâëÿâà þðèñ-
äèêöèÿ ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234) îò Äîãîâîðà è ñëåäîâàòåëíî íå ðàç-
ïîëàãà ñ ïðàâîìîùèÿ äà ñåçèðà ÑÅÎ ñúñ çàïèòâàíå çà òúëêóâàíå ïî ñèëàòà íà
ñúùàòà íîðìà;

÷å Scheidsgerecht å ðåäîâíî ó÷ðåäåí â ñúîòâåòñòâèå ñ õîëàíäñêèÿ çàêîí; 
÷å îòíîøåíèÿòà ìåæäó Beambtenfonds è îñèãóðåíèòå îò íåãî ëèöà ñå

óðåæäà îò Ðåãëàìåíò „van het Beambtenfonds voor het Mijnbedrijff“ (R.B.F.M.);
÷å ïî ñèëàòà íà õîëàíäñêèÿ çàêîí çà íåòðóäîñïîñîáíîñòòà çàäúëæèòåëíî-

òî îñèãóðÿâàíå, ïðåäâèäåíî â íåãî, íå ñå îòíàñÿ çà ëèöàòà, ÷èèòî ïåíñèè çà
íåòðóäîñïîñîáíîñò è ñòàðîñò ñà ðåãëàìåíòèðàíè ïî äðóã ðåä, çàìåñòâàù îá-
ùèÿ, êàòî òîâà óñëîâèå å èçïúëíåíî, êîãàòî êîìïåòåíòíèòå âëàñòè ïîñî÷àò,
÷å âúïðîñíèÿò ðåæèì îòãîâàðÿ íà çàêîíîâèòå èçèñêâàíèÿ è îñèãóðÿâà íåîáõîäè-
ìèòå ãàðàíöèè çà îòïóñêàíåòî íà ïåíñèèòå;

÷å çà äðóãèòå êëîíîâå íà îáùåñòâåíîòî îñèãóðÿâàíå ñà íàëèöå àíàëî-
ãè÷íè ðàçïîðåäáè;

÷å ñëåäîâàòåëíî Ðåãëàìåíòúò, êàêòî è âúçìîæíèòå ìó èçìåíåíèÿ, èçèñê-
âàò íå ñàìî îäîáðåíèåòî íà õîëàíäñêèÿ ìèíèñòúð, îòãîâàðÿù çà ìèííàòà èí-
äóñòðèÿ, íî è òîâà íà ìèíèñòúðà íà ñîöèàëíèòå ãðèæè è îáùåñòâåíîòî çäðàâå; 

÷å ìèíèñòúðúò ñ ðåñîð ìèííà èíäóñòðèÿ íàçíà÷àâà ÷ëåíîâåòå íà
Scheidsgerecht, îïðåäåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ è èçðàáîòâà ïðîöåäóðíèÿ ïðàâèëíèê;

÷å êàòî ïîñòîÿíåí îðãàí, íàòîâàðåí ñúñ çàäà÷àòà äà ñå çàíèìàâà ñúñ ñïî-
ðîâå, îáîáùåíè â ÷ë. 89 îò R.B.F.M., Scheidsgerecht ñå ïîä÷èíÿâà íà ïðàâèëàòà
íà ñúñòåçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî, àíàëîãè÷íè íà òåçè, êîèòî óðåæäàò ðàáî-
òàòà íà ñúäèëèùàòà ïî îáùîòî ïðàâî;
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÷å ïî ñèëàòà íà ðåãëàìåíò, ïðèåò îò ïóáëè÷íîïðàâíà èíñòèòóöèÿ, êàêâà-
òî å Mijnindustrieraad (Ñúâåò íà ìèííàòà èíäóñòðèÿ), ëèöàòà, âèçèðàíè â
R.B.F.M., çàäúëæèòåëíî ñà ÷ëåíîâå íà Beambtenfonds;

÷å, ùî ñå îòíàñÿ äî ñïîðîâåòå ìåæäó ïîñî÷åíèòå ëèöà è èíñòèòóöèÿòà,
êîÿòî ãè îñèãóðÿâà, òåçè ëèöà ñà äëúæíè äà ñå îáúðíàò êúì Scheidsgerecht
êàòî êúì ñúäåáíà èíñòàíöèÿ;

÷å ïîñëåäíàòà ñëåäâà äà ïðèëàãà ïðàâíèòå ðàçïîðåäáè;
÷å â äàäåíèÿ ñëó÷àé ïðåöåíêàòà îòíîñíî òîâà äàëè íîðìàòèâíàòà îñíîâà,

êàêâàòî å R.B.F.M., å âèçèðàíàòà â Ðåãëàìåíò ¹ 3 íà Ñúâåòà íà ÅÈÎ, çàâèñè
îò òúëêóâàíåòî íà Ðåãëàìåíòà è òðÿáâà äà áúäå íàïðàâåíà â ðàìêèòå íà ïúð-
âèÿ âúïðîñ, ïîñòàâåí îò Scheidsgerecht;

÷å ïðè òåçè óñëîâèÿ èìà îñíîâàíèÿ äà ñå ñ÷èòà, ÷å Scheidsgerecht ïðåäñ-
òàâëÿâà þðèñäèêöèÿ ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234)...

ÊÎÌÅÍÒÀÐ:
Ñúãëàñíî áóêâàòà íà ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234) çàïèòâàíåòî å äîïóñòèìî,

êîãàòî å ïðîèçíåñåíî îò ñúä èëè ïðàâîðàçäàâàòåëåí îðãàí (þðèñäèêöèÿ) â
äúðæàâà ÷ëåíêà. Òîâà èçèñêâàíå å äâîéíî, òúé êàòî ïðåäïîëàãà åäíîâðå-
ìåííî ïèòàùàòà èíñòàíöèÿ äà å „íàöèîíàëíà“ è äà èìà õàðàêòåðèñòèêèòå
íà þðèñäèêöèÿ. Çà ðàçëèêà îò íàöèîíàëíàòà ïðèíàäëåæíîñò, êîÿòî íå ïî-
ðàæäà îñîáåíè òðóäíîñòè, þðèñäèêöèîííèÿò õàðàêòåð è ïî-ñïåöèàëíî
âúïðîñúò çà àðáèòðàæà ïîñòàâÿò ïîâå÷å ïðîáëåìè.

1. Íàöèîíàëíà ïðèíàäëåæíîñò
Êîìïåòåíòíîñòòà íà ÑÅÎ äà äàâà ïðåþäèöèàëíè çàêëþ÷åíèÿ å îñïî-

ðåíà ïî ïîâîä êà÷åñòâîòî íà íàöèîíàëåí ïðàâîðàçäàâàòåëåí îðãàí – îò
åäíà ñòðàíà, íà îðãàíè â îòâúäìîðñêè ñòðàíè è òåðèòîðèè è, îò äðóãà ñòðà-
íà íà ïðàâîðàçäàâàòåëåí îðãàí, êîéòî íå å ÷àñò îò ñúäåáíàòà ñèñòåìà íà
åäíà äúðæàâà ÷ëåíêà.

ÑÅÎ ñå å îáÿâèë çà íåêîìïåòåíòåí ïî èñêàíå çà ïðåþäèöèàëíî ïðî-
èçíàñÿíå îò Àäìèíèñòðàòèâíèÿ (12.12.1990, C-100/89, Kaefer et Procacci, I,
p. 4647, concnl. J. Mischo) èëè Ìèðîâèÿ ñúä íà Ïàïåò (12.02.1992, C-
260/90, Leplat, I, p. 644, concl. F .G. Jacobs), èëè îò ñúä îò î-â Ìàí, êîéòî
îáà÷å íå å ÷àñò îò áðèòàíñêàòà ñúäåáíà ñèñòåìà (3.07.1991, C-355/89,
Dep. of health and social security, I, p. 3479, concl. F. G. Jacobs).

2. Êà÷åñòâî íà ïðàâîðàçäàâàòåëåí îðãàí
Ïðàâîðàçäàâàòåëíèÿò õàðàêòåð íà íàöèîíàëíèòå þðèñäèêöèè íå ïîñ-

òàâÿ ïðîáëåì îòíîñíî îíåçè îò òÿõ, êîèòî ïðåäñòàâëÿâàò íåðàçäåëíà ÷àñò
îò ñúäåáíàòà ñèñòåìà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, íåçàâèñèìî îò ñôåðàòà íà
òÿõíàòà êîìïåòåíòíîñò – àäìèíèñòðàòèâíà, ñúäåáíà, â òîâà ÷èñëî è ðåï-
ðåñèâíà (21.03.1972, 82/71, Sanl, p. 136, concl. K. Roemer – 27.02.1986,
238/84, Ro

..
ser, p. 795, concl. F. Mancini).

Ïðàêòèêàòà íà ÑÅÎ äîïóñêà ïðåþäèöèàëíî çàïèòâàíå îò „ïðàâîðàçäàâà-
òåëåí îðãàí, êîéòî ñàìîñòîÿòåëíî è â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðàâîòî ñå ïðîèçíàñÿ
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ïî âúïðîñè, îòíîñíî êîèòî çàêîíúò ãî å ïðèçíàë çà êîìïåòåíòåí, äîðè àêî îï-
ðåäåëåíè íåãîâè ôóíêöèè, îñúùåñòâÿâàíè â õîäà íà âúïðîñíàòà ïðîöåäóðà,
íå ñà îò ñòðèêòíî ñúäåáåí õàðàêòåð“ (11.06.1987, 14/86, Pretore di Salo,
p. 2545, concl. F. Mancini – 22.09.1988, Pretura unificata di Turin, p. 5099, concl.
C. O. Lenz, âæ. ñë. ðåø.).

Þðèñäèêöèîííîòî êà÷åñòâî îáà÷å å ïîä âúïðîñ ïðè îðãàíèòå, ÷èéòî
êîðïîðàòèâåí, ïðîôåñèîíàëåí èëè îáùåñòâåí õàðàêòåð íå ïîçâîëÿâà äà
áúäàò îòíåñåíè ñúñ ñèãóðíîñò êúì êàòåãîðèÿòà íà ïðàâîðàçäàâàòåëíèòå
îðãàíè. Ñúäúò å òðÿáâàëî äà èçâåäå êðèòåðèèòå çà òîâà êîé ìîæå äà áúäå
ïðèçíàò çà þðèñäèêöèÿ ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234). Íàñòîÿùîòî
ðåøåíèå èçáðîÿâà òåçè êðèòåðèè: ñúçäàâàíå âúç îñíîâà íà ïðàâíà
íîðìà, ïîñòîÿííî äåéñòâèå, çàäúëæèòåëíîñò íà ðåøåíèÿòà, ïðàâî-
âîñò è íàêðàÿ – ñúñòåçàòåëíî ïðîèçâîäñòâî, àíàëîãè÷íî íà òîâà ïðåä
ñúäèëèùàòà ïî îáùîòî ïðàâî.

Òåçè êðèòåðèè ñà íåîáõîäèìè è äîñòàòú÷íè, íî òðÿáâà äà ñå äîáàâè,
÷å ïîíÿòèåòî ðàçêðèâà îáùíîñòíè ÷åðòè è ÷å ïî ñúùåñòâî ñå èìà ïðåäâèä
åäèíñòâåíî îðãàí, êîéòî èìà êà÷åñòâîòî íà òðåòà ñòðàíà ïî îòíîøå-
íèå íà òîçè, ïðèåë àêòà, ïðåäìåò íà äåëîòî ïî ñúùåñòâî (30.03.1993,
C-24/92, Corbiau, I, p. 1277, concl. M. Darmon).

Â ñâîÿòà ïðàêòèêà Ñúäúò ïðèëàãà òåçè êðèòåðèè ñïîðåä ñëó÷àÿ â ïî-
çèòèâåí èëè íåãàòèâåí àñïåêò. Ñëåä êàòî å ïðèïîìíèë, ÷å äúðæàâèòå
÷ëåíêè, âñÿêà íà ñâîÿ òåðèòîðèÿ, òðÿáâà äà ïðåäïðèåìàò íåîáõîäèìèòå
ìåðêè, öåëÿùè åäèíîîáðàçíîòî ïðèëàãàíå íà ðàçïîðåäáèòå, ïðèåòè îò èí-
ñòèòóöèèòå íà Îáùíîñòòà, Ñúäúò ïîñî÷âà, ÷å „àêî ñïîðåä ïðàâíàòà ñèñòå-
ìà íà äàäåíà äúðæàâà ÷ëåíêà ãðèæàòà çà ïðèëàãàíåòî íà ïîäîáíè ðàçïî-
ðåäáè å âúçëîæåíî íà ïðîôåñèîíàëåí îðãàí, ôóíêöèîíèðàù â óñëîâèÿòà
íà îïðåäåëåíî àäìèíèñòðàòèâíî ðúêîâîäñòâî, è àêî â òåçè ðàìêè è ïðè
ñúòðóäíè÷åñòâî ñúñ çàèíòåðåñîâàíèòå îðãàíè íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðà-
öèÿ âúïðîñíèÿò îðãàí ïðàâîðàçäàâà ïî íà÷èí, ãîäåí äà çàñåãíå ïðàâà,
ïðåäîñòàâåíè ïî ñèëàòà íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî, òî ïðèíöèïúò çà ïîëåçíèÿ
åôåêò íà ïîñëåäíîòî èçèñêâà ÑÅÎ äà ìîæå äà ñå ïðîèçíàñÿ ïî âúïðîñè
îòíîñíî òúëêóâàíåòî èëè âàëèäíîñòòà, êîèòî áèõà âúçíèêíàëè ïðè ïîäîá-
íî ïðàâîðàçäàâàíå“. Îòòóê ñëåäâà, ÷å „àêî íà ïðàêòèêà ëèïñâà âúçìîæíîñò
çà åôåêòèâíî ïðîèçâîäñòâî ïðåä îáèêíîâåíèòå ïðàâîðàçäàâàòåëíè îðãàíè
ïî âúïðîñè, çàñÿãàùè ïðèëîæåíèåòî íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî, òî ïî ñìèñú-
ëà íà ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234) êàòî þðèñäèêöèÿ íà äúðæàâà ÷ëåíêà ñëåäâà äà
ñå ðàçãëåæäà è åäíà èñêîâà êîìèñèÿ, êîÿòî èçïúëíÿâà ôóíêöèèòå ñè ñ
îäîáðåíèåòî è ñúäåéñòâèåòî íà äúðæàâíèòå îðãàíè è ÷èèòî ðåøåíèÿ, ïðè-
åòè â ðåçóëòàò íà ñúñòåçàòåëíî ïðîèçâîäñòâî, â äåéñòâèòåëíîñò ñå ïðèç-
íàâàò çà îêîí÷àòåëíè“ (6.10.1981, 246/80, Broekmeulen, p. 2311, concl. G.
Reischl).

Ïî ñúùèÿ íà÷èí åäèí îðãàí, îïðåäåëåí ïî âúòðåøíîòî ïðàâî êàòî „àð-
áèòðàæåí ñúä“, èìà õàðàêòåðèñòèêèòå íà þðèñäèêöèÿ ïî ñìèñúëà íà ÷ë.
177, êîãàòî ñúñòàâúò è êîìïåòåíöèèòå ìó íå ïðîèçòè÷àò îò âîëÿòà íà ñòðà-
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íèòå (17.10.1989, 109/88, Handels-og Kontorfunktionaerernes Forbund I
Danmark, p. 3199, concl. C. O. Lenz).

È îáðàòíîòî, ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234) ñúâåòúò íà åäíà àäâî-
êàòñêà êîëåãèÿ íå ïðèòåæàâà êà÷åñòâîòî íà ïðàâîðàçäàâàòåëåí îðãàí ïðè îñú-
ùåñòâÿâàíåòî íà äåéíîñòè, êîèòî íå âîäÿò äî ïðèåìàíåòî íà ñúäåáíî ðåøå-
íèå (18.06.1980 (Ord.), 138/80, Borker, p. 1975). Ñúùîòî ñå îòíàñÿ è çà åäíà êîí-
ñóëòàòèâíà êîìèñèÿ, ÷èÿòî çàäà÷à íå å äà ðàçðåøàâà ñïîðîâå, à äà äàâà ìíå-
íèÿ â ðàìêèòå íà àäìèíèñòðàòèâíî ïðîèçâîäñòâî (5.03.1986 (Ord.), 318/85 R.,
Greis Unterweger, p. 955).

3. Àðáèòðàæ
Ñðåä ïîñî÷åíèòå îò Ñúäà êðèòåðèè çà îïðåäåëÿíå íà þðèñäèêöèÿ ïî

ñìèñúëà íà ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234) ñà íàëèöå òðè, êîèòî ìîãàò äà ñå òúëêó-
âàò êàòî èçêëþ÷âàùè àðáèòðàæà. Âúïðåêè òîâà ãåíåðàëíèÿò àäâîêàò Äæ.
Ãàíä ïðàâè óãîâîðêà ïî âúïðîñà, ïîäõðàíâàùà ñúìíåíèÿ è äîêòðèíàëíè
ïðîòèâîðå÷èÿ, êîåòî ëè÷è è îò ïðîòèâîïîëîæíèòå ñòàíîâèùà.

Ïðîáëåìúò å ðàçðåøåí îò ñúäåáíàòà ïðàêòèêà – ÑÅÎ ñå îáÿâÿâà çà
íåêîìïåòåíòåí è îòõâúðëÿ ïðåþäèöèàëíî çàïèòâàíå çà òúëêóâàíå îò åäèí
àðáèòúð (23.03.1982, 102/81, Nordsee, p. 1095, concl. G. Reischl).

Ñúäúò íå èçëèçà ñ ïðèíöèïíî ðåøåíèå, ÷å àðáèòðàæúò â êà÷åñòâîòî
ìó íà òàêúâ, ïîïàäà èëè íå â ïðèëîæíîòî ïîëå íà ïðîèçâîäñòâîòî çà ïðå-
þäèöèàëíî çàïèòâàíå. Òîé ñ÷èòà, ÷å îòãîâîðúò âúâ âñåêè îòäåëåí ñëó-
÷àé çàâèñè îò õàðàêòåðà íà àðáèòðàæà. Ôàêòúò, ÷å àðáèòðàæúò å áèë ó÷-
ðåäåí â ðàìêèòå íà çàêîíà, ÷å àðáèòúðúò å ïðèçâàí äà ïðèëàãà ïðàâî è ÷å
ðåøåíèåòî ùå èìà çà ñòðàíèòå ñèëàòà íà ïðåñúäåíî íåùî è ïðè íàëè÷èå
íà åêçåêâàòóðà ùå ïîäëåæè íà èçïúëíåíèå, íàêëàíÿ âåçíèòå â ïîëçà íà
äîïóñòèìîñòòà. Â ñúùîòî âðåìå îáà÷å ëèïñâà êàêâîòî è äà å ôàêòè÷åñêî
èëè þðèäè÷åñêî çàäúëæåíèå çà äîãîâàðÿùèòå ñå ñòðàíè äà îòíàñÿò ñïî-
ðîâåòå ñè ïðåä àðáèòúð. Äúðæàâíèòå îðãàíè íà îòäåëíèòå ñòðàíè íå ñà
ïðåäâèäåíè ïðè èçáîðà íà àðáèòðàæíîòî ïîñðåäíè÷åñòâî è íå ñà äëúæíè
äà âçåìàò ó÷àñòèå â õîäà íà ïðîèçâîäñòâîòî ïðåä àðáèòúðà. Âñè÷êî òîâà
íàëàãà èçâîäà, ÷å âðúçêàòà ìåæäó àðáèòðàæíîòî ïðîèçâîäñòâî è çàêîííè-
òå ñðåäñòâà çà ñúäåáíà çàùèòà â îòäåëíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè „íå å äîñòà-
òú÷íî ïðÿêà, çà äà ïðèäîáèå àðáèòðàæúò êà÷åñòâîòî íà ïðàâîðàçäàâàòå-
ëåí îðãàí ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234)“.

Òåçè ñúîáðàæåíèÿ â äîêòðèíàòà ñà ñúïðîâîäåíè îò îïàñåíèÿ, ÷å àð-
áèòðàæúò ìîæå äà ñå èçïîëçâà êàòî íà÷èí çà çàîáèêàëÿíå íà èçèñêâàíèÿ-
òà íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî. Ñëåä êàòî íàïîìíÿ, ÷å äúðæàâèòå ÷ëåíêè íå ìî-
ãàò äà îòõâúðëÿò òåçè èçèñêâàíèÿ, ÑÅÎ ïîä÷åðòàâà, ÷å åäèíñòâåíî íàöèî-
íàëíèòå ïðàâîðàçäàâàòåëíè îðãàíè ðåøàâàò äàëè äà ñåçèðàò ÑÅÎ â ñëó-
÷àÿ íà òåõíè ïîìîùíè èëè êîíòðîëíè ôóíêöèè â ðàìêèòå íà àðáèòðàæíî
ïðîèçâîäñòâî.
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ÈÑÊÀÍÅ ÍÀ ÏÐÅÞÄÈÖÈÀËÍÎ ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ ­

×Ë. 177 (ÍÎÂ ×Ë. 234) – 
ÕÀÐÀÊÒÅÐ È ÔÀÇÀ ÍÀ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎÒÎ 

ÏÐÅÄ ÍÀÖÈÎÍÀËÍÀÒÀ ÞÐÈÑÄÈÊÖÈß

16 þíè 1970 ã.
S.A. Chanel
ñðåùó
Cepeha Handelsmaatschappij
Ïðåþäèöèàëíî çàêëþ÷åíèå ïî çàïèòâàíå íà
Arrondissements-Rechtbank de Rotterdam – äåëî 31/68 – Îïðåäåëåíèå

Rec., 1970, ð. 403, concl. Ê. Roemer

. . .
Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ñ ðåøåíèå îò 3 äåêåìâðè 1968 ã., ïîëó÷åíî îò ñåêðåòàðÿ íà Ñúäà íà 13

äåêåìâðè 1968 ã., Arrondissements-Rechtbank de Rotterdam îòïðàâÿ èñêàíå äî Ñú-
äà çà òúëêóâàíå íà ÷ë. 85 ÄÅÈÎ (íîâ ÷ë. 81 ÄÅÎ);

÷å ñúñ ñúîáùåíèå îò 29 ÿíóàðè 1969 ã. ïîñî÷åíèÿò ïðàâîðàçäàâàòåëåí îð-
ãàí èíôîðìèðà Ñúäà çà ïîäàäåíà àïåëàòèâíà æàëáà ñðåùó òîâà ðåøåíèå, â ðå-
çóëòàò íà êîåòî „ñå ïðåêðàòÿâà íåãîâîòî èçïúëíåíèå“;

÷å âïîñëåäñòâèå ñ îïðåäåëåíèå îò 3 þíè 1969 ã. ÑÅÎ îòëàãà âçåìàíåòî íà
ðåøåíèå;

÷å ñ ïèñìî, ïîëó÷åíî â êàíöåëàðèÿòà íà Ñúäà íà 12 þíè 1970 ã., ñåêðåòàðÿò
íà Arrondissements-Rechtbank èíôîðìèðà Ñúäà, ÷å ñ ðåøåíèå îò 6 ìàé 1970 ã.
Õàãñêèÿò àïåëàòèâåí ñúä å âíåñúë ïðîìåíè â ðåøåíèåòî îò 3 äåêåìâðè 1968 ã;

÷å ñëåäîâàòåëíî ïðîèçâîäñòâîòî ïî òúëêóâàíå ñòàâà áåçïðåäìåòíî...

ÊÎÌÅÍÒÀÐ:
×ë.177 (íîâ ÷ë. 234) ñàìî óïîìåíàâà ñúùåñòâóâàíåòî íà „âúòðåø-

íîïðàâíè ñðåäñòâà çà ñúäåáíà çàùèòà“ è „çàêëþ÷åíèåòî“, êîåòî Ñúäúò
òðÿáâà äà äàäå. Òîé îáà÷å íå ñúäúðæà êîíêðåòíè óêàçàíèÿ çà ïðèëîæíîòî
ïîëå â çàâèñèìîñò îò ñàìîòî åñòåñòâî íà ïðîèçâîäñòâîòî ïðåä íàöèîíàë-
íèÿ ñúä, îò åäíà ñòðàíà, è ôîðìèòå íà ïîñëåäâàùîòî ìó ðàçâèòèå, îò äðó-
ãà. Åòî çàùî þðèñïðóäåíöèÿòà òðÿáâà äà ðàçðåøè òåçè âúïðîñè êàòî âúç-
ìîæåí èçòî÷íèê íà çàòðóäíåíèÿ.
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1. Åñòåñòâî íà âúòðåøíîïðàâíèòå ïðîöåäóðè
Êàòî ïîñî÷âà, ÷å íàöèîíàëíàòà þðèñäèêöèÿ òðÿáâà äà ïðåöåíè äàëè,

„çà äà îòñúäè“, è̀ å íåîáõîäèìî çàêëþ÷åíèå íà ÑÅÎ, ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234)
ñÿêàø îãðàíè÷àâà ïðîèçâîäñòâîòî çà ïðåþäèöèàëíî çàêëþ÷åíèå ñàìî äî
ïðîèçâîäñòâà, êîèòî âîäÿò äî ïîñòàíîâÿâàíåòî èìåííî íà „îòñúæäàíå“.

Â òîçè ñëó÷àé îò êðúãà íà âúçìîæíîñòèòå çà îòíàñÿíå äî ÑÅÎ áèõà îò-
ïàäíàëè áúðçèòå ïðîèçâîäñòâà, êîèòî èìàò îáùàòà îòëèêà, ÷å íå çàâúðø-
âàò ñ ïîñòàíîâÿâàíåòî íà „îòñúæäàíå“. ÑÅÎ îáà÷å å ïðèåë äà ñå ïðîèç-
íàñÿ ïî ïðåþäèöèàëíè çàïèòâàíèÿ, ïðîèçëèçàùè îò ïîäîáíè ïðîèçâîäñò-
âà. Òàêà å ïîñòúïèë ñïðÿìî åäíî áúðçî ïðîèçâîäñòâî (12.11.1969, 29/69,
Stauder, p. 419, concl. K. Roemer), åäíî áåçïëàòíî ïðîèçâîäñòâî
(12.11.1974, 32/74, Haaga, p. 1201, concl. H. Mayras), ïðîèçâîäñòâîòî çà
ïîòâúðæäàâàíå íà âðåìåííè ìåðêè (30.10.1975, 23/75, Rey Soda, p. 1279,
concl. H. Mayras), åäíà èòàëèàíñêà ïðîöåäóðà çà ïîñòàíîâÿâàíå íà ïðèíó-
äèòåëíè ìåðêè (17.12.1970, 33/70, Sté SACE – 26.10.1971, 18/71, Eunomia
di Porro, p. 811, concl. K. Roemer – 17.05.1972, 93/71, Léonesio, p. 287, concl.
K. Roemer – 21.02.1974, 182/73, Birra Dreher, p. 201, concl. H. Mayras), êàê-
òî è ïî ïîâîä åäíî ñúäåáíî ðàçñëåäâàíå (24.04.1980, 65/79, Chatain,
p. 1345, concl. F. Capotorti).

Â ñâîÿòà ïî-íàòàòúøíà ïðàêòèêà ÑÅÎ îïðåäåëÿ íÿêîè îáùè ïðàâèëà.
Åäíî îò òÿõ ñå îòíàñÿ äî îòñúñòâèåòî íà ñúñòåçàòåëåí õàðàêòåð íà

ïðîèçâîäñòâîòî, îò êîåòî ïðîèçëèçà ïðåþäèöèàëíîòî çàïèòâàíå. ÑÅÎ ïî-
ñî÷âà, ÷å àêî ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234) íå îáâúðçâà ñåçèðàíåòî ñúñ „ñúñòåçà-
òåëíèÿ õàðàêòåð íà ïðîèçâîäñòâîòî, â ðàìêèòå íà êîåòî íàöèîíàëíèÿò ïðà-
âîðàçäàâàòåëåí îðãàí ôîðìóëèðà ïðåþäèöèàëåí âúïðîñ, â èíòåðåñ íà
äîáðîòî ïðàâîñúäèå å ïðåþäèöèàëåí âúïðîñ äà ìîæå äà ñå ïîñòàâÿ
ñàìî ïî ïîâîä ðåøàâàíåòî íà ñïîð“ (28.06.1978, 70/77, Simmenthal,
p. 1453, concl. J. p. Warner). Ñúäúò îòáåëÿçâà è ðåçåðâèðàíîñòòà ñè îòíîñ-
íî âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ ëèöå, êîåòî îùå íå å ñòðàíà ïî îñíîâíèÿ ñïîð è íå
ñà äàâàëè ïîêàçàíèÿ (3.02.1977, 52/76, Benedetti, p. 163, concl. G. Reischl).

Äðóãè ïðàâèëà çàñÿãàò áúðçèòå ïðîèçâîäñòâàòà. Åäíî îò òÿõ ïðîèçòè-
÷à îò ñúùíîñòòà íà ïðîèçâîäñòâîòî çà ïðåþäèöèàëíî çàêëþ÷åíèå êàòî
ïðîèçâîäñòâî çà ñúòðóäíè÷åñòâî, ñâúðçâàùî äâàìà ñúäèè. Òúé êàòî ïèòà-
ùèÿò íàöèîíàëåí ñúäèÿ òðÿáâà äà ñúîáðàçè ñâîåòî ðåøåíèå ñ îòãîâîðà
íà ÑÅÎ, áúðçîòî ïðîèçâîäñòâîòî, êîåòî ãëåäà, íå òðÿáâà äà å ïðèêëþ÷èëî
ïðåäè òîçè îòãîâîð äà ïðèñòèãíå (21.04.1988, 338/85, Pardini, p. 2041, concl.
M. Darmon – 4.10.1991, C-159/90, Soc. for the protection of Unborn Children
Ireland, I, p. 4685, concl. W. van Gerven).

Äðóãî ïðàâèëî çàñÿãà âëèÿíèåòî íà õàðàêòåðà íà ïðîèçâîäñòâîòî ïî
ñúùåñòâî âúðõó çàäúëæåíèåòî çà îòïðàâÿíå íà ïðåþäèöèàëíî çàïèòâàíå
äî ÑÅÎ. Áúðçèòå ïðîèçâîäñòâà îñâîáîæäàâàò þðèñäèêöèèòå îò çàäúëæå-
íèåòî äà ñå îáðúùàò êúì ÑÅÎ (âæ. ñë. ðåø.) ñ óãîâîðêàòà, ÷å âñÿêà îò ñòðà-
íèòå ìîæå äà îòêðèå èëè äà ïîèñêà îòêðèâàíåòî íà ïðîèçâîäñòâî ïî ñú-
ùåñòâî, â ðàìêèòå íà êîåòî âúïðîñ, ïðåäâàðèòåëíî ðåøåí ïî áúðçàòà ïðî-
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öåäóðà, ìîæå äà áúäå ïðåðàçãëåäàí (24.05.1977, 107/76, Hoffmann-
Laroche, p. 957, concl. F. Capotorti – 27.10.1982, 35/82, Morson et Jhanjan,
p. 3723, concl. G. Slynn).

Òðåòà ãðóïà àðãóìåíòè ïðîèçòè÷àò îò ðåøåíèå íà ÑÅÎ, ñ êîåòî òîé ñå
ïðîèçíàñÿ, ÷å ñ îãëåä ïîñòèãàíåòî íà ïúëíàòà åôèêàñíîñò íà
Îáùíîñòíîòî ïðàâî íàöèîíàëíèÿò ñúäèÿ, ãëåäàù ñïîð ïî ïðèëàãàíåòî íà
òîâà ïðàâî, ìîæå äà ðàçïîðåäè âðåìåííè ìåðêè ñ öåë äà ãàðàíòèðà åôè-
êàñíîñòòà íà ðåøåíèåòî ïî ñúùåñòâî, êîåòî ïðåäñòîè äà âçåìå. Ñïîðåä
ÑÅÎ ôàêòúò, ÷å âúòðåøíîòî ïðàâî îòõâúðëÿ ïðåäïðèåìàíåòî íà ïîäîáíè
ìåðêè, íå å îò åñòåñòâî äà ãè âúçïðåïÿòñòâà (19.06.1990, C-213/89,
Factortame, I, p. 2433, concl. G. Tesauro).

2. Âëèÿíèå íà íàöèîíàëíèòå ïðàâíè ñïîñîáè
Ïúðâîíà÷àëíî ÑÅÎ ñìÿòà, ÷å ìîæå äà ðàçðåøè òîçè âúïðîñ íà îñíî-

âàòà íà ïðèíöèïíîòî ðàçãðàíè÷àâàíå íà äâàòà ïðàâîïîðÿäúêà (6.04.1962,
13/61, Bosch, p. 89, concl. M. Lagrange).

Îò òîâà ðàçãðàíè÷àâàíå Ñúäúò íà ÅÎ èçâåæäà äâå ïîñëåäèöè. Îò åä-
íà ñòðàíà, äîïóñòèìîñòòà íà åäíî ïðåþäèöèàëíî çàïèòâàíå íå ñëåäâà äà
ñå îáâúðçâà ñ êàêâèòî è äà áèëî óñëîâèÿ îñâåí ñúñ ñàìîòî íàëè÷èå íà ïî-
äîáíî çàïèòâàíå ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234). Òîâà ïðîòèâîðå÷è íà
òåçàòà, ÷å ðåøåíèåòî çà ïîäîáíî çàïèòâàíå áè òðÿáâàëî äà èìà ñèëà íà
ïðåñúäåíî íåùî. Îò äðóãà ñòðàíà îáà÷å òîâà, ÷å ÑÅÎ ðàçãëåæäà èñêàíå
ïî ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234), íå ìîæå äà ïîïðå÷è ïî âúòðåøíîïðàâåí ðåä äà
áúäå àòàêóâàíî ðåøåíèåòî çà îòïðàâÿíå íà çàïèòâàíåòî.

Ïîäîáåí àðãóìåíò ìîæå äà äîâåäå äî àáñóðäíè ðåçóëòàòè. Ñúäåáíîòî
ñúòðóäíè÷åñòâî, íà êîåòî ñëóæè ðàçãëåæäàíîòî ïðîèçâîäñòâî, å åäèíñòâå-
íèÿò íà÷èí òå äà áúäàò èçáåãíàòè. Òîâà ïðîèçòè÷à è îò äàäåíîòî ïî íàñòî-
ÿùîòî äåëî îïðåäåëåíèå. Àêî íàöèîíàëíèÿò ñúäèÿ óâåäîìè îáùíîñòíèÿ,
÷å ðåøåíèåòî çà çàïèòâàíå å àòàêóâàíî ïî âúòðåøíèÿ ïðàâåí ðåä, è ïîñî-
÷è ïðîèçòè÷àùèòå îò òîâà ïîñëåäèöè ñïîðåä âúòðåøíîòî ïðîöåñóàëíî ïðà-
âî, Ñúäúò íà ÅÎ ïðèåìà äà ñå ñúîáðàçè ñ òåçè ïîñëåäèöè è åâåíòóàëíî äà
îòëîæè ñâîÿ îòãîâîð. Àêî ïèòàùèÿò ñúäèÿ óâåäîìè ÑÅÎ, ÷å â ðåçóëòàò íà
àòàêóâàíåòî ïî íàöèîíàëíèÿ ïðàâåí ðåä íåãîâîòî ðåøåíèå çà îòïðàâÿíå íà
çàïèòâàíå äî ÑÅÎ å èçìåíåíî èëè îòìåíåíî, ÑÅÎ êîíñòàòèðà, ÷å ïðåþäè-
öèàëíîòî ïðîèçâîäñòâî å ñòàíàëî áåçïðåäìåòíî è ãî ïðèêëþ÷âà.

Â êðàéíà ñìåòêà íàöèîíàëíèÿò ñúäèÿ å òîçè, êîéòî òðÿáâà äà ñëåäè
ïðåþäèöèàëíîòî çàêëþ÷åíèå äà íå ñå îêàæå áåçïîëåçíî èëè þðèäè÷åñêè
îñïîðèìî. Ñúãëàñíî ïîñòîÿííàòà ïðàêòèêà ïðîèçâîäñòâîòî ïðåä ÑÅÎ ñå
îñúùåñòâÿâà „äîêàòî ìîëáàòà íà íàöèîíàëíèÿ ñúäèÿ íå áúäå îòòåãëåíà
èëè îòìåíåíà“ (30.01.1974, 127/73, Belgische Radio, p. 51, concl. H. Mayras
– 8.04.1976, 48/75, Royer, sol. impl. 6.10.1983, 2/82, Delhaize, p. 2973, concl.
p. VerLoren van Themaat).
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ÈÑÊÀÍÅ ÍÀ ÏÐÅÞÄÈÖÈÀËÍÎ ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ –
ÐÀÇÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ ÍÀ ÏÐÀÂÎÌÎÙÈßÒÀ ÌÅÆÄÓ

ÍÀÖÈÎÍÀËÍÈß ÑÚÄÈß È ÑÅÎ – 
ÐÎËß ÍÀ ÍÀÖÈÎÍÀËÍÈß ÑÚÄÈß

29 íîåìâðè 1978 ã.
Pigs Marketing Board
ñðåùó
R. Redmond
Ïðåþäèöèàëíî çàêëþ÷åíèå ïî çàïèòâàíå íà
Court du Comte d’Armagh – äåëî 83/78

Rec., 1978, ð. 2347, concl. G. Reischl

. . .
Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å â ðàìêèòå íà ðàçïðåäåëåíèåòî íà ñúäåáíèòå ôóíêöèè ìåæäó íàöèîíàë-

íèòå þðèñäèêöèè è ÑÅÎ ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234) íàöèîíàëíèÿò ñúäèÿ,
êîéòî åäèíñòâåí å çàïîçíàò èçöÿëî ñ ôàêòèòå ïî äåëîòî è àðãóìåíòèòå íà
ñòðàíèòå è êîéòî òðÿáâà äà ïîåìå îòãîâîðíîñòòà çà ïîñòàíîâÿâàíåòî íà ñú-
äåáíîòî ðåøåíèå ïî ñúùåñòâî, å òîçè, êîéòî ïðè ïúëíî ïîçíàâàíå íà ñëó÷àÿ äà
íàïðàâè ïðåöåíêà íà ïðàâíèòå âúïðîñè, âúçíèêíàëè ïî ñïîðà, êîéòî ãëåäà, è íà
íåîáõîäèìîñòòà îò ïðåþäèöèàëíî çàêëþ÷åíèå ïî òÿõ, çà äà ãî ðåøè...

ÊÎÌÅÍÒÀÐ:
Òîâà å åäíî îò ðåøåíèÿòà, íà êîèòî þðèñïðóäåíöèÿòà ñå îïèðà, çà äà

ðàçïðåäåëè ôóíêöèèòå ìåæäó íàöèîíàëíèÿ ñúäèÿ è Ñúäà íà ÅÎ. Çíà÷åíè-
åòî íà ïúðâèÿ å îïèñàíî â íàñòîÿùîòî ðåøåíèå, à ðîëÿòà íà âòîðèÿ å
ïðåäìåò íà ñëåäâàùîòî.

Òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å ÑÅÎ ãîâîðè çà ðàçïðåäåëåíèå íà ôóíê-
öèè, à íå íà êîìïåòåíöèè. Òîâà â ïî-ãîëÿìà ñòåïåí îòãîâàðÿ íà èäåÿòà çà
ñúòðóäíè÷åñòâî ïðè èçðàáîòâàíåòî íà îáùè ðåøåíèÿ, êîèòî äà îñèãóðÿò
åäíîîáðàçíîòî ïðèëàãàíå íà ïðàâîòî íà Îáùíîñòòà.

Îò òîâà íå ñëåäâà, ÷å íÿìà èìïåðàòèâíî ðàçïðåäåëåíèå íà êîìïåòåí-
öèè. Òî íå ìîæå äà áúäå ïðîìåíÿíî, íèòî îñúùåñòâÿâàíåòî íà òåçè êîì-
ïåòåíöèè ìîæå äà áúäå âúçïðåïÿòñòâàíî íàïðèìåð îò äîãîâàðÿíå ìåæäó
÷àñòíè ëèöà ñ öåë äà çàäúëæàò íàöèîíàëíàòà þðèñäèêöèÿ äà ñå îáúðíå ñ
ïðåþäèöèàëíî çàïèòâàíå êúì Ñúäà íà ÅÎ, ëèøàâàéêè ÿ îò ñâîáîäàòà íà
ïðåöåíêà, ïðèçíàòà îò àë. 2 íà ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234) (22.11.1978, 93/78,
Mattheus, p. 2203, concl. H. Mayras).
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Èìåííî „íåçàâèñèìîòî ðåàëèçèðàíå íà ïðàâîòî íà ïðåöåíêà“ õàðàêòå-
ðèçèðà ðîëÿòà íà íàöèîíàëíèòå ñúäèëèùà ïðè óñëîâèÿ, îïðåäåëåíè îò
ïðàêòèêàòà. Íàé-íàïðåä ñòàâà âúïðîñ çà çàäúëæèòåëíîñòòà íà çàïèòâàíå-
òî äî ÑÅÎ è íà âòîðî ìÿñòî çà íà÷èíèòå çà îòïðàâÿíå íà çàïèòâàíåòî.

1. Çàäúëæèòåëíî îòíàñÿíå äî ÑÅÎ
Â àë. 2 è 3 ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234) ïðàâè ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó ïðàâîðàç-

äàâàòåëíèòå îðãàíè, êîèòî ìîãàò, è òåçè, êîèòî ñà äëúæíè äà ñåçèðàò ÑÅÎ.
Òîâà ðàçãðàíè÷åíèå ñå îñíîâàâà íà õàðàêòåðà íà ðåøåíèÿòà, êîèòî òåçè
îðãàíè ïîñòàíîâÿâàò. Êîãàòî ðåøåíèÿòà èì íå ïîäëåæàò íà àòàêóâàíå ïî
âúòðåøíîòî ïðàâî, òå ñà äëúæíè äà ñå îáúðíàò êúì ÑÅÎ.

Íàöèîíàëíèòå þðèñäèêöèè, ÷èèòî ðåøåíèÿ ïîäëåæàò íà ïî-íàòàòúø-
íî àòàêóâàíå ïî âúòðåøíîòî ïðàâî, èìàò ñâîáîäà íà ïðåöåíêà äàëè äà ñå
îáúðíàò êúì ÑÅÎ – òå ìîãàò äà íàïðàâÿò òîâà äîðè àêî íå å ïîèñêàíî îò
ñòðàíèòå îáðàòíî, äà íå ãî íàïðàâÿò, âúïðåêè ÷å íÿêîÿ îò ñòðàíèòå ãî å ïî-
èñêàëà (16.06.1981, 126/80, Salonia, p. 1563, concl. G. Reischl). Òàçè ñâîáî-
äà íà ïðåöåíêà, âúðõó êîÿòî ñïîðàçóìåíèÿòà ìåæäó ñòðàíèòå íå ñà â ñúñ-
òîÿíèå äà ïîâëèÿÿò (22.11.1978, 93/78, Mattheus, ãîðåöèòèðàíî), íå ìîæå
äà áúäå âúçïðåïÿòñòâàíà è îò âúòðåøíîïðàâíà ðàçïîðåäáà, îáâúðçâàùà
ïðàâîðàçäàâàòåëíèòå îðãàíè, êîèòî íå ñå ïðîèçíàñÿò â êà÷åñòâîòî ñè íà
ïîñëåäíà èíñòàíöèÿ, ñ ïðåöåíêè íà ïî-âèøåñòîÿùà òàêàâà, îñâåí àêî ïðå-
þäèöèàëíèÿò âúïðîñúò íå å èäåíòè÷åí ñ âå÷å ïîñòàâåí îò íåÿ âúïðîñ
(16.01.1974, 166/73, Rheinmu

..
hlen, p. 33, concl. J. p. Warner). Êîãàòî ñúäèÿ

îò äúðæàâà ÷ëåíêà, ñåçèðàí ñúñ ñïîð îòíîñíî ïðàâîòî íà ÅÎ, êîíñòàòèðà,
÷å äàäåíà âúòðåøíà ðàçïîðåäáà ïðîòèâîðå÷è íà êîíñòèòóöèÿòà, çàäúëæå-
íèåòî çà ñåçèðàíå íà Êîíñòèòóöèîííèÿ ñúä íå ãî ëèøàâà îò ïðàâîòî (èëè
íå ãî îñâîáîæäàâà îò çàäúëæåíèåòî) äà ñåçèðà Ñúäà íà ÅÎ (27.06.1991, 
C-348/89, Mecanarte-Metalurgica, I, p. 3277, concl. G. Tesauro).

È îáðàòíîòî, íàöèîíàëíèòå þðèñäèêöèè, ÷èèòî ðåøåíèÿ íå ïîäëåæàò
íà àòàêóâàíå ïî âúòðåøíîòî ïðàâî, ñà äëúæíè äà ñåçèðàò Ñúäà. Òîâà çà-
äúëæåíèå ïî ïðèíöèï å „íåîãðàíè÷åíî“ (âæ. ïî-äîëó ¹ 28). Â íÿêîè ñëó-
÷àè îáà÷å ÑÅÎ å ñìåê÷èë ñòðîãîñòòà ìó.

Èçâúí õèïîòåçàòà íà áúðçîòî ïðîèçâîäñòâî (âæ. ïðåäõîäíîòî ðåøå-
íèå) þðèñïðóäåíöèÿòà äîïóñêà âúçìîæíîñòòà íàöèîíàëíèòå þðèñäèêöèè
ïî ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234), àë. 3 äà íå ñå îáúðíàò êúì ÑÅÎ, àêî ñà êîíñòà-
òèðàëè, ÷å „ïîñòàâåíèÿò âúïðîñ íå å óìåñòåí, ÷å âúïðîñíàòà ðàçïîðåäáà
íà ïðàâîòî íà ÅÎ âå÷å å áèëà ïðåäìåò íà òúëêóâàíå îò íåãîâà ñòðàíà
èëè ÷å òî÷íîòî ïðèëàãàíå íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî å òîëêîâà î÷åâèäíî, ÷å
íå îñòàâÿ íèêàêâî ìÿñòî çà ñúìíåíèå“ (6.10.1982, 283/81, Sté C.I.L.F.I.T.,
p. 3415, concl. F. Capotorti). Âúâ âðúçêà ñ òðåòàòà õèïîòåçà òîâà ðåøåíèå
íå ïðîïóñêà äà ïîä÷åðòàå, ÷å „ñúùåñòâóâàíåòî íà ïîäîáíà âúçìîæíîñò
ñëåäâà äà ñå ïðåöåíÿâà îò ãëåäíà òî÷êà íà ñàìèòå õàðàêòåðèñòèêè íà
ïðàâîòî íà ÅÎ, ñïåöèôè÷íèòå ïðîáëåìè, ñâúðçàíè ñ òúëêóâàíåòî ìó, è
îïàñíîñòòà îò ðàçëè÷èÿ â ðàìêèòå íà Îáùíîñòòà“ (âæ. ïî-ãîðå ¹ 10).
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2. Îïðåäåëÿíå íà íà÷èíèòå çà îòïðàâÿíå íà çàïèòâàíåòî äî ÑÅÎ
Ñ ðåøåíèå, âçåòî ïî ðåäà, ïðåäâèäåí âúâ âúòðåøíîòî ïðàâî

(14.01.1982, 65/81, Reina, p. 33, concl. G. Slynn), íàöèîíàëíèÿò ñúäèÿ îïðåäå-
ëÿ ñúäúðæàíèåòî íà ïðåþäèöèàëíîòî çàïèòâàíå. Òîâà å òàêà íå çàùîòî òîçè
ñúä å „ïî-äîáðå ñèòóèðàí“ ñïðÿìî äåëîòî ïî ñúùåñòâî (êàêòî ïîñî÷âà íàñòî-
ÿùîòî ðåøåíèå, êîåòî îáà÷å íå å þðèäè÷åñêà ïðåöåíêà), à ïðîñòî çàùîòî
èìåííî è åäèíñòâåíî òîé å ñåçèðàí ñúñ ñïîðà è êàêòî ñúùîòî òîâà ðåøåíèå
ïîñî÷âà, „èìåííî òîé òðÿáâà äà ïîåìå îòãîâîðíîñòòà çà ïîñòàíîâÿâàíåòî ðå-
øåíèå ïî íåãî“ (28.04.1983, 170/82, O.N.C.V., p. 1319, concl. p. VerLoren van
Themaat – 28.06.1984, 180/83, Moser, p. 2539, concl. G. Slynn).

Òàçè àâòîíîìíîñò íà íàöèîíàëíèÿ ñúäèÿ ïðèíöèïíî îáõâàùà êàêòî
ñúîáðàæåíèÿòà çà íåîáõîäèìîñòòà îò îáðúùàíå êúì ÑÅÎ, òàêà è ôîðìó-
ëèðàíåòî íà âúïðîñèòå, êîèòî ùå áúäàò ïîñòàâåíè, è èçáîðà íà ïðîöåñó-
àëíàòà ôàçà, â êîÿòî äà âçåìå ðåøåíèå çà çàïèòâàíå. Ïðèçíàâàéêè ïîäîá-
íà àâòîíîìíîñò, þðèñïðóäåíöèÿòà ù ïðèäàâà ïîâå÷å èëè ïî-ìàëêî çíà÷è-
ìè íþàíñè ïî âñÿêî îò òðèòå íàïðàâëåíèÿ.

À. Ùî ñå îòíàñÿ äî õîäà íà ïðîèçâîäñòâîòî, ÑÅÎ ðåøàâà, ÷å „ïî ñè-
ëàòà íà ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234) íàöèîíàëíèÿò ïðàâîðàçäàâàòåëåí îðãàí ðàç-
ïîëàãà ñ ïðàâîòî ñâîáîäíî äà ïðåöåíè íà êîé åòàï îò âèñÿùîòî ïðåä íåãî
ïðîèçâîäñòâî å óìåñòíî äà ñå îáúðíå êúì ÑÅÎ ñ èñêàíå çà ïðåþäèöèàëíî
çàêëþ÷åíèå“ (10.03.1981, 36/80, Irish Creamery, p. 735, concl. J. p. Warner –
10.07.1984, 721/83, Campus Oil, p. 2727, concl. G. Slynn – ïîñò. ïðàêòèêà:
27.06.1991, C-348/89, Mecanarte-Metalurgica, ãîðåöèòèðàíî).

Ïðèçíàâàíåòî íà òîâà ïðàâî å ïðèäðóæåíî îò ñëåäíàòà ïðåïîðúêà:
„Ñúîáðàçíî îáñòîÿòåëñòâàòà ìîæå äà ñå îêàæå ïî-èçãîäíî, àêî êúì ìî-
ìåíòà íà îòíàñÿíå êúì ÑÅÎ ôàêòèòå ïî äåëîòî áúäàò óñòàíîâåíè, à
ïðîáëåìèòå îò ÷èñòî âúòðåøíîïðàâåí õàðàêòåð – ðàçðåøåíè. Òîâà ùå
ïîçâîëè íà ÑÅÎ äà ñå çàïîçíàå ñúñ âñè÷êè ïðàâíè è ôàêòè÷åñêè àñïåêòè,
êîèòî ìîãàò äà áúäàò îò çíà÷åíèå çà òúëêóâàíåòî ìó“ (10.03.1981, 36/80,
Irish Creamery, ãîðåöèòèðàíî – 11.06.1987, 14/86, Pretore di Salo, p. 2545,
concl. F. Mancini, ïîñò. ïðàêòèêà: 16.07.1992, C-83/91, Meilicke, I, p. 4871,
concl. G. Tesauro).

Íàðåä ñ òîâà òðÿáâà äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å ÑÅÎ íå ìîæå äà ñå ïðîèç-
íåñå ñ ðåøåíèå ïî ïðåþäèöèàëíîòî çàïèòâàíå, àêî ïðîèçâîäñòâîòî,
âúâ âðúçêà ñ êîåòî ñå ïðîèçíàñÿ, å ïðèêëþ÷èëî (âæ. ïðåäõ. ðåø.).

Á. Ñúîáðàæåíèÿòà, îò êîèòî ìîæå äà ñå ðúêîâîäè íàöèîíàëíèÿò ïðà-
âîðàçäàâàòåëåí îðãàí ïðè îïðåäåëÿíåòî íà âúïðîñèòå, êàêòî è òîâà, äîêîë-
êî óìåñòíè ñà òå ñ îãëåä ðàçðåøàâàíåòî íà ñïîðà, ñúùî âëèçàò â êðúãà íà
íåãîâàòà àâòîíîìíîñò. Òîçè ïðèíöèï å ïîñòîÿííî ñëåäâàí â ïðàêòèêàòà. Äå
ôàêòî òîé å óñòàíîâåí îùå â íà÷àëîòî ( 5.02.1963, 26/62, Van Gend en Loos,
âæ. ïî-ãîðå ¹ 1) è å ÷àñò îò ïîñòîÿííàòà ñúäåáíà ïðàêòèêà (íàñòîÿùîòî ðå-
øåíèå è 14.02.1980, 53/79, ONPTS, p. 273, concl. G. Reischl – 16.06.1981,
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126/80, Salonia, p. 1563, concl. G. Reischl – 27.06.1991, C-348/89, Mecanarte-
Metalurgica, ãîðåöèòèðàíî).

Ñúäúò âïîñëåäñòâèå îáîñíîâà òàçè ðåçåðâà ñ ôàêòà, ÷å íå áè ìîãúë
äà âëèÿå âúðõó ñïîìåíàòèòå ñúîáðàæåíèÿ, áåç äà ñå èçëîæè íà îïàñíîñò-
òà äà „ñå çàïîçíàâà ñ ôàêòèòå ïî äàäåíèÿ ñëó÷àé“ èëè „äà ïîäëàãà íà êðè-
òèêà ìîòèâèòå çà èñêàíåòî çà òúëêóâàíå“. Òîâà áè áèëî äâîéíà ïðîÿâà íà
ëèïñà íà êîìïåòåíòíîñò. Â äåéñòâèòåëíîñò „ïðåöåíêàòà íà ôàêòèòå ïî äå-
ëîòî“ áè äîâåëà äî òîâà Ñúäúò íà ÅÎ „äà ðàçðåøè ñïîðà“ (23.01.1975,
51/74, Van der Hulst’s Zonen, p. 79, concl. A. Trabucchi) èëè „äà ïðèëîæè îá-
ùíîñòíà ðàçïîðåäáà ñïðÿìî îïðåäåëåí ñëó÷àé“ (23.01.1975, 35/75, Matisa
Machinen, p. 1205, concl. J. p. Warner). Ïîäîáíè ïðàâîìîùèÿ íàäõâúðëÿò
ãðàíèöèòå íà ïðåþäèöèàëíàòà êîìïåòåíòíîñò. Òå ïðèíàäëåæàò åäèíñòâå-
íî íà íàöèîíàëíàòà þðèñäèêöèÿ.

Âúïðåêè ÷å ïîäîáåí òèï ðåçåðâà ñå ñðåùà â ïðàêòèêàòà è ïî-íàòàòúê
(20.03.1980, 106/79, Eldi Records, p. 1137, concl. F. Capotorti), ñúäåáíàòà
äîêòðèíà ñå å ðàçâèëà êúì äîñòà ïî-ðàçëè÷íè âúçãëåäè, çà äà ñå ñòèãíå äî
åäíî íà ïðàêòèêà ïðîòèâîïîëîæíî ñòàíîâèùå (âæ. ñë. ðåø.).

Â. Ôîðìóëèðàíåòî íà âúïðîñèòå å îáëàñòòà, â êîÿòî àâòîíîìíîñòòà íà
íàöèîíàëíèÿ ñúä êàòî ÷å ëè å îãðàíè÷åíà íàé-ñèëíî è íàé-îòäàâíà.

Îùå ïðåç 1962 ã. Ñúäúò êîíñòàòèðà, ÷å „Äîãîâîðúò íå ïðåäïèñâà íèòî
ïðÿêî, íèòî êîñâåíî ôîðìàòà, â êîÿòî íàöèîíàëíèÿò ïðàâîðàçäàâàòåëåí îð-
ãàí òðÿáâà äà ïðåäñòàâè ñâîåòî èñêàíå“. Îò òîâà òîé, ñòèãà äî çàêëþ÷åíèå-
òî, ÷å íàöèîíàëíèÿò ñúäèÿ ìîæå äà ôîðìóëèðà èñêàíåòî „â ïðÿêà è îï-
ðîñòåíà ôîðìà, êîÿòî ïîçâîëÿâà íà ÑÅÎ äà îñúùåñòâè êîìïåòåíöèèòå
ñè“ (6.04.1962, 13/61, Bosch, p. 89, concl. M. Lagrange). Ìíîãî ñêîðî îáà÷å
ÑÅÎ ñè ïðåäîñòàâÿ ïðàâîòî „îò íåóäà÷íî ôîðìóëèðàíèÿ îò íàöèîíàëíèÿ
ñúäèÿ òåêñò äà ñå ñïðå ñàìî íà òåçè âúïðîñè, êîèòî èìàò îòíîøåíèå êúì
òúëêóâàíåòî íà Äîãîâîðà“ (15.07.1964, 6/64, Costa c/ E.N.E.L., âæ. ïî-äîëó
¹ 23 – ïîñòîÿííà ïðàêòèêà: 14.07.1971, 10/71, Muller, p. 723, concl. A. Dutheillet
de Lamothe – 30.09.1975, 32/75, Cristini, p. 1085, concl. A. Trabucchi).

Èçðàç íà àíãàæèðàíîñò, êîÿòî îáà÷å íå óñïÿâà äà íàìàëè ñúùåñòâóâà-
ùèòå çàòðóäíåíèÿ, òîâà ïðàâî âçåìà çíà÷èòåëíè ðàçìåðè, êàêòî ùå âèäèì
â ñëåäâàùîòî ðåøåíèå íà ÑÅÎ.
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ÈÑÊÀÍÅ ÍÀ ÏÐÅÞÄÈÖÈÀËÍÎ ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ –
ÐÀÇÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ ÍÀ ÏÐÀÂÎÌÎÙÈßÒÀ ÌÅÆÄÓ

ÍÀÖÈÎÍÀËÍÈÒÅ ÞÐÈÑÄÈÊÖÈÈ È ÑÅÎ – ÐÎËß ÍÀ ÑÅÎ

29 íîåìâðè 1978 ã.
Pigs Marketing Board
ñðåùó
R. Redmond
Ïðåþäèöèàëíî çàêëþ÷åíèå ïî çàïèòâàíå íà
Magistrate’s Court du Comte d’Armagh – äåëî 83/78

Rec., 1978, p. 2347, concl. G. Reischl

Ïðîäúëæåíèå îò ïðåäõîäíîòî ðåøåíèå
. . .
...÷å â ñëó÷àé íà íåóìåñòíî ôîðìóëèðàíè âúïðîñè èëè âúïðîñè, íàäõâúðëÿ-

ùè âúçëîæåíèòå ìó ñ ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234) ôóíêöèè, Ñúäúò íà ÅÎ ðàçïîëàãà ñ
ïðàâîòî îò ñúâêóïíîñòòà îò èçëîæåíèòå îò íàöèîíàëíàòà þðèñäèêöèÿ åëå-
ìåíòè, è ïî-ñïåöèàëíî îò ìîòèâèòå íà àêòà, ñúäúðæàù ïðåþäèöèàëíîòî çà-
ïèòâàíå, äà èçâëå÷å åëåìåíòèòå îòíîñíî òúëêóâàíåòî íà ïðàâîòî íà ÅÎ, èëè
– ñïîðåä êîíêðåòíèÿ ñëó÷àé – îòíîñíî ïðåöåíêàòà çà âàëèäíîñò, êàòî âçåìå
ïîä âíèìàíèå ïðåäìåòà íà ñïîðà...

ÊÎÌÅÍÒÀÐ:
Ïðåäìåòúò, îáõâàòúò è åñòåñòâîòî íà êîìïåòåíòíîñòòà íà ÑÅÎ ñà îï-

ðåäåëåíè â ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234) è ñå ñúñòîÿò â ïðåþäèöèàëíî òúëêóâàíå
íà ÓÄ è àêòîâåòå íà èíñòèòóöèèòå. Çàïèòâàíèÿòà, êîèòî íå îòãîâàðÿò íà
ïðîèçòè÷àùèòå îò òîâà èçèñêâàíèÿ, íå ñëåäâà äà ïîëó÷àò îòãîâîð îò ÑÅÎ.

Òîâà âèæäàíå îáà÷å íå íàìèðà òî÷íî ñúîòâåòñòâèå â ïðàêòèêàòà íà
ÑÅÎ. Êàòî ñå èçêëþ÷è ôàêòúò, ÷å ÑÅÎ ìîæå äà òðàíñôîðìèðà åäèí òúë-
êóâàòåëåí âúïðîñ âúâ âúïðîñ çà âàëèäíîñò (15.10.1980, 145/79,
Roquette, p. 2917, concl. H. Mayras), ñõâàùàíåòî, ÷å òîé òúëêóâà è ïðèëàãà
ïðàâîòî íà Îáùíîñòòà èìåííî ñ îãëåä äà äàäå ïîèñêàíî ïðåþäèöèàëíî
ñòàíîâèùå, å èçðàç íà çàãðèæåíîñò, êîÿòî â çíà÷èòåëíà ñòåïåí îãðàíè÷àâà
âúçìîæíîñòèòå äà îòêàæå îòãîâîð. 
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1. Ïðàâî íà òúëêóâàíå
Ïî ñâîÿ ïðåäìåò è îáõâàò êîìïåòåíòíîñòòà íà Ñúäà ïðåäïîëàãà òúë-

êóâàíå íà ÓÄ è àêòîâåòå íà èíñòèòóöèèòå. Ñëåäîâàòåëíî òÿ ñå ïðèëàãà ñà-
ìî ñïðÿìî ïðàâîòî íà ÅÎ.

À. Ïî îòíîøåíèå íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî òàçè êîìïåòåíòíîñò îáõâàùà
ïîíÿòèÿòà (9.07.1969, 10/69, Portelange, p. 309, concl. K. Roemer) è âñè÷êè
àêòîâå, êîèòî ñúñòàâëÿâàò òîâà ïðàâî, áèëè òå íåïîñðåäñòâåíî ïðèëîæè-
ìèÿ èëè íå (20.05.1976, 111/75, Mazzalai, p. 657, concl. G. Reischl –
1.02.1977, 51/76, Verbond van Nederlandse Ondernemingen, p. 113, concl. H.
Mayras), è äîðè êîãàòî íÿìàò çàäúëæèòåëíà ñèëà (15.06.1976, 113/75,
Frecassetti, p. 983, concl. J. p. Warner – 21.01.1993, C-188/91, Deutsche
Shell, I, p. 363, concl. W. van Gerven).

Òîâà âêëþ÷âà ïðîòîêîëèòå è àíåêñèòå êúì ÓÄ (26.02.1969, 23/68,
Klomp, p. 43, concl. J. Gand), ñïîðàçóìåíèÿòà, ñêëþ÷åíè îò Ñúâåòà ïî ñè-
ëàòà íà ÷ë. 228 [íîâ ÷ë. 300 – áåë.ðåä.] è ÷ë. 238 [íîâ ÷ë. 310 – áåë.ðåä.]
(30.04.1974, 181/73, Haegeman, p. 449, concl. J. p. Warner – 5.02.1976,
87/75, Bresciani, p. 129, concl. A. Trabucchi – 30.09.1987, 12/86, Demirel,
p. 3719, concl. M. Darmon), Îáùîòî ñïîðàçóìåíèå çà ìèòàòà è òúðãîâèÿòà
[ÃÀÒÒ – äíåøíà ÑÒÎ – áåë. ðåä.], êàêòî è çà òàðèôíèòå ïðîòîêîëè, ðàçãëåæ-
äàíè ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 177 êàòî àêòîâå íà èíñòèòóöèèòå (16.03.1983,
267/81, Singer et Geygy, p. 847, concl. G. Reischl – âæ. ïî-ãîðå ¹ 4).

Èçâúí îáõâàòà íà êîìïåòåíòíîñòòà íà ÑÅÎ îáà÷å îñòàâàò äîãîâîðèòå,
ñêëþ÷åíè ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè èçâúí ðàìêèòå íà ÅÎ (27.11.1973,
130/73, Vandeweghe, p. 1329, concl. A. Trabucchi) äîðè êîãàòî ïîäîáíè äî-
ãîâîðè „ïðåäïîëàãàò âðúçêè ñ Îáùíîñòòà“ (15.01.1986, 44/84, Hard, p. 47,
concl. G. Slynn) èëè ñà ñïîìåíàòè â îáùíîñòåí ðåãëàìåíò (7.05.1969,
28/68, Torreckens, p. 125, concl. K. Roemer).

Íå áè ìîãëî äà áúäå äðóãîÿ÷å, äîðè àêî ïîäîáíè ñïîðàçóìåíèÿ,
ñêëþ÷åíè ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 220 (íîâ ÷ë. 293), äîïóñêàõà òúëêóâàòåëíà
êîìïåòåíòíîñò íà Ñúäà.

Á. Â ñúùîòî âðåìå Ñúäúò ñå âúçäúðæà äà ñå ïðîèçíàñÿ ïðÿêî èëè êîñ-
âåíî îòíîñíî ñìèñúëà èëè çíà÷åíèåòî íà âúòðåøíîïðàâíà ðàçïîðåäáà,
íåçàâèñèìî îò çíà÷åíèåòî ù (8.06.1971, 78/70, Deutsche Gramophon, p.
487, concl. K. Roemer – 14.07.1971, 10/71, Muller, p. 723, concl. A. Dutheillet
de Lamothe, ïîñò. ïðàêòèêà: 17.01.1980, 95/79, Kefer, p. 103, concl. H.
Mayras – 30.09.1987, 12/86, Demirel, ãîðåöèòèðàíî).

Ïî ñúùèÿ íà÷èí ÑÅÎ ñå âúçäúðæà äà ñå ïðîèçíàñÿ îòíîñíî êîìïåòåí-
òíîñòòà íà íàöèîíàëíàòà þðèñäèêöèÿ, îñâåí çà äà ïîñî÷è òåçè åëåìåíòè
íà ïðàâîòî íà ÅÎ, êîèòî ìîãàò äà ñïîñîáñòâàò çà ðàçðåøàâàíåòî íà ñúîò-
âåòíèÿ âúòðåøíîïðàâåí ïðîáëåì (9.07.1985, 179/84, Bozetti, p. 2301, concl.
M. Darmon). Òîâà íå îçíà÷àâà, ÷å îò äàäåíèÿ ìó îòãîâîð, çàñÿãàù åäèíñò-
âåíî ïðàâîòî íà ÅÎ, íàöèîíàëíèÿò ñúäèÿ íå ìîæå èëè íå òðÿáâà äà èçâ-
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ëå÷å èçâîäè îòíîñíî íàöèîíàëíîòî ñè ïðàâî (21.03.1972, 82/71, SAIL,
p. 119, concl. K. Roemer) è äàæå îòíîñíî òîâà íà äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà
(23.11.1989, 150/88, Kommanditgesellschaft in Firma Eau de Cologne,
p. 3891, concl. M. Darmon).

Âñå ïàê ÑÅÎ ñå å ñ÷åë çà êîìïåòåíòåí äà òúëêóâà âúòðåøíîïðàâ-
íè ðàçïîðåäáè, èíêîðïîðèðàùè oáùíîñòíè ïðàâíè íîðìè, âúïðåêè ÷å
ñïîðúò ïî ñúùåñòâî íå èçèñêâà ïðèëàãàíåòî íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî, à
ïîïàäà â ÷èñòî âúòðåøíîïðàâåí êîíòåêñò (26.09.1985, 166/84,
Thomasdunger, p. 3001, concl. F. Mancini – ïîñò. ïðàêòèêà: 18.10.1990, 
C-297/88, Massam Dzodzi, I, p. 3763, concl. M. Darmon – 8.11.1990, C-231/89,
Gmurzynska Bscher, I, p. 4012, idem – 24.01.1991, C-384/89, Tomatis et
Fulrichon, I, p. 127, concl. F. G. Jacobs).

Ïîäîáíî ðàçðåøåíèå ñå ïðèëàãà è ñïðÿìî òúëêóâàíåòî íà äîãîâîðíè
ðàçïîðåäáè, ïðåïðàùàùè êúì ñúäúðæàíèåòî íà îáùíîñòíè íîðìè. Êîìïå-
òåíòíîñòòà íà ÑÅÎ å îãðàíè÷åíà ñàìî äî ñàìèòå íîðìè, áåç äà ñå âêëþ÷âà
äóõúò íà ñúîòâåòíèÿ äîãîâîð, èëè ïúê, äî âúòðåøíîïðàâíè íîðìè, êîèòî
ìîãàò äà îïðåäåëÿò îáõâàòà íà äîãîâîðíèòå çàäúëæåíèÿ (25.06.1992, C-
88/91, Federconsorzi, I, p. 4035, concl. W. van Gerven).

È îáðàòíî, â îáõâàòà íà êîìïåòåíòíîñòòà íà ÑÅÎ íå ïîïàäàò ñïîðàçó-
ìåíèÿ ìåæäó ÷àñòíè ëèöà, äîðè äà ñà ïðåäâèäåíè â îáùíîñòíà äèðåêòè-
âà, ùîì êàòî èíñòèòóöèèòå íà ÅÎ íå ñà âçåëè ó÷àñòèå â ñêëþ÷âàíåòî èì
(6.10.1987, 126/83, Demouche, p. 3833, concl. G. Slynn).

Êîëêîòî äî ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî, òî ïîïàäà â êðúãà íà òúëêóâà-
òåëíàòà êîìïåòåíòíîñò íà ÑÅÎ ñàìî êîãàòî Îáùíîñòíîòî ïðàâî ÿñíî
ïðåïðàùà êúì íåãî (12.12.1972, 21/72, Intern. Fruit, âæ. ðåøåíèÿ ¹ 14 è
65 – 22.06.1989, 70/87, Fediol, p. 1781, concl. W. van Gerven).

2. Ïðåþäèöèàëåí õàðàêòåð íà êîìïåòåíòíîñòòà
Äîãîâîðúò îïðåäåëÿ êîìïåòåíòíîñòòà íà ÑÅÎ êàòî „ïðåþäèöèàëíà“.

Áåç èçðè÷íî äà ïîâòàðÿ òîâà, ÑÅÎ îùå îòíà÷àëî ïîòâúðæäàâà (êàêòî âè-
äÿõìå â ïðåäèøíîòî ðåøåíèå), ÷å íå å êîìïåòåíòåí íèòî äà ïðàâè ïðå-
öåíêà íà ôàêòèòå ïî ñëó÷àÿ, íèòî äà ïîäëàãà íà êðèòèêà ìîòèâèòå íà
ïðåþäèöèàëíîòî çàïèòâàíå, íèòî ïúê äà ïðèëàãà ïðàâîòî íà ÅÎ ïî
êîíêðåòíèÿ ñëó÷àé.

Ïîäîáíè òâúðäåíèÿ ñå ïîâòàðÿò ïîñòîÿííî (íàïðèìåð: 23.04.1991, C-
297/89, Ryborg, I, p. 1943, concl. G. Tesauro) ãëàâíî çà äà ñå ðàçãðàíè÷è
êîìïåòåíòíîñòòà íà ÑÅÎ ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 177 îò òàçè ïî ñèëàòà íà ÷ë.
169 (íîâ ÷ë. 226) (12.11.1992, C-134/91, Kerafina-Keramische, I, p. 5699,
concl. G. Tesauro), íî íàé-âå÷å â ñìèñúëà íà ðàçãëåäàíîòî òóê ñòàíîâèùå.
Òîâà ñòàíîâèùå ñå èëþñòðèðà ñ òðè ãðóïè àðãóìåíòè â ïðàêòèêàòà íà ÑÅÎ.

À. Ïúðâàòà ãðóïà çàñÿãà ïðåöåíêàòà íà ôàêòèòå, íåîáõîäèìà, çà äà ñå
îïðåäåëè ïðàâíàòà ðàìêà íà ïîèñêàíîòî îò ÑÅÎ òúëêóâàíå. Ñïîðåä ÑÅÎ
÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234) íå ìó ïîçâîëÿâà äà ïðàâè ïðåöåíêà íà îñíîâàíèÿòà
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çà ïðåþäèöèàëíîòî çàïèòâàíå, íî „íåîáõîäèìîñòòà îò ïîëåçíî òúëêóâàíå
íà ïðàâîòî íà ÅÎ âñå ïàê èçèñêâà îïðåäåëÿíåòî íà ïðàâíàòà ðàìêà íà çà-
ïèòâàíåòî (12.07.1979, 244/78, Union laitière normande, p. 2663, concl. H.
Mayras). Òî òðÿáâà äà ïîçâîëè íà ÑÅÎ äà ñå çàïîçíàå ñ âñè÷êè ïðàâíè
è ôàêòè÷åñêè àñïåêòè, êîèòî ìîãàò äà áúäàò îò çíà÷åíèå çà íåãîâîòî
òúëêóâàíå“ (10.03.1981, 36/80, Irish Creamery, p. 735, concl. J. p. Warner –
ïîñò. ïðàêòèêà: 26.01.1993, C-320/90, Telemarsicabruzzo, I, p. 393 –
19.03.1993, C-157/92, Banchero, I, p. 1085, concl. C. Gulmann). Ëèïñàòà íà
äîñòàòú÷íî èíôîðìàöèÿ ìîæå äà îáîñíîâå îòêàç íà ÑÅÎ äà äàäå èñêàíî-
òî ïðåþäèöèàëíî çàêëþ÷åíèå.

Á. Âòîðàòà ãðóïà ñúîáðàæåíèÿ çàñÿãà òîâà äàëè îáùíîñòíà íîðìà, ÷è-
åòî òúëêóâàíå ñå èñêà, å ïðèëîæèìà çà ðàçðåøàâàíåòî íà ñïîðà ïî ñúùåñ-
òâî. ÑÅÎ óïðàæíÿâà êîíòðîë âúðõó âúïðîñèòå, êîèòî íàöèîíàëíèÿò ñúäèÿ
ìîæå äà ïîâäèãíå ïðåä íåãî, è ñè çàïàçâà ïðàâîòî, îò åäíà ñòðàíà, äà îò-
êàæå îòãîâîð íà çàïèòâàíå, êîåòî íÿìà íèêàêâà âðúçêà ñ ïðåäìåòà èëè ñú-
ùåñòâóâàíåòî íà ñïîðà ïî ñúùåñòâî è ñëåäîâàòåëíî íå ìîæå äà äîïðèíå-
ñå çà íåãîâîòî ðàçðåøàâàíå (16.09.1982, 132/81, Vlaeminck, p. 2953, concl.
p. VerLoren van Themaat – 26.09.1985, 166/84, Thomasdünger, ãîðåöèòèðà-
íî), è îò äðóãà, äà íå ðàçãëåäà îáùíîñòíàòà íîðìà, ïîñî÷åíà îò íàöèî-
íàëíèÿ ñúäèÿ, àêî ÿ ñìÿòà çà íåïðèëîæèìà ïî âèñÿùîòî äåëî (2.05.1990,
C-111/89, Bakker Hillegom, I, p. 1735, concl. F. G. Jacobs).

Â. Íàêðàÿ, ïðèëàãàéêè íàé-îáùî ôîðìóëàòà îò ðàçãëåæäàíîòî ðåøå-
íèå, ÑÅÎ ñè ïîçâîëÿâà äà ïðåðàáîòâà âúïðîñèòå, êîèòî ñà ìó ïîñòàâå-
íè, çà äà ãè ïðèñïîñîáè êúì ñâîÿòà êîìïåòåíòíîñò – áèëî êàòî äîáàâè îá-
ùíîñòíèòå ðàçïîðåäáè, êîèòî íàöèîíàëíèÿò ñúäèÿ íå å ïîñî÷èë (íàïðè-
ìåð: 20.03.1986, 35/85, Tissier, p. 1207, concl. C. O. Lenz – 12.12.1990,
C-241/89, Sarpp, I, p. 4696, concl. G. Tesauro), áèëî êàòî ñàì îïðåäåëè ïîä-
ëåæàùèòå íà òúëêóâàíå îáùíîñòíè ðàçïîðåäáè (íàïðèìåð: 6.06.1990,
C-342/88, Spits, I, p. 2259, concl. G. Tesauro) èëè êàòî ïðîìåíè ðåäà, â êîé-
òî íàöèîíàëíèÿò ñúäèÿ å ïîñòàâèë âúïðîñèòå (íàïðèìåð: 7.05.1992, 
C-104/91, Aguirre Borrell, I, p. 3003, concl. F. G. Jacobs).

3. Îòêàç îò äàâàíå íà ïðåþäèöèàëíî çàêëþ÷åíèå
Âúïðîñúò çà îòêàçà íà ÑÅÎ äà äàäå ïðåþäèöèàëíî çàêëþ÷åíèå èëè äà

îòõâúðëè çàïèòâàíåòî ñå ïîñòàâÿ ñúâñåì ðàíî â ïðàêòèêàòà íà ÑÅÎ (âæ.
ïðåä. ðåø.).

Òâúðäå äúëãî ïðàêòèêàòà íå ïîçíàâàøå ïðèìåð çà ïîäîáåí îòêàç. Êà-
òî ñå èçêëþ÷àò ñëó÷àèòå íà îòõâúðëÿíå íà ÿâíî íåóìåñòíè çàïèòâàíèÿ
(27.06.1979 (Ord.), 105/79, Juge d’Hayanges, p. 2257), íà çàïèòâàíå, îòïðà-
âåíî îò àðáèòúð (ðàçãëåäàíî ïî-ãîðå, âæ. ¹ 16) è îòíîñíî ñïîðàçóìåíèÿ
ìåæäó ñòðàíèòå (22.11.1978, 93/78, Mattheus, p. 2203, concl. H. Mayras),
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ñëó÷àèòå íà îòêàç çà äàâàíå íà çàêëþ÷åíèå ìîãàò äà ñå ðàçäåëÿò íà òðè
êàòåãîðèè.

Ïúðâàòà ïî÷èâà íà âå÷å ðàçãëåäàíàòà èäåÿ, ÷å ðîëÿòà íà ÑÅÎ ñå èçðà-
çÿâà â òîâà äà ó÷àñòâà çàåäíî ñ íàöèîíàëíèÿ ñúäèÿ â èçðàáîòâàíåòî íà îêîí-
÷àòåëíî ðåøåíèå, à íå äà äàâà ñúâåòè èëè äà èçëàãà ìíåíèÿ. Ïîðàäè òîâà
ùå áúäå îòõâúðëåíî âñÿêî çàïèòâàíå, íàïðàâåíî ñ îïðåäåëåíèå íà íàöèî-
íàëíèÿ ñúäèÿ, êîåòî ñúäúðæà ñàìî íåÿñíè ïðàâíè è ôàêòè÷åñêè îáÿñíåíèÿ
(16.07.1992, C-83/91, Meilicke, I, p. 4919, concl. G. Tesauro – 26.01.1993 (Ord.)
C-320, Telemarasicabruzzo – 9.03.1993 (Ord.) C-157/92, Bancher, ãîðåöèòèðà-
íè). Òàçè ñúäåáíà ïðàêòèêà ñâèäåòåëñòâà çà ñâîåîáðàçíî çàòâúðäÿâàíå â
ñðàâíåíèå ñ åäíà ïî-ðàííà ñèòóàöèÿ, ïðè êîÿòî íå ñå ñòèãà äî îòõâúðëÿíå íà
çàïèòâàíåòî (12.06.1986, 98/85, Bertini, p. 1885, concl. J. Mischo).

Âòîðàòà êàòåãîðèÿ ñå îñíîâàâà íà ñúîáðàæåíèÿ, êîèòî ïðåäïîëàãàò
ÑÅÎ äà ñå ïðîèçíåñå îòíîñíî îñíîâàòåëíîñòòà íà åäíî çàïèòâàíå èëè ïî-
ëåçíîñòòà íà åäèí îòãîâîð (19.12.1968, 13/68, Salgoil, p. 661, concl. J. Gand
– 16.06.1981, 126/80, Salonia, p. 1563, concl. G. Reischl – 21.03.1985,
172/84, Celestri, p. 963, concl. C. O. Lenz, ùî ñå îòíàñÿ äî ÷ë. 41 ÄÅÎÂÑ –
16.07.1992, C-343/90, Lourenco Diaz, I, p. 4703, concl. G. Tesauro).

Òðåòàòà êàòåãîðèÿ îòêàçè ñå îñíîâàâà íà „èçêóñòâåíèÿ“ õàðàêòåð íà
ñïîðà, ñ êîéòî íàöèîíàëíèÿò ñúäèÿ å áèë ñåçèðàí è ïî ïîâîä íà êîéòî òîé
å îòïðàâèë ñúîòâåòíîòî „ïðåþäèöèàëíî“ çàïèòâàíå (11.03.1980, 104/79 et
16.12.1981, 244/80, Foglia c/ Novello, pp.745 et 3045, concl. J. p. Warner – G.
Slynn). Òàçè ïðàêòèêà ïî-êúñíî å ïîòâúðäåíà íååäíîêðàòíî (12.06.1986,
98/85, Bertini, ãîðåöèòèðàíî – 21.09.1988, 267/86, Van Eycke, p. 4769, concl.
F. Mancini – 8.11.1990, C-231/89, Gmurzynska Bscher, ãîðåöèòèðàíî).
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ÏÐÀÂÍÀ ÑÈËÀ ÍÀ ÒÚËÊÓÂÀÒÅËÍÈÒÅ

ÏÐÅÞÄÈÖÈÀËÍÈ ÇÀÊËÞ×ÅÍÈß

27 ìàðò 1963 ã.
Da Costa et a.
ñðåùó
Õîëàíäñêàòà äàíú÷íà àäìèíèñòðàöèÿ
Ïðåþäèöèàëíî çàêëþ÷åíèå ïî èñêàíå íà Tariefcommissie –
ñúåäèíåíè äåëà 28 à 30/62

Rec., 1963, ð. 59, concl. Ì. Lagrange

. . .
Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ñ îãëåä íà ïðåäîñòàâåíîòî ù ïî ñèëàòà íà ÷ë. 20 îò Óñòàâà íà Ñúäà íà

ÅÎ ïðàâî Êîìèñèÿòà òâúðäè, ÷å ïðè ëèïñà íà ïðåäìåò çàïèòâàíåòî òðÿáâà äà
áúäå îòõâúðëåíî, êàòî îò òîçè ìîìåíò íàòàòúê âúïðîñèòå, ïî êîèòî ñå èñêà
òúëêóâàíå îò ñòðàíà íà Ñúäà, ñå îïðåäåëÿò ñúãëàñíî Ðåøåíèå ¹ 26/62 îò 5
ôåâðóàðè, ñ êîåòî ñà ðàçðåøåíè èäåíòè÷íè âúïðîñè, ïîâäèãíàòè ïðåä ÑÅÎ ïðè
ñõîäíè îáñòîÿòåëñòâà; 

÷å ïîäîáíà òåçà å íåîáîñíîâàíà;
÷å íàé-íàïðåä òðÿáâà äà ñå íàïðàâè ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó çàäúëæåíèåòî çà

þðèñäèêöèÿòà, ïðîèçíàñÿùà ñå êàòî ïîñëåäíà èíñòàíöèÿ, âèçèðàíî â ÷ë. 177
(íîâ ÷ë. 234), àë. 3, è ïðàâîòî ñïîðåä àë. 2 íà ñúùèÿ òåêñò íà âñÿêà íàöèîíàëíà
þðèñäèêöèÿ äà îòïðàâè äî ÑÅÎ èñêàíå çà òúëêóâàíå íà Äîãîâîðèòå;

÷å àêî â ïîñëåäíàòà ñè àëèíåÿ ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234) áåçóñëîâíî çàäúëæàâà
íàöèîíàëíèòå þðèñäèêöèè (êàêâàòî å è Tariefcommissie), ÷èèòî ðåøåíèÿ íå ïîä-
ëåæàò íà ïî-íàòàòúøíî àòàêóâàíå ïî âúòðåøíîòî ïðàâî, äà îòíàñÿò äî Ñú-
äà âñåêè âúïðîñ çà òúëêóâàíå, ïîâäèãíàò ïðåä òÿõ, ñèëàòà íà ïðåþäèöèàëíîòî
çàêëþ÷åíèå, äàäåíî îò ÑÅÎ ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234), ìîæå äà èçïðàç-
íè òîâà çàäúëæåíèå îò ñúäúðæàíèå è äà ãî ëèøè îò îñíîâàíèå;

÷å èìåííî òàêà ñòîÿò íåùàòà, êîãàòî ïîñòàâåíèÿò âúïðîñ å ìàòåðèàë-
íî èäåíòè÷åí ñ äðóã, ïî êîéòî âå÷å å äàäåíî ïðåþäèöèàëíî çàêëþ÷åíèå ïî àíà-
ëîãè÷åí ïîâîä.

. . .
Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234) âñå ïàê äîïóñêà þðèñäèêöèÿ íà äúðæàâà ÷ëåíêà,

ñòèãà äà ïðåöåíè, ÷å òîâà å íåîáõîäèìî, äà îòïðàâè îòíîâî èñêàíå äî Ñúäà
çà ïðåþäèöèàëíî çàêëþ÷åíèå;

÷å òîâà ïðîèçòè÷à îò ÷ë. 20 íà Óñòàâà íà Ñúäà, ñïîðåä êîéòî ïðîèçâîäñ-
òâîòî ïî äàâàíå íà ïðåþäèöèàëíè çàêëþ÷åíèÿ å çàêîííî îòêðèòî, ùîì êàòî ïî-
äîáåí âúïðîñ å ïîâäèãíàò îò þðèñäèêöèÿ íà äúðæàâà ÷ëåíêà...
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ÊÎÌÅÍÒÀÐ:
Îñâåí âúïðîñà çà îáõâàòà íà çàäúëæåíèåòî çà çàïèòâàíå íà ÑÅÎ, êî-

åòî Äîãîâîðúò ïðåäïèñâà çà îïðåäåëåíè íàöèîíàëíè þðèñäèêöèè (âæ. ïî-
ãîðå ¹ 18), íàñòîÿùîòî ðåøåíèå çàñÿãà è âúïðîñà çà ñèëàòà íà ïðåþäè-
öèàëíèòå çàêëþ÷åíèÿ.

Òîçè âúïðîñ âúçíèêâà ïî ïîâîä ÿñíîòî ðàçãðàíè÷àâàíå ìåæäó îòíîñè-
òåëíàòà è àáñîëþòíàòà ñèëà íà îòãîâîðà íà ÑÅÎ. Â åäèíèÿ ñëó÷àé âå÷å
ïîñòàíîâåíî ïðåþäèöèàëíî çàêëþ÷åíèå ùå âàæè ñàìî çà þðèñäèêöèÿòà,
ñåçèðàëà ÑÅÎ, è ñàìî îòíîñíî ñïîðà, ïîâîä çà çàïèòâàíåòî. Ñåçèðàí îò-
íîâî ñúñ ñúùèÿ âúïðîñ, íî îò äðóã ñúä, Ñúäúò íà ÅÎ áè ñëåäâàëî äà ïîâ-
òîðè îòãîâîðà ñè. Â äðóãèÿ ñëó÷àé ðåøåíèåòî ùå ñå ïðèëàãà ñïðÿìî þðèñ-
äèêöèèòå, ïðåä êîèòî ïî ïîâîä äðóã ñïîð âúçíèêâà ñúùèÿò âúïðîñ. Êàêòî
ïîñî÷âà ÑÅÎ, òîâà áè ëèøèëî îò îñíîâàíèå è èçïðàçíèëî îò ñúäúðæàíèå
çàäúëæåíèåòî çà îòäåëíî îáðúùàíå êúì Ñúäà.

Âúïðåêè ôàêòà, ÷å ãåíåðàëíèÿò àäâîêàò ïðåäñòàâÿ òàçè àëòåðíàòèâà êà-
òî ñèëà íà ïðåñúäåíî íåùî, òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å ðåøåíèåòî ãîâîðè íå
çà „ñèëàòà íà ðåøåíèåòî“, à ñàìî çà „ñèëàòà íà òúëêóâàíèåòî“. Âïîñëåäñò-
âèå ÑÅÎ äîïóñêà, ÷å ìîæå äà ïðèäàäå íà ïðåþäèöèàëíèòå ñè çàêëþ÷åíèÿ ñè-
ëà íà ïðåñúäåíî íåùî (5.03.1986 (Ord.), 69/85, Wünsche Handelsgesellschaft,
p. 947), íî áåç ñúìíåíèå ñèëàòà íà ïðåñúäåíî íåùî íÿìà íèùî îáùî ñ òúë-
êóâàòåëíèòå ðåøåíèÿ â êà÷åñòâîòî èì íà ïðîäóêò íà ïðîèçâîäñòâî, îñîáåíîñ-
òèòå è ïðåäíàçíà÷åíèåòî íà êîåòî ñà ïî ñúùåñòâî ðàçëè÷íè.

1. Ñèëà íà òúëêóâàíèåòî
Òðóäíî áè ìîãëî äà ñå ïðèçíàå ñèëà íà ïðåñúäåíî íåùî â ïðîèçâîäñ-

òâî „ìåæäó ñúäèè“ áåç ñòðàíè è áåç ñúñòåçàòåëåí õàðàêòåð ñúãëàñíî äàäå-
íàòà îò ñàìèÿ ÑÅÎ õàðàêòåðèñòèêà íà ïðîèçâîäñòâîòî çà äàâàíå íà ïðåþ-
äèöèàëíî çàêëþ÷åíèå (âæ. ïî-ãîðå ¹ 15).

Ïî-íàòàòúê ùå îòáåëåæèì, ÷å àêî íàöèîíàëíèÿò ñúäèÿ íà ïðàêòèêà å
îáâúðçàí ñ îòãîâîðà, êîéòî ñàì å ïîèñêàë (3.02.1977, 52/76, Benedetti,
p. 163, concl. G. Reischl), òîâà çàäúëæåíèå íÿìà íèùî îáùî ñ êàêâàòî è äà
å ñèëà íà ïðåñúäåíî íåùî. ÑÅÎ ðåøàâà ñúùî, ÷å íàöèîíàëíèÿò ïðàâîðàç-
äàâàòåëåí îðãàí ðàçïîëàãà ñ ïðàâîòî äà ïðåöåíè äàëè íàìèðà ïðåþäèöè-
àëíîòî ðåøåíèå çà äîñòàòú÷íî ÿñíî, èëè ñ÷èòà çà íåîáõîäèìî îòíîâî äà
ñåçèðà Ñúäà (16.05.1968, 13/67, Firma Becher, p. 289) ñ íîâî ïðîèçâîäñòâî
çà äàâàíå íà çàêëþ÷åíèå, à íå ñ ïðîèçâîäñòâî, öåëÿùî ïðåðàçãëåæäàíå íà
ñèëàòà íà ïðåñúäåíî íåùî ïîñðåäñòâîì ïðåðàçãëåæäàíå íà ðåøåíèåòî.

Ñëåäîâàòåëíî òðÿáâà äà ñå îòõâúðëè ñõâàùàíåòî çà ñèëà íà ïðå-
ñúäåíî íåùî è äà ñå ðàçãëåæäà åäèíñòâåíî ñèëàòà íà òúëêóâàíåòî.
Òîâà å è ïîäõîäúò, âúçïðèåò â ðàçãëåæäàíîòî ðåøåíèå. Àêî çàâèñåøå îò
ñàìîòî ðåøåíèå, òàçè ñèëà áè áèëà èäåíòè÷íà ñúñ ñàìîòî íåãî íåçàâèñè-
ìî îò åñòåñòâîòî íà òúëêóâàíèÿ òåêñò – ò.å. íèêàêâà. Ïðîèçòè÷àùî îò îáåê-
òèâíî òúëêóâàòåëíî ïðîèçâîäñòâî, òúëêóâàíåòî ñå èíêîðïîðèðà â òúë-
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êóâàíèÿ òåêñò è ñå ïîëçâà ñ íåãîâàòà ñèëà (17.04.1986, 59/85, Reed,
p. 1283, concl. C .O. Lenz).

Ïðè òåçè óñëîâèÿ íàöèîíàëíèÿò ñúäèÿ, âêëþ÷èòåëíî è òîçè, êîéòî ñå
å îáúðíàë êúì ÑÅÎ, ðàçïîëàãà ñ íÿêîëêî âúçìîæíîñòè. Òîé èëè ùå ïðèëî-
æè ïðàâîòî íà ÅÎ, òàêà êàêòî ÑÅÎ ãî å èçòúëêóâàë, èëè, ñ÷èòàéêè, ÷å òîâà
òúëêóâàíå å íåçàäîâîëèòåëíî, ùå îòïðàâè íîâî çàïèòâàíå. Òîãàâà ÑÅÎ
ùå ìîæå èëè äà ïîòâúðäè äàäåíîòî îò íåãî òúëêóâàíå, èëè äà ãî êîíêðå-
òèçèðà èëè ïðîìåíè â íÿêîÿ íåãîâà ÷àñò.

2. Ïîñëåäèöè îò òúëêóâàíåòî âúâ âðåìåòî
Ïðîáëåìúò çà ïîñëåäèöèòå îò òúëêóâàòåëíèòå ðåøåíèÿ âúâ âðåìåòî ñå

ðàçëè÷àâà îò ïðåäõîäíèÿ âúïðîñ. Òúëêóâàíåòî èìà çà çàäà÷à åäèíñòâåíî
äà ðàçêðèå ñìèñúëà, êîéòî òúëêóâàíèÿò òåêñò âèíàãè å èìàë. Ñëåäîâà-
òåëíî ðåøåíèåòî, êîåòî ðàçêðèâà èñòèíñêîòî ìó çíà÷åíèå, äåéñòâà ñ îáðàò-
íà ñèëà. Òàêàâà å ïî ñúùåñòâî ïðàêòèêàòà íà ÑÅÎ, ñïîðåä êîÿòî òúëêóâà-
íàòà ðàçïîðåäáà ìîæå è òðÿáâà äà áúäå ïðèëîæåíà îò íàöèîíàëíèÿ ñúäèÿ
äîðè ñïðÿìî îòíîøåíèÿ, âúçíèêíàëè ïðåäè òúëêóâàòåëíîòî ðåøåíèå íà
ÑÅÎ. Òîâà îáà÷å ìîæå äà ñòàíå ñàìî äîêîëêîòî âúòðåøíèòå ïðàâíè íîðìè
äîïóñêàò äî íåãî äà ñå îòíàñÿò ñïîðîâåòå âúâ âðúçêà ñ òúëêóâàíàòà oáùíîñ-
òíà íîðìà (27.03.1980, 61/79, Denkavit Italiana, p. 1205, concl. G. Reischl).

Ïîäîáíî ðàçðåøåíèå ðàçêðèâà íåóäîáñòâàòà íà îáðàòíîòî äåéñòâèå.
Îò÷èòàéêè âúçìîæíèòå ïîñëåäèöè, ÑÅÎ ïðèåìà, ÷å ìîæå äà îòíåñå ïðè-
ëîæåíèåòî íà òúëêóâàíåòî êúì äàòàòà íà ðåøåíèåòî, ñ êîåòî å íàïðàâåíî
òúëêóâàíåòî (8.04.1976, 43/75, Defrenne, p. 455, concl. A. Trabucchi).

Ïîäîáíî îãðàíè÷åíèå îáà÷å ñå ïðèåìà ïî èçêëþ÷åíèå. Åäíîîáðàçíîòî
ïðèëàãàíå íà ïðàâîòî íà ÅÎ ïðåäïîëàãà, ÷å îñâåí îáùíîñòíèÿ çàêîíîäàòåë è
íàöèîíàëíèÿ ñúäèÿ (2.02.1988, 24/86, Blaizot, p. 379, concl. G.Slynn), ÑÅÎ
åäèíñòâåí ìîæå äà ïðåöåíè òîâà, è òî ñúñ ñàìîòî òúëêóâàòåëíî ðåøåíèå
(2.02.1988, 309/85, Barra, p. 355, concl. G. Slynn). Ïîñëåäâàùî èñêàíå â òîçè
ñìèñúë îò ñòðàíà íà íàöèîíàëíèÿ ñúäèÿ å íåäîïóñòèìî. Ñðåä îáñòîÿòåëñòâà-
òà, îáîñíîâàâàùè ïîäîáíî îãðàíè÷åíèå, ñå îòêðîÿâà íåñèãóðíîñòòà çà çàäúë-
æåíèÿòà, ïðîèçòè÷àùè îò ïðàâîòî íà ÅÎ (31.03.1992, C-200/90, Dansk
Denkavit, I, p. 2217, concl. G. Tesauro – 16.07.1992, C-163/90, Legros, I, p. 4625,
concl. F. G. Jacobs).

Òúëêóâàíå, êîåòî ïðîèçâåæäà ñâîÿ åôåêò îò äàòàòà íà òúëêóâàòåëíîòî
ðåøåíèå, íà ñâîé ðåä ïîðàæäà çàòðóäíåíèÿ. Òî íå ìîæå äà áúäå ïðèëîæå-
íî ñïðÿìî ñïîðà, êîéòî ãî ïðåäõîæäà âúâ âðåìåòî, íî êîéòî å äîâåë äî èñ-
êàíåòî çà òúëêóâàíå. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà ÑÅÎ å ïðèíóäåí äà ðåøè, ÷å îã-
ðàíè÷àâàíåòî íà ïîñëåäèöèòå îò òúëêóâàíåòî ñàìî çàíàïðåä íå ñå îò-
íàñÿ äî ñëó÷àèòå, â êîèòî àäìèíèñòðàòèâíà æàëáà èëè ñúäåáíî îá-
æàëâàíå ñà áèëè ïîäàäåíè ïðåäè òúëêóâàòåëíîòî ðåøåíèå (2.02.1988,
24/86, Blaizot, ãîðåöèòèðàíî – 17.05.1990, C-262/88, Barber, I, p. 1889, concl.
W. van Gerven – 6.10.1993, C-109/91, Ten Oever, nep, concl. W. van Gerven).
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5 ôåâðóàðè 1963 ã.
N. G. Algemene Transport en
Expeditie Onderneming Van Gend en Loos
ñðåùó
Õîëàíäñêàòà äàíú÷íà àäìèíèñòðàöèÿ
Ïðåþäèöèàëíî çàêëþ÷åíèå ïî çàïèòâàíå íà Tariefcommissie –
äåëî 46/62

Rec., 1963, ð. 1, concl. K. Roemer

Âæ. ïî-ãîðå ðåø. ¹ 1.

. . .
Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å öåëòà íà Äîãîâîðà çà ÅÈÎ, à èìåííî – äà ñå ñúçäàäå Îáù ïàçàð, ÷èåòî

ôóíêöèîíèðàíå ïðÿêî çàñÿãà âñè÷êè, ïîïàäàùè ïîä þðèñäèêöèÿòà íà Îáùíîñò-
òà, ïðåäïîëàãà, ÷å òîçè Äîãîâîð å íåùî ïîâå÷å îò ñïîðàçóìåíèå, êîåòî ïðîñòî
ñúçäàâà âçàèìíè çàäúëæåíèÿ ìåæäó äîãîâàðÿùèòå ñå äúðæàâè;

÷å òîâà ñõâàùàíå íàìèðà ïîòâúðæäåíèå â ïðåàìáþëà íà Äîãîâîðà, âèçè-
ðàù íå ñàìî ïðàâèòåëñòâàòà, íî è íàðîäèòå, è ñå ïîäêðåïÿ ïî-ñïåöèàëíî îò
ñúçäàâàíåòî íà èíñòèòóöèè, îâëàñòåíè ñúñ ñóâåðåííè ïðàâà, ÷èåòî óïðàæíÿâà-
íå çàñÿãà êàêòî äúðæàâèòå ÷ëåíêè, òàêà è òåõíèòå ãðàæäàíè;

÷å íàðåä ñ òîâà ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè è ôàêòúò, ÷å ãðàæäàíèòå íà
îáåäèíåíèòå â Îáùíîñòòà äúðæàâè ñà ïðèçâàíè ñ ïîìîùòà íà Åâðîïåéñêèÿ
ïàðëàìåíò è Èêîíîìè÷åñêèÿ è ñîöèàëåí êîìèòåò äà ñúäåéñòâàò çà ôóíêöè-
îíèðàíåòî íà ñúùàòà òàçè Îáùíîñò;

÷å ñïîðåä ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234) ñúùåñòâóâàíåòî íà Ñúäà íà ÅÎ, ÷èåòî ïðåä-
íàçíà÷åíèå å äà ãàðàíòèðà åäíîîáðàçíîòî òúëêóâàíå è ïðèëàãàíå íà Äîãîâîðà
îò íàöèîíàëíèòå ñúäèëèùà, ñúùî ïîòâúðæäàâà, ÷å äúðæàâèòå ñà ïðèçíàëè âúç-
ìîæíîñòòà òåõíè ãðàæäàíè äà ñå ïîçîâàâàò íà ïðàâîòî íà Îáùíîñòòà ïðåä
òåçè ñúäèëèùà;

÷å îò òîâà ñëåäâà èçâîäúò, ÷å Îáùíîñòòà ïðåäñòàâëÿâà íîâ ïðàâåí
ðåä â ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî, â ïîëçà íà êîéòî äúðæàâèòå ñà îãðàíè÷èëè
ñóâåðåííèòå ñè ïðàâà, ìàêàð è â îãðàíè÷åíè ñôåðè, à íåãîâè ñóáåêòè ñà íå
ñàìî äúðæàâèòå ÷ëåíêè, íî è òåõíèòå ãðàæäàíè;
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÷å ïðàâîòî íà ÅÎ, îòäåëíî îò çàêîíîäàòåëñòâîòî íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè,
íå ñàìî íàëàãà çàäúëæåíèÿ íà èíäèâèäèòå, íî å ïðåäíàçíà÷åíî ñúùî äà èì ïðå-
äîñòàâÿ è ïðàâà, êîèòî ñòàâàò ÷àñò îò òåõíèÿ ïàòðèìîíèóì;

÷å òåçè ïðàâà âúçíèêâàò íå ñàìî â ñëó÷àèòå, êîãàòî Äîãîâîðúò èç-
ðè÷íî ãè ïðåäîñòàâÿ, íî è â ðåçóëòàò íà çàäúëæåíèÿ, êîèòî Äîãîâîðúò
íàëàãà ïî ÿñíî îïðåäåëåí íà÷èí êàêòî íà èíäèâèäèòå, òàêà è íà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè èëè íà oáùíîñòèòå èíñòèòóöèè;

÷å ñúîáðàçíî äóõà íà Äîãîâîðà ïî îòíîøåíèå íà ìèòàòà è òàêñèòå ñ ðàâ-
íîñòîåí åôåêò å óìåñòíî äà ñå àêöåíòèðà âúðõó ÷ë. 9 (íîâ ÷ë. 23), ñïîðåä êîé-
òî Îáùíîñòòà ñå îñíîâàâà íà Ìèòíè÷åñêè ñúþç, êîéòî ñúäúðæà êàòî îñíîâíî
ïðàâèëî çàáðàíàòà çà òåçè ìèòà è òàêñè; ÷å òàçè ðàçïîðåäáà ïðèñúñòâà â íà-
÷àëîòî íà ÷àñò ïúðâà íà Äîãîâîðà, îïðåäåëÿùà „Ïðèíöèïèòå íà Îáùíîñòòà“
è íàìèðà ïðèëîæåíèå è äîïúëíèòåëíî èçÿñíÿâàíå â ÷ë. 12 (íîâ ÷ë. 25);

÷å òåêñòúò íà ÷ë. 12 îáÿâÿâà ÿñíà è áåçóñëîâíà çàáðàíà çà äúðæàâèòå
÷ëåíêè, èçðàçÿâàùà ñå â çàäúëæåíèå íå çà äåéñòâèå, à çà áåçäåéñòâèå;

÷å òîâà çàäúëæåíèå íå å ïðèäðóæåíî ñ íèêàêâà ðåçåðâà íà äúðæàâà ÷ëåíêà
çà ïîä÷èíÿâàíå íà èçïúëíåíèåòî ìó íà âúòðåøíîïðàâåí àêò;

÷å ñàìîòî åñòåñòâî íà çàáðàíàòà ÿ ïðàâè èäåàëíî ãîäíà äà ïðîèçâåäå äè-
ðåêòåí åôåêò ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè è òåõíèòå ïðàâíè ñóáåêòè;

÷å ïðèëàãàíåòî íà ÷ë. 12 (íîâ ÷ë. 25) íå èçèñêâà ïðèåìàíåòî íà âúòðåøåí
çàêîíîäàòåëåí àêò â äúðæàâèòå ÷ëåíêè;

÷å ôàêòúò, ÷å òàçè ðàçïîðåäáà ïîñî÷âà äúðæàâèòå ÷ëåíêè êàòî ñóáåêòè
íà çàäúëæåíèåòî çà áåçäåéñòâèå, íå îçíà÷àâà, ÷å òåõíèòå ãðàæäàíè íå ìîãàò
äà ñå ïîëçâàò îò íåãî;

÷å, îò äðóãà ñòðàíà, àðãóìåíòèòå, èçâëå÷åíè îò òåêñòà íà ÷ë. 169 (íîâ
÷ë. 226) è ÷ë. 170 (íîâ ÷ë. 227) íà Äîãîâîðà è ïîñî÷åíè îò òðèòå ïðàâèòåëñò-
âà, ïðåäñòàâèëè ñâîèòå ñúîáðàæåíèÿ â èçëîæåíèÿòà ñè ïðåä ÑÅÎ, ñå îêàçâàò
íåîáîñíîâàíè;

÷å âñúùíîñò îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å â ãîðåïîñî÷åíèòå òåêñòîâå Äîãîâî-
ðúò ïðåäîñòàâÿ íà Êîìèñèÿòà è íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïðàâîòî äà äàäàò íà
ñúä äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà, êîÿòî íå å èçïúëíèëà çàäúëæåíèÿòà ñè, íå ëèøàâà
÷àñòíîïðàâíèòå ñóáåêòè îò âúçìîæíîñò äà ñå ïîçîâàâàò íà òåçè çàäúëæåíèÿ
ïðåä íàöèîíàëåí ñúä, òî÷íî êàêòî ôàêòúò, ÷å Äîãîâîðúò ïðåäîñòàâÿ íà Êî-
ìèñèÿòà ñðåäñòâà çà îñèãóðÿâàíå ñïàçâàíåòî íà çàäúëæåíèÿòà, íàëîæåíè íà
ñúîòâåòíèòå çàäúëæåíè ëèöà, íå èçêëþ÷âà âúçìîæíîñòòà â ñïîðîâå ìåæäó
÷àñòíîïðàâíè ñóáåêòè ïðåä íàöèîíàëåí ñúä òå äà ñå ïîçîâàò íà íàðóøàâàíå-
òî íà òåçè çàäúëæåíèÿ;

÷å îãðàíè÷àâàíå íà çàùèòàòà ñðåùó íåñïàçâàíå îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè íà
÷ë. 12 (íîâ ÷ë. 25) åäèíñòâåíî äî ïðîèçâîäñòâàòà, ïðåäâèäåíè â ÷ë. 169 (íîâ ÷ë.
226) è ÷ë. 170 (íîâ ÷ë. 227), áè îòìåíèëî âñÿêà ïðÿêà ñúäåáíà çàùèòà íà èíäè-
âèäóàëíèòå ïðàâà íà òåõíèòå ãðàæäàíè, òúé êàòî ïîçîâàâàíåòî íà òåçè òåê-
ñòîâå áè áèëî áåçðåçóëòàòíî, àêî òðÿáâà äà ñòàíå åäâà ñëåä èçïúëíåíèåòî íà
äàäåí âúòðåøåí àêò, íàðóøàâàù ðàçïîðåäáèòå íà Äîãîâîðà;

÷å èíòåðåñúò íà ëèöàòà îò çàùèòà íà òåõíèòå ïðàâà ñå ñâúðçâà ñ èñ-
òèíñêè è åôåêòèâåí êîíòðîë, äîïúëâàù òîçè, êîéòî ÷ë. 169 (íîâ ÷ë. 226) è ÷ë.
170 (íîâ ÷ë. 227) ïîâåðÿâàò íà Êîìèñèÿòà è äúðæàâèòå ÷ëåíêè;
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÷å îò èçëîæåíèòå ñúîáðàæåíèÿ ñëåäâà, ÷å ñïîðåä äóõà è áóêâàòà íà Äîãî-
âîðà ÷ë. 12 (íîâ ÷ë. 25) òðÿáâà äà ñå ðàçãëåæäà êàòî íîðìà ñ äèðåêòåí åôåêò,
êîÿòî ïîðàæäà èíäèâèäóàëíè ïðàâà, êîèòî âñÿêà íàöèîíàëíà þðèñäèêöèÿ òðÿá-
âà äà çàùèòàâà...

ÊÎÌÅÍÒÀÐ:
Òîâà ðåøåíèå íà Ñúäà, âå÷å íåêîëêîêðàòíî ñïîìåíàâàíî, äúëæè îñî-

áåíàòà ñè èçâåñòíîñò íà ôàêòà, ÷å ñ íåãî Ñúäúò ñå ïðîèçíàñÿ ïî åäíà îò
îñíîâíèòå õàðàêòåðèñòèêè íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî. Äàâàéêè ïîëîæèòåëåí
îòãîâîð íà äâîéíèÿ âúïðîñ, ïîñòàâåí îò õîëàíäñêèÿ ñúäèÿ, à èìåííî – äà-
ëè Îáùíîñòíîòî ïðàâî äîïóñêà äèðåêòåí åôåêò, íà êîéòî ëèöàòà áèõà ìîã-
ëè äà ñå ïîçîâàò, è äàëè îòäåëíî ëèöå ìîæå äà ñå ïîçîâå íà òîâà ïðàâî
ïðåä íàöèîíàëåí ñúä ñðåùó äúðæàâàòà, ÷èéòî ãðàæäàíèí å, Ñúäúò ôîð-
ìóëèðà ïðèíöèï ñ ðåøàâàùî çíà÷åíèå çà ïðàâíàòà èíòåãðàöèÿ â ÅÎ.

Îñâåí ÷ë. 189 (íîâ ÷ë. 249), àë. 2, ñïîðåä êîéòî ðåãëàìåíòúò „å äèðåê-
òíî ïðèëîæèì âúâ âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè“, ÄÅÎ íå óñòàíîâÿâà ôîðìàëíî
ïðèíöèïà çà äèðåêòíèÿ åôåêò èëè çà íåïîñðåäñòâåíàòà ïðèëîæèìîñò. Ïî-
ðàäè òîâà òîçè ïðèíöèï å òðÿáâàëî äà áúäå ôîðìóëèðàí è äîêàçàí ïîñ-
ðåäñòâîì óñëîâèÿòà çà ïðèëàãàíåòî ìó. Íà ïðàêòèêà íà ÑÅÎ ñå ïàäà çàäà-
÷àòà äåëî ïîäèð äåëî äà î÷åðòàå íåãîâîòî ïðèëîæíî ïîëå.

1. Îñíîâà íà äèðåêòíèÿ åôåêò
Îñíîâàíèÿòà çà äèðåêòåí åôåêò íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî, êàêòî ïîñî÷-

âà ðàçãëåæäàíîòî ðåøåíèå, ìîãàò äà ñå òúðñÿò â ñàìàòà èäåÿ çà Îáù ïà-
çàð è ïîñëåäèöèòå îò íåãî. Âñúùíîñò èçãðàæäàíåòî íà Îáù ïàçàð íå ïðåä-
ïîëàãà ñàìî îñúùåñòâÿâàíåòî íà îïðåäåëåíà ðàìêà, óñòàíîâåíà îò
äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïîñðåäñòâîì ìåæäóíàðîäåí äîãîâîð, óðåæäàù åäèíñò-
âåíî íàñðåùíèòå èì çàäúëæåíèÿ, à îçíà÷àâà ïðåäè âñè÷êî, ÷å òàêà î÷åð-
òàíàòà ðàìêà äåéñòâà; ÷å òÿ å ñâèäåòåëñòâî çà íîâ òèï èêîíîìè÷åñêè îò-
íîøåíèÿ â ïúëíèÿ ñìèñúë íà äóìàòà; ÷å ñúçäàâà íîâà îáñòàíîâêà, â êîÿ-
òî îòäåëíèòå ëèöà ìîãàò äà âúçíèêâàò, äà âëèçàò â äîãîâîðíè îòíîøåíèÿ
ïîìåæäó ñè è äà äåéñòâàò â ñúîòâåòñòâèå ñúñ íåãîâàòà ñîáñòâåíà ëîãèêà.
Ñëåäîâàòåëíî, çà äà ôóíêöèîíèðà Îáùèÿò ïàçàð, å íåîáõîäèìî íà òåçè
ëèöà äà ñå ãëåäà êàòî íà ïðåêè àäðåñàòè íà oáùíîñòíèòå ïðàâíè íîðìè,
èëè ïîíå íà ïîâå÷åòî îò òÿõ, è òåçè ëèöà äà ðàçïîëàãàò ñ ãàðàíöèè è çàùè-
òà íà ïðàâàòà, ïðîèçòè÷àùè îò òåçè íîðìè. Ñúäúò ïðàâè òîçè èçâîä ïî èç-
êëþ÷èòåëíî ÿñåí è íåñúìíåí íà÷èí.

Ìîæåëî å äà ñå î÷àêâà, ÷å äúðæàâèòå ÷ëåíêè ùå âçåìàò ó÷àñòèå â
äåáàòà, è äîðè å ñòðàííî, ÷å ñàìî òðè îò òÿõ ñà íàïðàâèëè òîâà, àêöåí-
òèðàéêè âúðõó ïîñëåäèöèòå îò ïðèçíàâàíåòî íà òàêàâà îáåêòèâíà ïðÿ-
êà ïðèëîæèìîñò. Òå íàïðàçíî ñà âÿðâàëè, ÷å ùå óñïåÿò äà ïî÷åðïÿò àð-
ãóìåíòè îò ïðîèçâîäñòâàòà ïî ÷ë. 169 (íîâ ÷ë. 226) è ÷ë. 170 (íîâ ÷ë. 227)
îò Äîãîâîðà (âæ. ïî-äîëó ¹ 24 è 25), òúé êàòî òîâà ñà ïðàâíè ñïîñîáè
çà ñòèìóëèðàíå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà èçïúëíÿâàò ñâîèòå çàäúëæå-
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íèÿ, êîèòî „íå îñèãóðÿâàò ïðÿêà ñúäåáíà çàùèòà íà èíäèâèäóàëíèòå
ïðàâà íà òåõíèòå ãðàæäàíè“. Ïî-êúñíî, äîèçÿñíÿâàéêè òàçè îñîáåíîñò,
ÑÅÎ ùå ïîñî÷è, ÷å „äåéñòâèÿòà íà äàäåí ÷àñòíîïðàâåí ñóáåêò èìàò çà
öåë çàùèòàòà íà ëè÷íèòå ïðàâà â îïðåäåëåíè ñëó÷àè, äîêàòî íàìåñàòà
íà èíñòèòóöèèòå íà oáùíîñòèòå öåëè âñåîáùîòî è åäíîîáðàçíî ñúáëþ-
äàâàíå íà îáùíîñòíèÿ ïðàâåí ðåä“ è ÷å „ãàðàíöèèòå, äàäåíè íà ÷àñò-
íîïðàâíèòå ñóáåêòè ïî ñèëàòà íà äîãîâîðíèÿ ìåõàíèçúì ñ îãëåä çàùè-
òàòà íà òåõíèòå èíäèâèäóàëíè ïðàâà è íà ïðåäîñòàâåíèòå íà oáùíîñò-
íèòå èíñòèòóöèè ïðàâîìîùèÿ ïî îòíîøåíèå íà èçïúëíåíèåòî îò ñòðà-
íà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè íà òåõíèòå çàäúëæåíèÿ, èìàò ðàçëè÷íè îáåêò,
öåë è ïîñëåäèöè“ (3.04.1968, 28/67, Firma Molkerei Zentrale, p. 211,
concl. J. Gand – 10.03.1983, 172/82, Synd. Nat. des fabricants raffineurs
d’huile de graissage, p. 555, concl. S. Rozès).

Â òîçè ñè âèä îáà÷å àíàëèçúò íà ÑÅÎ íå äîâåæäà äî öÿëîñòíîòî äå-
ôèíèðàíå íà ïðèíöèïà. Âñúùíîñò, àêî ïðàâîòî íà ÅÎ ïîðàæäà çà
÷àñòíîïðàâíèòå ñóáåêòè ïðàâà è çàäúëæåíèÿ, ãîäíè çà çàùèòà ïðåä ïðàâî-
ðàçäàâàòåëíèòå îðãàíè â äúðæàâèòå ÷ëåíêè, òîâà, êàêòî ïîñî÷âà òóê ÑÅÎ,
ñúâñåì íå ñå äúëæè íà ôàêòà, ÷å Îáùíîñòíîòî ïðàâî å ïðàâîïîðÿäúê, íå-
çàâèñèì îò âúòðåøíèòå çàêîíîäàòåëñòâà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, à ïî-ñêîðî,
êàêòî ÑÅÎ ùå èçòúêíå ïî-íàòàòúê, çàùîòî òîçè ñàìîñòîÿòåëåí ïðàâåí ðåä
„ñå å èíòåãðèðàë â ïðàâíèòå ñèñòåìè íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè îò ìîìåíòà íà
âëèçàíå â ñèëà íà Äîãîâîðà“ è ïîðàäè òîâà „òîé å çàäúëæèòåëåí çà òåõíè-
òå þðèñäèêöèè“ (15.07.1964, 6/64, Costa c/ ENEL, p. 1143, concl. M.
Lagrange.). Òàêà ïðèíöèïúò íà èíòåãðàöèÿòà äîïúëâà òîçè íà íåïîñðåäñò-
âåíàòà ïðèëîæèìîñò.

2. Ïðèëîæíî ïîëå
Ïîòâúðæäàâàíåòî íà òîçè ïðèíöèï íå âîäè äî ïðèçíàâàíåòî íà äèðåê-

òåí åôåêò íà âñÿêà oáùíîñòíà ðàçïîðåäáà, ïî êîÿòî ïðàâíèòå ñóáåêòè äà
ìîãàò äà èñêàò çàùèòà ïðåä íàöèîíàëíèòå ñúäèëèùà, çàäúëæàâàéêè ãè äà
ÿ ïðèëîæàò. Â òàçè âðúçêà å íåîáõîäèìî äà ñå íàïðàâè ðàçãðàíè÷åíèå
ìåæäó ðàçëè÷íèòå êàòåãîðèè íîðìè – îò ñàìèÿ Äîãîâîð äî äðóãè àêòîâå ñ
äîãîâîðåí õàðàêòåð (âæ. ïî-ãîðå ¹ 4).

À. Ïúðâî, êîãàòî ñòàâà äóìà çà Ðèìñêèÿ äîãîâîð, äèðåêòíèÿò åôåêò íà
åäíà èëè äðóãà îò íåãîâèòå íîðìè áå ïîñòàâåí îò ÑÅÎ â çàâèñèìîñò îò óñ-
ëîâèÿ, ïî êîèòî íàñòîÿùîòî ðåøåíèå äàâà äâå óêàçàíèÿ îò îáù õàðàêòåð.

Äèðåêòåí åôåêò èìàò íå ñàìî ðàçïîðåäáèòå, ÷ðåç êîèòî ñàìèÿò Äîãî-
âîð ïðåäîñòàâÿ îïðåäåëåíè ïðàâà èëè çàäúëæåíèÿ, íî ñúùî è ðàçïîðåä-
áèòå, ÷ðåç êîèòî Äîãîâîðúò íàëàãà ïî îïðåäåëåí íà÷èí çàäúëæåíèÿ êàêòî
íà ÷àñòíîïðàâíèòå ñóáåêòè, òàêà è íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè è íà èíñòèòóöèè-
òå. Ïî-êîíêðåòíî íîðìà ñ äèðåêòåí åôåêò ùå áúäå âñÿêà íîðìà, êîÿòî
å äîñòàòú÷íî ÿñíà êàêòî ïî ôîðìà, òàêà è ïî ñúùåñòâî, çà äà ìîæå îò
íåÿ äèðåêòíî äà ñå ÷åðïÿò ïðàâíè ïîñëåäèöè è äà áúäå èçïúëíåíà.
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Òàêà òåêñòîâåòå íà Äîãîâîðà, ñúäúðæàùè çàáðàíè èëè îãðàíè÷åíèÿ, ñå
ðàçãëåæäàò êàòî çàäúëæåíèå çà áåçäåéñòâèå, êîåòî å ÿñíî îïðåäåëåíî è
ïîäëåæàùî íà èçïúëíåíèå, áåç äà çàâèñè íèòî îò âúòðåøíîïðàâåí àêò, íè-
òî îò àêò íà èíñòèòóöèèòå íà ÅÎ.

Îñâåí ÷ë. 85 (íîâ ÷ë. 81) è ÷ë. 86 (íîâ ÷ë. 82), ïðèëîæèìè ïî îòíîøå-
íèå íà ïðåäïðèÿòèÿòà, òîâà ñå îòíàñÿ è çà: 

– ÷ë. 7 (îòìåíåí ñ ÄÀ), àë. 1­ 28.06.1978, 1/78, Kenny;
– ÷ë. 9 (íîâ ÷ë. 23) – 8.11.1979, 251/78, Denkavit Füttermittel, p. 3369;
– ÷ë. 9 (íîâ ÷ë. 23) è ÷ë. 13 (îòìåíåí ñ ÄÀ) §2, ðàçãëåæäàíè çàåäíî –

17.12.1970, 33/70, Sté S.A.C.E., p. 1213;
– ÷ë. 9 (íîâ ÷ë. 23) è ÷ë. 16 (îòìåíåí ñ ÄÀ), ðàçãëåæäàíè çàåäíî –

26.10.1971, 18/71, Eunomia di Porro, p. 811;
– ÷ë. 12 (íîâ ÷ë. 25) – âæ. íàñòîÿùîòî ðåøåíèå;
– ÷ë. 13 (îòìåíåí ñ ÄÀ), §2 – 5.02.1976, 87/75, Bresciani, p. 129;

27.03.1980, 61/79, Denkavit Italiana, p. 1205;.
– ÷ë.30 (íîâ ÷ë. 28) – 22.03.1977, 74/76, Ianelli et Volpi, p. 557;

29.11.1978, 83/78, Pigs marketing Board, p. 2347; 8.11.1979, 251/78, Denkavit
Füttermittel, ãîðåöèòèðàíî;

– ÷ë. 31 (îòìåíåí ñ ÄÀ) – 19.12.1968, 13/68, Salgoil, p. 661;
– ÷ë. 32 (îòìåíåí ñ ÄÀ), àë. 1 – Salgoil, ãîðåöèòèðàíî;
– ÷ë. 34 (íîâ ÷ë. 29) – Pigs marketing Board, ãîðåöèòèðàíî;
– ÷ë. 37 (íîâ ÷ë. 31), §1 – 3.02.1976, 59/75, Manghera, p. 91;
– ÷ë. 37 (íîâ ÷ë. 31), §2 – 15.07.1964, 6/64, Costa c/ ENEL, p. 1141;
– ÷ë. 48 (íîâ ÷ë. 39) – 4.12.1974, 41/74, Van Duyn, p. 1337;
– ÷ë. 52 (íîâ ÷ë. 43) – 21.06.1974, 2/74, Reyners, p. 631; 28.04.1977,

71/76, Thieffry, p. 765; 28.06.1977, 11/77, Hugh Patrick, p. 1199;
– ÷ë. 53 (îòìåíåí ñ ÄÀ) – Costa c/ ENEL, ãîðåöèòèðàíî;
– ÷ë. 59 (íîâ ÷ë. 49) – Thieffry, ãîðåöèòèðàíî; 18.01.1979, 110/78, Van

Wesemael, p. 35;
– ÷ë. 60 (íîâ ÷ë. 50), àë. 3 – 3.12.1974, 33/74, van Binsbergen, p. 1299;

12.12.1974, 36/74, Walrave, p. 1405;
– ÷ë. 95 (íîâ ÷ë. 90), àë. 1 – 16.06.1966, 57/65, Lütticke, p. 294;
– ÷ë. 95 (íîâ ÷ë. 90), àë. 2 – 4.04.1968, 27/67, Fink Frucht, p. 327;
– ÷ë. 119 (íîâ ÷ë. 141) – 8.04.1976, 43/75, Defrenne, p. 455; 15.06.1978,

149/77, Defrenne, p. 1365; 4.02.1988, 157/86, Murphy, p. 673;
Òîâà ñå îòíàñÿ è çà ðàçïîðåäáèòå, îïðåäåëÿùè äúðæàâèòå ÷ëåíêè êà-

òî íîñèòåëè íà çàäúëæåíèÿ (16.06.1966, 57/65, Lütticke, ãîðåöèòèðàíî), íî
è çà ðàçïîðåäáèòå, ïðåäâèæäàùè ïðèåìàíåòî íà äèðåêòèâè èëè äàâàùè
íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè îïðåäåëåíè ñðîêîâå, â ñëó÷àèòå êîãàòî ïðåõîäíèÿò
ïåðèîä å èçòåêúë, äîêîëêîòî ñå íàëàãà çàðàäè ïî-âàæíè óñëîâèÿ çà öåëå-
ñúîáðàçíîñò (8.04.1976, 43/75, Defrenne, ãîðåöèòèðàíî).

Çà ñìåòêà íà òîâà ÑÅÎ íå ïðèçíàâà äèðåêòåí åôåêò íà ðàçïîðåäáè,
êîèòî ïðåäïèñâàò çàäúëæåíèå, ïðèëîæèìî ñàìî â îòíîøåíèÿòà ìåæäó Îá-
ùíîñòòà è äúðæàâèòå ÷ëåíêè, èëè çàäúëæåíèå çà äåéñòâèå, ÷èåòî èçïúë-
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íåíèå èëè ïîñëåäèöè íå çàâèñÿò îò êàêâàòî è äà å íàìåñà íà èíñòèòóöèè-
òå íà ÅÎ è îñòàâÿò íà çàäúëæåíàòà äúðæàâà ÷ëåíêà îïðåäåëåíà ñâîáîäà
íà ïðåöåíêà èëè ïúê çàäúëæåíèå, ÷èåòî èçïúëíåíèå å ïîä÷èíåíî íà îñî-
áåíà ïðîöåäóðà.

Òàêúâ å ñëó÷àÿò íà ÷ëåíîâå: 
– ÷ë. 32 (îòìåíåí ñ ÄÀ), àë. 2 – ÷ë. 33, §1 è 2, aë.1: Salgoil, ãîðåöèòèðàíî;
– ÷ë. 59 (íîâ ÷ë. 49) è ÷ë. 60 (íîâ ÷ë. 50) (â îáëàñòòà íà òðàíñïîðòà);

22.05.1985, 13/83, Parlement, p. 1513;
– ÷ë. 67 (îòìåíåí ñ ÄÀ), §1 – 11.11.1981, 203/80, Casati, p. 2595;
– ÷ë. 71 (îòìåíåí ñ ÄÀ) – Casati, ãîðåöèòèðàíî;
– ÷ë. 90 (íîâ ÷ë. 86), §2 – 14.12.1971, 43/71, Hein, p. 729;
– ÷ë. 92 (íîâ ÷ë. 87) – 19.06.1973, 77/72, Capolongo, p. 611; 22.03.1977,

78/76, Steinike, p. 595;
– ÷ë. 92 (âúâ âðúçêà ñ ÷ë. 93, §2 è 94) – Steinike, ãîðåöèòèðàíî;
– ÷ë. 93 (íîâ ÷ë. 88), §1 è 2 – Costa c/ ENEL, ãîðåöèòèðàíî;
– ÷ë. 97 (îòìåíåí ñ ÄÀ) – Fink Frucht, ãîðåöèòèðàíî;
– ÷ë. 102 (íîâ ÷ë. 97) – Costa c/ ENEL, ãîðåöèòèðàíî;
– ÷ë. 107 (íîâ ÷ë. 108) – 24.10.1977, 9/72, Schlüter, p. 1135;
– ÷ë. 117 (íîâ ÷ë. 136) è ÷ë. 118 (íîâ ÷ë. 137), àë. 2 – 29.09.1987,

126/86, Zaera, p. 3697.

Á. Ùî ñå îòíàñÿ äî àêòîâåòå íà èíñòèòóöèèòå, äèðåêòíèÿò åôåêò
íà òåõíèòå íîðìè çàâèñè îò õàðàêòåðà èì. Óñëîâèÿòà çà òîâà ïðàêòèêàòà
íà ÑÅÎ îïðåäåëÿ çà âñåêè êîíêðåòåí âèä ïîîòäåëíî.

Â. Ñúùîòî ñå îòíàñÿ è çà äîãîâîðíèòå àêòîâå (âæ. ïî-ãîðå ¹ 4).
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ÄÈÐÅÊÒÅÍ ÅÔÅÊÒ – ÏÎÑËÅÄÈÖÈ

19 äåêåìâðè 1968 ã.
Sté Salgoil
ñðåùó
Ìèíèñòåðñòâî íà âúíøíàòà òúðãîâèÿ íà Ðåïóáëèêà Èòàëèÿ
Ïðåþäèöèàëíî çàêëþ÷åíèå ïî çàïèòâàíå íà
Cour d’appel de Rome – äåëî 13/68

Rec., 1968, ð. 661, concl. J. Gand

. . .
III. Ïî âòîðèÿ âúïðîñ

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ñ âòîðèÿ ñè âúïðîñ Ðèìñêèÿò àïåëàòèâåí ñúä èñêà îò Ñúäà íà ÅÎ äà

èçÿñíè ñúùíîñòòà íà ïðàâíàòà çàùèòà, êîÿòî ñå äúëæè íà äàäåí ÷àñòíîïðà-
âåí ñóáåêò ñïðÿìî äúðæàâàòà, ò.å. äà èçÿñíè äàëè âúïðîñíèòå íîðìè îñèãóðÿ-
âàò ïðÿêà è íåïîñðåäñòâåíà çàùèòà íà ÷àñòíîïðàâíèÿ èíòåðåñ, èçêëþ÷âàùà
âñÿêà äèñêðåöèîííà âëàñò íà äúðæàâàòà â êà÷åñòâîòî ù íà ïóáëè÷íà àäìèíèñò-
ðàöèÿ äà çàñåãíå òîçè èíòåðåñ, è äàëè, îáðàòíîòî, âúâ âðúçêà ïî-ñïåöèàëíî ñ
ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 36 (íîâ ÷ë. 30), ÷ë. 224 (íîâ ÷ë. 297) è ÷ë. 226 (îòìåíåí ñ ÄÀ)
îò Äîãîâîðà ðàçãëåæäàíèòå íîðìè íå öåëÿò åäèíñòâåíî çàùèòàòà íà ïóáëè÷-
íèÿ èíòåðåñ íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè â ðàìêèòå íà Îáùíîñòòà è äàëè òÿõíàòà
èçíà÷àëíà öåë å äà îñèãóðÿò ñúîòâåòñòâèåòî íà àäìèíèñòðàòèâíàòà èì äåé-
íîñò ñ òåçè èíòåðåñè, òàêà ÷å äà òðÿáâà äà ñå ïðèçíàå, ÷å, îò åäíà ñòðàíà,
âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà çàïàçâà ïî îòíîøåíèå íà ñâîèòå ãðàæäàíè ïðàâîòî äà âú-
âåæäà îãðàíè÷åíèÿ íà âíîñà è, îò äðóãà, ÷å âúâ âðúçêà ñ ïóáëè÷íèÿ èíòåðåñ íà
äúðæàâàòà, à íå ñ ÷àñòíîïðàâíèÿ èíòåðåñ íà ëèöàòà âúïðîñíèòå ðàçïîðåäáè
íà Äîãîâîðà âèçèðàò åäèíñòâåíî çàêîíîñúîáðàçíîòî îñúùåñòâÿâàíå íà òîâà
ïðàâîìîùèå, à íå íåãîâîòî ñúùåñòâóâàíå;

÷å òîçè âòîðè âúïðîñ ìîæå äà ñå ïîñòàâè ñàìî â ñëó÷àé, ÷å ïúðâèÿò ïî-
ëó÷è ïîëîæèòåëåí îòãîâîð (òîçè âúïðîñ çàñÿãà äèðåêòíèÿ åôåêò íà ÷ë. 30,
31, 32, àë. 1 è 2, âòîðî èçðå÷åíèå è ÷ë. 33, §1 è 2, àë. 1 – âæ. êîìåíòàðà ïî ïðåä-
õîäíîòî ðåøåíèå), è ñëåäâà äà ñå ðàçãëåæäà åäèíñòâåíî îò ãëåäíà òî÷êà íà
ðàçïîðåäáèòå, êîèòî èìàò íåïîñðåäñòâåí åôåêò.

1. Îòíîñíî êîìïåòåíòíîñòòà íà ÑÅÎ
Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å â êà÷åñòâîòî ñè íà ãëàâåí îòâåòíèê èòàëèàíñêîòî ìèíèñòåðñòâî íà

âúíøíàòà òúðãîâèÿ òâúðäè, ÷å íàñòîÿùèÿò âúïðîñ å íåäîïóñòèì;
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÷å èñêàéêè îò Ñúäà „äà èçÿñíè ñúùíîñòòà“ íà ïðàâíàòà çàùèòà, êîÿòî
åâåíòóàëíî ñå äúëæè íà ÷àñòíèòå ëèöà, Ðèìñêèÿò àïåëàòèâåí ñúä ïîâäèãà âúï-
ðîñ çà òúëêóâàíå íà âúòðåøíîòî ïðàâî;

÷å òîâà òâúðäåíèå íå ìîæå äà áúäå ïîäêðåïåíî, ïîíåæå íàñòîÿùèÿò âúï-
ðîñ å ñâúðçàí ñ òúëêóâàíåòî íà ïðàâîòî íà ÅÎ;

÷å òîé äîïúëâà ïúðâèÿ, òúé êàòî öåëè èçÿñíÿâàíåòî íà åñòåñòâîòî è îá-
ñåãà íà äåéñòâèå íà ðàçãëåæäàíèòå ðàçïîðåäáè.

2. Ïî ñúùíîñòòà
Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å îò îñíîâíèòå ïðèíöèïè è öåëè íà Äîãîâîðà ïðîèçòè÷à, ÷å ðàçïîðåäáèòå

íà ÷ë. 31 (îòìåíåí ñ ÄÀ) è ÷ë. 32, àë. 1 (îòìåíåí ñ ÄÀ) ñà ïðîíèêíàëè âúâ âúò-
ðåøíèÿ ïðàâåí ðåä è ñà äèðåêòíî ïðèëîæèìè â íåãî;

÷å ñëîæíîñòòà íà äàäåí âúòðåøåí ïðîáëåì â äúðæàâà ÷ëåíêà íå ìîæå äà
ïîâëèÿå âúðõó ïðàâíàòà ïðèðîäà íà äèðåêòíî ïðèëîæèìà îáùíîñòíà íîðìà,
îùå ïîâå÷å ÷å îáùíîñòíèòå íîðìè òðÿáâà äà ñå ïðèëàãàò ñ åäíàêâà ñèëà âúâ
âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè;

÷å ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 31 (îòìåíåí ñ ÄÀ) è ÷ë. 32 (îòìåíåí ñ ÄÀ) çàäúëæà-
âàò âëàñòèòå è ïî-êîíêðåòíî êîìïåòåíòíèòå ïðàâîðàçäàâàòåëíè îðãàíè íà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà çàùèòàâàò èíòåðåñèòå íà ïîïàäàùèòå ïîä þðèñäèêöèÿ-
òà íà Îáùíîñòòà ñóáåêòè, çàñåãíàòè îò âúçìîæíè íàðóøåíèÿ íà ñïîìåíàòè-
òå ðàçïîðåäáè, êàòî èì îñèãóðÿâàò ïðÿêà è íåïîñðåäñòâåíà çàùèòà íà òåõíè-
òå èíòåðåñè, íåçàâèñèìî êàêâî å ñúîòíîøåíèåòî âúâ âúòðåøíîòî ïðàâî ìåæ-
äó òåçè èíòåðåñè è ïóáëè÷íèÿ èíòåðåñ, âèçèðàí âúâ âúïðîñà;

÷å íàöèîíàëíèÿò ïðàâåí ðåä îïðåäåëÿ êîé å êîìïåòåíòíèÿò ïðàâîðàçäàâà-
òåëåí îðãàí, êîéòî äà îñèãóðè òàçè çàùèòà, è êàê äà áúäå êâàëèôèöèðàíî òà-
êà çàùèòåíîòî ïðàâíî ïîëîæåíèå íà ëèöåòî;

÷å îò òåêñòîâåòå íà ÷ë. 36 (íîâ ÷ë. 30), ÷ë. 224 (íîâ ÷ë. 297) è ÷ë. 226 (îòìå-
íåí ñ ÄÀ) îò Äîãîâîðà íå ìîãàò äà ñå èçâëåêàò àðãóìåíòè â îáðàòíèÿ ñìèñúë;

÷å àêî òåçè ðàçïîðåäáè äåéñòâèòåëíî ïðèäàâàò îñîáåíî çíà÷åíèå íà èíòå-
ðåñèòå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, òî òðÿáâà äà ñå èìà ïðåäâèä, ÷å òå âèçèðàò îñî-
áåíè õèïîòåçè, êîèòî ñà îãðàíè÷åíè è íå ïîçâîëÿâàò ðàçøèðèòåëíî òúëêóâàíå;

÷å íà íàñòîÿùèÿ âúïðîñ ñëåäâà äà ñå îòãîâîðè, ÷å äîêîëêîòî âúïðîñíèòå
íîðìè ïðåäîñòàâÿò íà ëèöàòà ïðàâà, êîèòî íàöèîíàëíèòå ïðàâîðàçäàâàòåëíè
îðãàíè ñà äëúæíè äà çàùèòàâàò, îïðåäåëÿíåòî íà êîìïåòåíòíèÿ îðãàí è çà
òàçè öåë – îïðåäåëÿíåòî íà òåçè ïðàâà ñúîáðàçíî âúòðåøíîïðàâíè êðèòåðèè,
ñòàâà ñïîðåä ïðàâíèÿ ðåä íà âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà.

ÊÎÌÅÍÒÀÐ:
Ñúäúò íà ÅÎ èçâåæäà ëîãè÷íî çàêëþ÷åíèå îò ôîðìóëèðàíèÿ îò íåãî

ïðèíöèï, êàòî ðåøàâà, ÷å ðàçïîðåäáèòå, íà êîèòî ïðèçíàâà äèðåêòíèÿ åôåêò,
ïîðàæäàò çà ëèöàòà èíäèâèäóàëíè ïðàâà, êîèòî íàöèîíàëíèòå ïðàâîðàçäà-
âàòåëíè îðãàíè ñà äëúæíè äà çàùèòàâàò. Ñúäúò íå íàäöåíÿâà çíà÷åíèåòî íà
òîâà çàêëþ÷åíèå, êîãàòî çàÿâÿâà (âæ. ïðåäõîäíîòî ðåøåíèå), ÷å çàèíòåðåñî-
âàíîñòòà íà ÷àñòíîïðàâíèòå ñóáåêòè îò çàùèòàòà íà òåõíèòå ïðàâà ùå
äîâåäå äî åôåêòèâåí êîíòðîë, äîïúëâàù òîçè, îñúùåñòâÿâàí ñïîðåä
Äîãîâîðà îò Êîìèñèÿòà è äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Ñúäúò îáà÷å ðàç÷èòà íà òî-
âà, ÷å íàöèîíàëíèòå ïðàâîðàçäàâàòåëíè îðãàíè ùå ïîëîæàò óñèëèÿ äà íàìå-
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ðÿò ðàçðåøåíèå íà çàòðóäíåíèÿòà, êîèòî ïîäîáíà çàèíòåðåñîâàíîñò áè ïðå-
äèçâèêàëà âúâ âúòðåøíèÿ ïðàâåí ðåä. Ïðîñëåäÿâàíåòî íà ñúäåáíàòà ïðàê-
òèêà ïîêàçâà, ÷å âúçíèêâàò íÿêîëêî òèïà çàòðóäíåíèÿ. Íàñòîÿùîòî ðåøåíèå
å òèïè÷íà èëþñòðàöèÿ çà òîâà.

1. Åäèí âèä çàòðóäíåíèÿ âúçíèêâàò îò çíà÷èòåëíîòî óâåëè÷åíèå íà áðîÿ
íà äåëàòà, çàâåäåíè ïðåä íàöèîíàëíèòå ñúäèëèùà. Íàé-çàáåëåæèòåëíèÿò
ïðèìåð çà òîâà ñå îòíàñÿ äî ïðèçíàâàíåòî íà äèðåêòåí åôåêò íà ÷ë. 95 (íîâ
÷ë. 90), àë. 1 (16.06.1966, 57/65, Lütticke, p. 293, concl. J. Gand). Ñðåä âúçðà-
æåíèÿòà, êîèòî Ôåäåðàëíèÿò ôèíàíñîâ ñúä íà ÔÐÃ èçòúêâà ïðåä Ñúäà íà
ÅÎ ïðè ïîâòîðíîòî ñåçèðàíå, ñå îòêðîÿâà òîâà, ÷å íåìñêèòå äàíú÷íè âëàñ-
òè íÿìàò çàêîíîâîòî çàäúëæåíèå ÷ðåç ìíîãîáðîéíè èçîëèðàíè ðåøåíèÿ äà
çàìåñòâàò àêòîâå íà äàíú÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî, êîèòî íå ñà áèëè ïðèåòè.
Ñúäúò íà ÅÎ òðÿáâàøå äà îòõâúðëè òîâà âúçðàæåíèå ñ ìîòèâè, êîèòî èçÿñ-
íÿâàò è çàòâúðæäàâàò ñúùíîñòòà è çíà÷åíèåòî íà äèðåêòíèÿ åôåêò: „Îò îñ-
íîâíèòå ïðèíöèïè è öåëè íà Äîãîâîðà ñëåäâà, ÷å, äîêîëêîòî ïðîèçòè÷à îò
ñàìàòà èì ïðèðîäà, òåçè ðàçïîðåäáè (óñòàíîâåíèòå â Äîãîâîðà ïðàâíè íîð-
ìè), ñòàâàò ÷àñò îò âúòðåøíèÿ ïðàâåí ðåä áåç ïîñðåäíè÷åñòâîòî íà
êàêâàòî è äà áèëî âúòðåøíà ñàíêöèÿ. Ñïåöèôèêàòà íà ïðîáëåìèòå â äàäå-
íà äúðæàâà ÷ëåíêà íå ìîæå äà ïîâëèÿå âúðõó ïðàâíàòà ïðèðîäà íà äèðåêò-
íî ïðèëîæèìà ðàçïîðåäáà íà ïðàâîòî íà ÅÎ, îùå ïîâå÷å ÷å îáùíîñòíèòå
íîðìè òðÿáâà äà ñå ïðèëàãàò ñ åäíàêâà ñèëà âúâ âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè“
(3.04.1968, 28/67, Firma Molkerei-Zentrale Westfalen, p. 211, concl. J. Gand).

2. Âúçïðîèçâåæäàéêè áóêâàëíî ïîñëåäíîòî èçðå÷åíèå, íàñòîÿùîòî
ðåøåíèå ðàçêðèâà âòîðà ãðóïà çàòðóäíåíèÿ, ïðîèçòè÷àùè îò âúòðåøíîòî
ðàçïðåäåëåíèå íà êîìïåòåíöèèòå ìåæäó íàöèîíàëíèòå ïðàâîðàçäàâàòåë-
íè îðãàíè, è ïî-êîíêðåòíî, êàêúâòî å ñëó÷àÿò ñ Èòàëèÿ, îò ðàçïðåäåëåíèå
íà àäìèíèñòðàòèâíî è ñúäåáíî ïðàâîðàçäàâàíå, è ïî÷èâà íà ðàçãðàíè÷å-
íèåòî ìåæäó ðàçëè÷íèòå ñóáåêòèâíè ïðàâà è çàêîííè èíòåðåñè íà ëèöàòà.
Ïðåäóïðåäåí çà âìåøàòåëñòâîòî, â êîåòî ìîæå äà áúäå îáâèíåí ïî ïîâîä
ïðîèçíàñÿíåòî ìó ïî òîâà ðàçãðàíè÷åíèå, ÑÅÎ, ñëåä êàòî ïðåìàõâà ïðè-
ëàãàòåëíîòî „èíäèâèäóàëíè“ îò ïðàâàòà, êîèòî íîðìè ñ äèðåêòåí åôåêò ïî-
ðàæäàò, ñå ñúãëàñÿâà (êàêòî âå÷å îòáåëÿçàõìå), ÷å „îïðåäåëÿíåòî íà êîì-
ïåòåíòíèÿ îðãàí è êâàëèôèêàöèÿòà íà òåçè ïðàâà ñúîáðàçíî âúòðåøíî-
ïðàâíè êðèòåðèè ñòàâà ñïîðåä ïðàâíèÿ ðåä íà âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà“.

Ïðèåìàéêè òîçè ïîäõîä, íàñòîÿùîòî ðåøåíèå ðàçêðèâà ÿâíî âúò-
ðåøíî ïðîòèâîðå÷èå. Àêî íà ïðàêòèêà âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà ðàçïîëàãà
ñ ïðàâîòî äà îïðåäåëÿ êîìïåòåíòíèÿ ïðàâîðàçäàâàòåëåí îðãàí, ïîäîá-
íî îïðåäåëÿíå âúâ âðúçêà ñ ïðàâàòà, ïîäëåæàùè íà çàùèòà íà îñíîâà-
òà íà íîðìà îò Äîãîâîðà, íå áè ìîãëî äà ïðîèçòè÷à îò êâàëèôèêàöèÿ
„ñúîáðàçíî âúòðåøíîïðàâíè êðèòåðèè“.

Â ïî-íîâàòà ñè ïðàêòèêà ÑÅÎ ïðîäúëæàâà äà ïîääúðæà âúçãëåäà, ÷å íÿ-
ìà ïðàâî äà ñå íàìåñâà â ðàçðåøàâàíåòî íà ïðîáëåìè îòíîñíî âúòðåøíàòà
ñúäåáíàòà êîìïåòåíòíîñò, êîèòî ìîãàò äà âúçíèêíàò ïîðàäè êâàëèôèöèðàíå-
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òî ïî åäèí èëè äðóã íà÷èí íà îïðåäåëåíè âúòðåøíîïðàâíè ïîëîæåíèÿ. Íà òà-
çè îñíîâà þðèñïðóäåíöèÿòà ïðèåìà, ÷å êîãàòî ïîäîáíà êâàëèôèêàöèÿ çàñÿ-
ãà ïðàâîòî íà ÅÎ, ÑÅÎ ìîæå äà óêàæå íà íàöèîíàëíèÿ ñúäèÿ òåçè îáùíîñò-
íè íîðìè, êîèòî áèõà ìîãëè äà ñïîñîáñòâàò çà ðàçðåøàâàíåòî íà ïðîáëåìà
çà êîìïåòåíòíîñòòà (9.07.1985, 179/84, Bozetti, p. 2301, concl. M. Darmon).

3. Âêëþ÷âàíåòî íà äèðåêòíèÿ åôåêò âúâ âúòðåøíîïðàâíàòà ðàìêà íà
ñâîé ðåä ïîðàæäà îïðåäåëåíè òðóäíîñòè. Ïðè îòñúñòâèåòî íà ñúîòâåòíè
îáùíîñòíè ðàçïîðåäáè íàöèîíàëíèòå ïðàâîðàçäàâàòåëíè îðãàíè ìîãàò äà
èçïîëçâàò åäèíñòâåíî âúòðåøíîïðàâíèòå ñðåäñòâà çà çàùèòà íà ïðàâà,
ïðîèçòè÷àùè îò ïðàâîòî íà ÅÎ.

Ðàçãëåæäàíî ïúðâîíà÷àëíî êàòî âúçìîæíîñò çà ïî-ãîëÿìà åôåêòèâíîñò íà
òàçè çàùèòà (4.04.1968, 34/67, Firma Gebrüder Luck, p. 360, concl. K. Roemer), òî-
âà ðåøåíèå íà âúïðîñà âïîñëåäñòâèå ñå ïðåâðúùà ïî-ñêîðî â ïðîáëåì
(8.04.1976, 43/75, Defrenne, p. 466, concl. A. Trabucchi), íàïðèìåð êîãàòî ñòàâà
âúïðîñ çà ïðîñðî÷âàíåòî íà ïðàâà, êîåòî ïî ñèëàòà íà âúòðåøíîòî ïðàâî ìîæå
äà áúäå ïðîòèâîïîñòàâåíî íà äåéñòâèÿòà íà ÷àñòíîïðàâíèòå ñóáåêòè, íàñî÷å-
íè ñðåùó íåñúâìåñòèìè ñ ïðàâîòî íà ÅÎ âúòðåøíè ìåðêè èëè ñðåùó òåõíèòå
ïîñëåäèöè (16.12.1976, 33/76, Rewe Zentralfinanz, p. 1989, concl. J. p. Warner).

Ñòðåìåéêè ñå äà óñòàíîâè, ÷å ïðîöåäóðíèòå âúçìîæíîñòè çà ñúäåáíè
äåéñòâèÿ íå ìîãàò äà áúäàò ïî-íåáëàãîïðèÿòíè îò òåçè çà ñõîäíè èñêîâå îò
âúòðåøíîïðàâåí õàðàêòåð, ÑÅÎ óñïÿâà ñàìî äà îãðàíè÷è ïîñëåäñòâèÿòà
îò ïîëîæåíèåòî, â êîåòî ñàì òîé å ïîñòàâèë íàöèîíàëíèòå èíñòèòóöèè.

Â ñúùèÿ êîíòåêñò è ðúêîâîäåí îò ñúùàòà çàãðèæåíîñò, Ñúäúò ðåøàâà
âïîñëåäñòâèå, ÷å „öÿëîñòíîòî äåéñòâèå íà ïðàâîòî íà ÅÎ áè áèëî îãðàíè-
÷åíî, àêî âúòðåøíîïðàâíà ðàçïîðåäáà å â ñúñòîÿíèå äà âúçïðåïÿòñòâà ñú-
äèÿòà, ñåçèðàí ñúñ ñïîð, ÷èåòî óðåæäàíå ñå ðåãëàìåíòèðà îò òîâà ïðàâî,
äà ïîñòàíîâè ïðèâðåìåííè ìåðêè ñ öåë ãàðàíòèðàíå èçïúëíåíèåòî íà ñú-
äåáíîòî ðåøåíèå, êîåòî ïðåäñòîè äà áúäå èçäàäåíî“, è ÷å „ñúäèÿòà, êîéòî
ïðè òåçè îáñòîÿòåëñòâà îïðåäåëÿ ïðèâðåìåííèòå ìåðêè, ñòèãà äà íå âëèçà
â ïðîòèâîðå÷èå ñ âúòðåøíîòî ïðàâî, å äëúæåí äà íå ïðèëàãà òàçè ðàçïî-
ðåäáà“ (19.06.1990, C-213/89, Factortame, I, p. 2434, concl. G. Tesauro).

Ïðèíöèïíèÿò ïðîáëåì îáà÷å îñòàâà íåðàçðåøåí. Òîâà ïðîëè÷àâà è îò
ôîðìóëèðîâêèòå íà ðåøåíèåòî Ôðàíêîâè÷ (19.11.1991, C-6/90, I, p. 5359,
concl. J. Mischo), êúäåòî ñå êàçâà, ÷å „...ïðè ëèïñà íà îáùíîñòíè ðàçïîðåä-
áè îïðåäåëÿíåòî íà êîìïåòåíòíèòå ïðàâîðàçäàâàòåëíè îðãàíè è ðåã-
ëàìåíòèðàíåòî íà ïðîöåñóàëíèÿ ðåä çà âîäåíå íà äåëà, öåëÿùè ïúëíà-
òà çàùèòà íà ïðàâàòà, êîèòî ëèöàòà ÷åðïÿò îò ïðàâîòî íà ÅÎ, ñòà-
âà ñïîðåä ïðàâíèÿ ðåä íà âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà...“

Òîâà ðåøåíèå ïîòâúðæäàâà ïðàâèëîòî, ÷å ïðèëîæèìèòå ïðîöåäóðè íå ìî-
ãàò äà áúäàò ïî-íåáëàãîïðèÿòíè îò òåçè çà ñõîäíè äåëà ïî âúòðåøíîïðàâíè ìà-
òåðèè, à îùå ïî-ìàëêî ìîãàò äà áúäàò óðåäåíè ïî íà÷èí, êîéòî ïðàâè ïîëó÷à-
âàíåòî íà îáåçùåòåíèå èçêëþ÷èòåëíî òðóäíî èëè ïðàêòè÷åñêè íåâúçìîæíî.

108 ÈÍÑÒÈÒÓÒ ÏÎ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎ ÏÐÀÂÎ



23
ÏÐÈÌÀÒ – ÎÑÎÁÅÍÎÑÒÈ – ÏÎÑËÅÄÈÖÈ

15 þëè 1964 ã.
Costa
ñðåùó
E. N. E. L.
Ïðåþäèöèàëíî çàêëþ÷åíèå ïî çàïèòâàíå íà
Giudice conciliatore de Milan – äåëî 6/64

Rec., 1964, ð. 1141, concl. Ì. Lagrange

. . .
Àðãóìåíò îò ëèïñàòà íà íåîáõîäèìîñò îò òúëêóâàíå

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å èòàëèàíñêîòî ïðàâèòåëñòâî ïðåòåíäèðà „àáñîëþòíà íåäîïóñòèìîñò“

íà èñêàíåòî íà Ïîìèðèòåëíèÿ ñúä íà Ìèëàíî ñ ìîòèâà, ÷å êàòî íàöèîíàëåí
ïðàâîðàçäàâàòåëåí îðãàí, ïðèëàãàù âúòðåøíîòî ïðàâî, íå ìîæå äà ñå ïîçîâå
íà ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234);

÷å çà ðàçëèêà îò îáèêíîâåíèòå ìåæäóíàðîäíè äîãîâîðè Äîãîâîðúò çà ñúç-
äàâàíå íà ÅÈÎ óñòàíîâÿâà ñàìîñòîÿòåëåí ïðàâåí ðåä, èíòåãðèðàí â ïðàâíàòà
ñèñòåìà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè îò ìîìåíòà íà âëèçàíå â ñèëà íà Äîãîâîðà, êîé-
òî íàöèîíàëíèòå ïðàâîðàçäàâàòåëíè îðãàíè ñà äëúæíè äà ïðèëàãàò;

÷å ñúçäàâàéêè Îáùíîñò ñ íåîãðàíè÷åí ñðîê íà ñúùåñòâóâàíå, ñúñ ñîáñòâåíè
ïðàâîìîùèÿ, þðèäè÷åñêè ïåðñîíàëèòåò, ñîáñòâåíà äååñïîñîáíîñò è ïðàâî äà áú-
äå ïðåäñòàâëÿâàíà â ìåæäóíàðîäåí ïëàí è ïî-êîíêðåòíî ñ ðåàëíè ïðàâîìîùèÿ,
ïðîèçòè÷àùè îò îãðàíè÷àâàíåòî íà ñóâåðåíèòåòà èëè ïðåõâúðëÿíåòî âúðõó Îá-
ùíîñòòà íà îïðåäåëåíè ïðàâîìîùèÿ îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè, òå îãðàíè÷àâàò, ìà-
êàð è â îãðàíè÷åíè ñôåðè, ñóâåðåííèòå ñè ïðàâà è òàêà ñúçäàâàò åäíà ñèñòåìà
îò ïðàâíè íîðìè, îáâúðçâàùè êàêòî òÿõ ñàìèòå, òàêà è òåõíèòå ãðàæäàíè;

÷å âêëþ÷âàíåòî â ïðàâîòî íà âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà íà ðàçïîðåäáè, ïðîèç-
òè÷àùè îò îáùíîñòåí èçòî÷íèê è ïî-îáùî – îò áóêâàòà è äóõà íà Äîãîâîðà,
äîâåæäà äî íåâúçìîæíîñò äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà ïðåäîñòàâÿò íà åäíîñòðàííà è
ïîñëåäâàùà òÿõíà ìÿðêà ïðåäèìñòâî ïðåä ïðàâîïîðÿäúêà, êîéòî òå ñàìèòå ñà
ïðèåëè íà ðåöèïðî÷íà îñíîâà;

÷å ïðàâíàòà ñèëà íà îáùíîñòíèòå íîðìè íå ìîæå äà âàðèðà â îòäåëíèòå
äúðæàâè â çàâèñèìîñò îò ïîñëåäâàùè âúòðåøíè çàêîíè, áåç òàêà äà ñå çàñòðà-
øè ïîñòèãàíåòî íà öåëèòå íà Äîãîâîðà, ïîñî÷åíè â ÷ë. 5 (íîâ ÷ë. 10), àë. 2, èëè
äà ñå îñúùåñòâè äèñêðèìèíàöèÿ, çàáðàíåíà ïî ÷ë. 7 [îòìåíåí, ñåãà çàáðàíàòà å
ïî ÷ë. 13 – áåë. ðåä.];
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÷å çàäúëæåíèÿòà, ïðîèçòè÷àùè îò Äîãîâîðà çà ÅÈÎ, íå áèõà áèëè áåçóñ-
ëîâíè, à ñàìî åâåíòóàëíè, àêî ìîãàò äà áúäàò ïîñòàâåíè ïîä âúïðîñ îò áúäå-
ùè çàêîíîäàòåëíè ìåðêè íà ïîäïèñàëèòå ãî ñòðàíè;

÷å ïðàâîòî íà äúðæàâèòå íà åäíîñòðàííè äåéñòâèÿ ñå ïðèçíàâà ñàìî ïî
ñèëàòà íà êîíêðåòíè è ñïåöèàëíè êëàóçè (íàïð. ÷ë. 15, ÷ë. 93, §3, ÷ë. 223–225);

÷å, îò äðóãà ñòðàíà, ïîçâîëåíèòå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè íàðóøåíèÿ íà Äî-
ãîâîðà ñà ïðåäìåò íà ðàçðåøèòåëíà ïðîöåäóðà (íàïð. ÷ë. 8, §4, ÷ë. 17, §4, ÷ë. 25,
÷ë. 26, ÷ë. 73, ÷ë. 93, §.2, ò. 3 è ÷ë. 226), êîÿòî áè áèëà áåçïðåäìåòíà, àêî
äúðæàâèòå ÷ëåíêè ìîæåõà ÷ðåç îáèêíîâåí çàêîí äà èçáåãíàò èçïúëíåíèåòî íà
çàäúëæåíèÿòà ïî Äîãîâîðà;

÷å ïðèìàòúò íà ïðàâîòî íà ÅÎ ñå ïîòâúðæäàâà îò ÷ë. 189 (íîâ ÷ë. 249),
ñïîðåä êîéòî ðåãëàìåíòúò å „çàäúëæèòåëåí“ è „ïðÿêî ïðèëîæèì âúâ âñè÷êè
äúðæàâè ÷ëåíêè“;

÷å òàçè ðàçïîðåäáà, ïî êîÿòî íÿìà íèêàêâè ðåçåðâè, áè áèëà áåçñìèñëåíà,
àêî åäíà äúðæàâà ìîæåøå åäíîñòðàííî äà ÿ îáåçñèëè ÷ðåç âúòðåøíè çàêîíîäà-
òåëíè ìåðêè, êîèòî äà èìàò ïðåäèìñòâî ïðåä oáùíîñòíèòå íîðìè;

÷å îò èçëîæåíèòå ñúîáðàæåíèÿ ñëåäâà, ÷å ïîðàäè ñâîÿ ñïåöèôè÷åí è
îðèãèíàëåí õàðàêòåð îáåêòèâíîòî ïðàâî, ïðîèçòè÷àùî îò Äîãîâîðà, íå
ìîæå äà áúäå îòìåíåíî îò âúòðåøíîïðàâíè ðàçïîðåäáè, íåçàâèñèìî îò
âèäà èì, áåç òàêà äà ñå ëèøè îò îáùíîñòíèÿ ñè õàðàêòåð è áåç äà ñå ïîñ-
òàâè ïîä âúïðîñ ïðàâíà îñíîâà íà ñàìàòà Îáùíîñò;

÷å ïðåõâúðëÿíåòî íà äîãîâîðíè ïðàâà è çàäúëæåíèÿ îò âúòðåøíàòà ïðàâ-
íà ñèñòåìà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè âúðõó òàçè íà Îáùíîñòòà îêîí÷àòåëíî îãðà-
íè÷àâà ñóâåðåííèòå èì ïðàâà è òå íå ìîãàò âïîñëåäñòâèå äà ñå ïîçîâàâàò íà
åäíîñòðàííè ìåðêè, íåñúâìåñòèìè ñ èäåÿòà çà Îáùíîñòòà...

ÊÎÌÅÍÒÀÐ:
Òîâà å åäíî îò íàé-èçâåñòíèòå ðåøåíèÿ â ïðàêòèêàòà íà Ñúäà, òúé êà-

òî ïîòâúðæäàâà „ïðåäèìñòâîòî“ èëè ñ äðóãè äóìè ïðèìàòà íà ïðàâîòî íà
ÅÎ ïðåä òîâà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Âúïðåêè ÷å òîâà å áèëà åäíà îò èäå-
èòå íà èíèöèàòîðèòå íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ, ïðèìàòúò íå å èçðè÷íî
ñïîìåíàò â ðàçïîðåäáèòå íà Äîãîâîðèòå. Èäåÿòà çà ïðåäèìñòâîòî íà
Îáùíîñòíîòî ïðàâî ïðåä âúòðåøíîòî å ïëîä íà „ôåäåðàëíèÿ ïîäõîä“. Ïî
ñâîÿ õàðàêòåð îáà÷å òîçè ïîäõîä å ïî-ñêîðî ïîëèòè÷åñêè, îòêîëêîòî ïðà-
âåí è ïîðàæäà íå ñàìî íàäåæäè, íî è ñúïðîòèâà.

ÑÅÎ ñúùî ðàçãëåæäà òîçè âúïðîñ îò äðóã úãúë è íå èçõîæäà îò ïîñòó-
ëàòè. Òîé ïðèâåæäà òîëêîâà ÿñíè àðãóìåíòè è ïðèëàãà òàêà ïîñëåäîâàòåëåí
ïîäõîä, ÷å çàêëþ÷åíèåòî ñå íàëàãà êàòî î÷åâèäíà íåîáõîäèìîñò.

Êîãàòî òðÿáâà äà ñå ðåøàâà ñòúëêíîâåíèå ìåæäó íîðìè, òåõíè÷åñêè
âúçìîæíè ñà äâà ìåòîäà. Ïúðâèÿò áè áèë íîðìèòå äà ñå ñðàâíÿâàò ñ ïî-
ìîùòà íà òúæäåñòâåíè èëè ïîíå àíàëîãè÷íè êàòåãîðèè. Ðàçáèðà ñå, íàé-
÷åñòî ïðèëàãàò òîçè ïîäõîä íàöèîíàëíèòå ïðàâîðàçäàâàòåëíè îðãàíè, êî-
èòî ñà ïðèêîâàíè êúì íàöèîíàëíèÿ ñè ïðàâåí ðåä è çà êîèòî äèðåêòíèÿò
åôåêò íà ïðàâîòî íà ÅÎ, âàðèðàù â ðàçëè÷íèòå ðàçïîðåäáè, âîäè äî ìíî-
ãî ñëó÷àè íà äâóñòðàííè ñòúëêíîâåíèÿ. 
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Âòîðèÿò ìåòîä ïúê ðàç÷èòà íà öÿëîñòåí ïîäõîä, êîéòî ðàçãëåæäà ñà-
ìîñòîÿòåëíî íàöèîíàëíèòå ïðàâíè ñèñòåìè è îáùíîñòíèÿ ïðàâåí ðåä è
óòâúðæäàâà âúðõîâåíñòâîòî ìó íàä òÿõ. Ïîäîáíî ðåøåíèå íÿìàøå äà áú-
äå ïðîáëåì, àêî ìîæåøå äà ñå èçâëå÷å îò íÿêàêâà óñòðîéñòâåíà èëè èíñ-
òèòóöèîíàëíà éåðàðõèÿ, êàêâàòî îáà÷å íå ñúùåñòâóâà. Åòî çàùî ÑÅÎ
ïðåäïî÷èòà äà ñå îïðå íà öÿëîñòíà ïî ñâîÿ õàðàêòåð êîíöåïöèÿ, êîÿòî
ïðîèçòè÷à îò ñàìàòà ëîãèêà íà îáùíîñòíèÿ ïðàâåí ðåä.

1. Âúòðåøíîïðàâíî èçìåðåíèå íà ïðîáëåìà
Âúâ âúòðåøåí ïëàí âúïðîñúò çà âúðõîâåíñòâîòî íà ïðàâîòî íà Îáù-

íîñòòà ïðÿêî èëè êîñâåíî ñå ïîñòàâÿ âúâ âðúçêà ñ êîíñòèòóöèîíîñúîáðàç-
íîñò, îò åäíà ñòðàíà, è çàêîíîñúîáðàçíîñò, îò äðóãà ñòðàíà.

Âúïðîñúò çà ñúîòâåòñòâèåòî ñ êîíñòèòóöèÿòà ñå ðàçãëåæäà íà äâå íè-
âà. Òîâà ñà íàé-íàïðåä ñàìèòå Äîãîâîðè èëè òåõíèòå èçìåíåíèÿ, êîèòî ñà
áèëè îáñúæäàíè ïî ðàçëè÷íè ïîâîäè â äúðæàâè ÷ëåíêè, ïðèòåæàâàùè ñèñ-
òåìà çà êîíñòèòóöèîíåí êîíòðîë. Íà âòîðî ìÿñòî ñòàâà âúïðîñ çà êîíñòè-
òóöèîííîñòòà íà Ïðîèçâîäíîòî ïðàâî, îáñúæäàíî íàé-âå÷å âúâ âðúçêà ñúñ
çà÷èòàíåòî íà îñíîâíèòå ïðàâà íà ÷îâåêà.

Çàêîíîñúîáðàçíîñòòà å äðóãèÿò àñïåêò íà ïðîáëåìà çà êîíôëèêòà âúâ
âúòðåøåí ïëàí ìåæäó Îáùíîñòíî ïðàâî è íàöèîíàëíî ïðàâî. Ïðîòèâîðå-
÷èåòî ñ ïî-ñòàðè çàêîíîäàòåëíè àêòîâå èçãëåæäà å ðàçðåøåíî áåç îñîáå-
íè çàòðóäíåíèÿ. Íå òàêà îáà÷å ñòîè âúïðîñúò ñ ïîñëåäâàùèòå çàêîíè. Â
Áåëãèÿ ïðîáëåìúò áèâà ëåñíî ðåøåí â ïîëçà íà âúðõîâåíñòâîòî íà ïðàâî-
òî íà ÅÎ. Â äðóãè äúðæàâè ÷ëåíêè òîé ñëàãà íà÷àëîòî íà ñïîðíè ñúäåáíè
ïðàêòèêè, êîèòî ïîñòåïåííî ñå íîðìàëèçèðàò íà îñíîâàòà íà þðèñïðóäåí-
öèÿòà íà Ñúäà íà ÅÎ.

Ëèïñàòà íà åäèíñòâî è íàëè÷èåòî íà òðóäíîñòè ñå óñåùàò êàêòî â íà-
÷èíà íà ïîñòàâÿíå íà ïðîáëåìà, òàêà è â íà÷èíà çà ðàçðåøàâàíåòî ìó.
Âúçìîæíè ñà äâà ñëó÷àÿ: èçïîëçâàíå íà òðàäèöèîííèòå ìåòîäè çà íàìà-
ëÿâàíå íà ïðîòèâîðå÷èÿòà ìåæäó êëàñè÷åñêîòî ìåæäóíàðîäíî è âúòðåø-
íîòî ïðàâî, êîåòî ìîæå äà äîâåäå äî ïðîòèâîðå÷èâè çàêëþ÷åíèÿ, èëè ïðè-
ëàãàíåòî íà êðèòåðèè, ïðèñúùè íà âñÿêà ìåñòíà ñèñòåìà, êîåòî ìîæå äà
íîñè îòïå÷àòúêà íà ãåîãðàôñêàòà îòíîñèòåëíîñò. È äâàòà ìåòîäà ñà åäíàê-
âî íåïîäõîäÿùè äà ïðåäëîæàò ðåøåíèå, îòãîâàðÿùî íà ñïåöèôèêàòà íà
ïðàâîòî íà ÅÎ. Ïîëîæåíèåòî ñòàâà îùå ïî-ñëîæíî, òúé êàòî òåçè ìåòîäè
íå ïîçâîëÿâàò íà íàöèîíàëíèÿ ñúä, ïðèëàãàù ïðàâîòî íà ÅÎ â îáõâàíàòè-
òå ìàòåðèè, ïîðàäè ñàìèÿ ôàêò íà äèðåêòíèÿ åôåêò äà ñå îñâîáîäè îò
âëèÿíèåòî, êîåòî îêàçâàò âúðõó íåãî ïðèíöèïèòå íà âúòðåøíèÿ ïðàâåí ðåä
íàðåä ñ âúçìîæíîòî ó÷àñòèå íà çàêîíîäàòåëíàòà èëè èçïúëíèòåëíàòà
âëàñò â ðàçâèòèåòî íà òîâà ïðàâî. Èçõîäúò ñëåäîâàòåëíî ìîæå äà ñå òúð-
ñè â íÿêàêúâ öÿëîñòåí ïîäõîä, êîéòî ïðîèçòè÷à îò ñàìàòà ëîãèêà íà ïðàâ-
íèÿ ðåä íà Îáùíîñòòà è åäèíñòâåíî îò íåÿ.
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2. Ðàçðåøåíèåòî íà ÑÅÎ, ïðîèçòè÷àùî îò ëîãèêàòà íà
îáùíîñòíèÿ ïðàâåí ðåä

Íàé-àâòîðèòåòíèòå ïðåäñòàâèòåëè íà äîêòðèíàòà îò÷èòàò â åäíà èëè
äðóãà ñòåïåí íåîáõîäèìîñòòà îò ïîäîáíî öÿëîñòíî ðåøåíèå. Â ñâîèòå çàê-
ëþ÷åíèÿ ãåíåðàëíèòå àäâîêàòè íåäâóñìèñëåíî ïîñî÷âàò, ÷å èìåííî íà
ÑÅÎ ñå ïàäà äà íàìåðè ðàçðåøåíèå.

Îòïðàâíàòà òî÷êà çà òîâà ìîæå äà ñå îòêðèå â èäåÿòà çà Îáù ïàçàð
êàòî öåë íà èíòåãðàöèîííèÿ ïðîöåñ. Ôîðìóëèðàíà ñ ïðàâíè òåðìèíè, òÿ
íàìèðà èçðàç â ñîáñòâåí ïðàâåí ðåä, ñïðÿìî êîéòî âàæàò èçèñêâàíèÿòà íà
òîçè ïðîöåñ: åäèíñòâî, åäíîîáðàçíîñò, åôåêòèâíîñò. Ñúäúò å íàìåðèë îñ-
íîâàíèÿ çà äèðåêòíàòà ïðèëîæèìîñò èìåííî â òàçè äîêòðèíà (âæ. ïî-ãîðå
¹ 21). Íà ñúùàòà îñíîâà è âêëþ÷âàéêè â àíàëèçà èíòåãðèðàíåòî íà ïðà-
âîòî íà ÅÎ â ïðàâíèòå ñèñòåìè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, ÑÅÎ îáîñíîâàâà è
âúðõîâåíñòâîòî ìó.

Â äóõà è ñìèñúëà íà ðåøåíèåòî Van Gend en Loos Ñúäúò òðóïà îòäåë-
íè óêàçàíèÿ, çà äà ðàçêðèå äúëáîêàòà èì îáâúðçàíîñò è äà äîêàæå, ÷å
þðèäè÷åñêàòà îñíîâà íà Îáùíîñòòà ïðåäïîëàãà íå ñàìî áåçóñëîâíî
âêëþ÷âàíå íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî âúâ âúòðåøíèÿ ïðàâåí ðåä, íî è òîâà
„èçïúëíèòåëíàòà ìó ñèëà“ íàâñÿêúäå äà å åäíàêâà, ò.å. ïðàâîòî íà Îáù-
íîñòòà äà èìà ïðåäèìñòâî ïðåä âñÿêà íàöèîíàëíà ðàçïîðåäáà, íåçàâèñè-
ìî îò õàðàêòåðà ù, êîÿòî ïðå÷è íà ïðèëîæåíèåòî ìó èëè äîðè ïðîìåíÿ åä-
íîîáðàçíîòî ìó äåéñòâèå.

ÑÅÎ ïîâå÷å íÿìà äà ñå îòêëîíè îò òàêà ôîðìóëèðàíèÿ ïðèíöèï. Çà äà
ïîêàæå, ÷å å íàìåðåíî óíèâåðñàëíî ñðåäñòâî çà ðàçðåøàâàíå íà ïðîòèâî-
ðå÷èÿ, òîé ñàì ïðèëàãà òîçè ïðèíöèï êàêòî îòíîñíî ñúîòâåòñòâèåòî ñ êîí-
ñòèòóöèÿòà, òàêà è îòíîñíî çàêîíîñúîáðàçíîñòòà.

Ïî âúïðîñà çà êîíñòèòóöèîííîñòòà ïîêàçàòåëíè ñà ðåøåíèÿòà ïî äåëà
9/65 (22.06.1965, Acciaierie San Michele, p. 35) è 11/70 (âæ. ïî-ãîðå ¹ 8). Â
ðåøåíèåòî ïî âòîðîòî äåëî, ñëåä êàòî âúçïðîèçâåæäà áóêâàëíî ÷àñò îò ìî-
òèâèòå ñè ïî íàñòîÿùîòî ðåøåíèå, ÑÅÎ ïîñî÷âà, ÷å „ïîçîâàâàíåòî íà ïðî-
òèâîðå÷èå ñ êîíñòèòóöèîííè ïðèíöèïè èëè íà îñíîâíèòå ïðàâà, ïðîâúçãëà-
ñåíè â êîíñòèòóöèÿòà íà äàäåíà äúðæàâà ÷ëåíêà, íå çàñÿãà âàëèäíîñòòà
èëè äåéñòâèåòî íà îáùíîñòåí àêò íà òåðèòîðèÿòà íà òàçè äúðæàâà“. Ãàðàí-
öèè çà òåçè ïðàâà ñëåäâà äà ñå òúðñÿò â ñàìîòî ïðàâî íà Îáùíîñòòà.

Òðàéíà ïðàêòèêà íà ÑÅÎ å äà îòêàçâà äà ïðèåìà àðãóìåíòè, ñâúðçàíè
ñ êîíñòèòóöèîííîòî óñòðîéñòâî íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, çàòðóäíåíèÿ ïðè
ôóíêöèîíèðàíåòî èì è íàé-îáùî – ðàçïîðåäáè, ïðàêòèêè èëè ïîëîæåíèÿ
îò òåõíèÿ âúòðåøåí ïðàâåí ðåä êàòî îïðàâäàíèå çà íåèçïúëíåíèåòî íà çà-
äúëæåíèÿòà èì (âæ. ïî-äîëó ¹ 25).

Ùî ñå îòíàñÿ äî ïðîòèâîðå÷èÿòà ìåæäó ïðàâîòî íà Îáùíîñòòà è ïîñ-
ëåäâàùîòî çàêîíîäàòåëñòâî, ïðèíöèïúò çà ðàçðåøàâàíåòî èì ùå áúäå ïîò-
âúðäåí, à ïðèëîæíîòî ìó ïîëå ðàçøèðåíî îò Äîãîâîðà è ïî îòíîøåíèå íà
ðåãëàìåíòèòå (14.12.1971, 43/71, Politi, p. 1030, concl. A. Dutheillet de Lamothe
– 7.03.1972, 84/71, Marimex, p. 89, concl. K. Roemer).
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Çàòâúðäåíî êàòî ïðîäúëæåíèå íà äèðåêòíèÿ åôåêò, âúðõîâåíñò-
âîòî å íåãîâî íåîáõîäèìî äîïúëíåíèå âúâ âúòðåøåí ïëàí. Êàêòî âå-
÷å áåøå ñïîìåíàòî, äúðæàâàòà ÷ëåíêà, ÷èåòî ïðàâî íå ñúîòâåòñòâà íà îá-
ùíîñòíèòå ðàçïîðåäáè, ìîæå äà èçïàäíå â ïîëîæåíèå, êîåòî ñå ñàíêöèî-
íèðà ñ ïðîèçâîäñòâî ïî óñòàíîâÿâàíå íà íåèçïúëíåíèå íà Äîãîâîðèòå.
Àêî îáà÷å äèðåêòíèÿò åôåêò ïðåäîñòàâÿ íà ÷àñòíîïðàâíèòå ñóáåêòè âúç-
ìîæíîñò çà åôåêòèâíè äåéñòâèÿ â çàùèòà íà òåõíèòå ïðàâà (êàêòî òîâà å
ïîñî÷åíî îò Ñúäà â ðåøåíèåòî Van Gend en Loos), âúðõîâåíñòâîòî ïîç-
âîëÿâà íà íàöèîíàëíèÿ ñúä, êúì êîéòî ñà ñå îáúðíàëè òåçè ëèöà, äà
ïðåîäîëåå ïðå÷êèòå, ïîðîäåíè îò íàöèîíàëíîòî ìó ïðàâî. Íåãîâà çà-
äà÷à å äà ðàçðåøàâà ïðîòèâîðå÷èÿòà, à íå ïîñòîÿííî äà îòõâúðëÿ íàöè-
îíàëíèòå ðàçïîðåäáè äîðè êîãàòî òå ñå îêàæàò ñúâìåñòèìè ñ
Îáùíîñòíîòî ïðàâî (13.02.1969, 14/68, Walt Wilhelm, p. 1, concl. K.
Roemer).

Îáåäèíÿâàéêè âñè÷êè òåçè àðãóìåíòè â åäíî çàêëþ÷åíèå, êîåòî èìà
ïðèíöèïíî çíà÷åíèå ïîðàäè íåãîâàòà ÿñíîòà è êàòåãîðè÷íîñò íà òâúðäåíè-
ÿòà, ÑÅÎ ðåøàâà, ÷å „íàöèîíàëíèÿò ñúäèÿ, íàòîâàðåí â ðàìêèòå íà ñâî-
ÿòà êîìïåòåíòíîñò ñ ïðèëîæåíèåòî íà ðàçïîðåäáèòå íà ïðàâîòî íà
ÅÎ, å äëúæåí äà îñèãóðÿâà öÿëîñòíîòî èì äåéñòâèå. Ïðè íóæäà è ïî
ñîáñòâåíî ðåøåíèå òîé ìîæå äà îñòàâè íåïðèëîæåíà âñÿêà âúòðåøíà
íîðìà (äîðè ïîñëåäâàùà), êîÿòî ïðîòèâîðå÷è íà îáùíîñòíèòå íîðìè,
áåç äà ñå íàëàãà äà èñêà èëè äà ÷àêà ïðåäâàðèòåëíîòî ù îòñòðàíÿâàíå
÷ðåç çàêîíîäàòåëíè èëè âñÿêàêâè äðóãè êîíñòèòóöèîííè ñðåäñòâà“
(9.03.1978, 106/77, Simmenthal, p. 629, concl. G. Reischl – ïîñò. ïðàêòèêà:
4.02.1988, 157/86, Murphy, p. 673, concl. C. O. Lenz – 4.06.1992, C-13/91,
Debus, I, p. 3617, concl. W. van Gerven).

Íåñúâìåñòèìîñòòà íà âúòðåøåí çàêîíîäàòåëåí àêò ñ ïðàâîòî íà ÅÎ
ñúâñåì åñòåñòâåíî ïðàâè íåñúâìåñòèìî è íàêàçàíèåòî, ïîñòàíîâåíî íà
íåãîâà îñíîâà (10.02.1982, 21/81, Bout, p. 381, concl. G. Reischl).
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VIII. ÍÀÐÓØÅÍÈÅ ÍÀ Ó×ÐÅÄÈÒÅËÍÈÒÅ 
ÄÎÃÎÂÎÐÈ ÎÒ ÄÚÐÆÀÂÈ ×ËÅÍÊÈ

24
ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎ ÏÎ ×Ë. 169 È 170 ÄÅÈÎ 

(ÍÎÂ ×Ë. 226 È 227 ÄÅÎ) È ×Ë. 141 È 142 ÄÅÎÀÅ

19 äåêåìâðè 1961 ã.
Êîìèñèÿòà íà ÅÈÎ
ñðåùó
Ïðàâèòåëñòâîòî íà Ðåïóáëèêà Èòàëèÿ – äåëî 7/61

Rec., 1961, ð. 633, concl. Ì. Lagrange

. . .
À. Îòíîñíî ïðåäìåòà íà èñêà

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ñëåä êîðåñïîíäåíöèÿ ìåæäó ñòðàíèòå ñëåä 1 ìàðò 1961 ã., äåïîçèðàíà â

ñåêðåòàðèàòà íà Ñúäà íà ÅÎ íà 18 íîåìâðè 1961 ã., èòàëèàíñêîòî ïðàâèòåë-
ñòâî íàé-íàêðàÿ ñå ñúîáðàçÿâà ñúñ ñòàíîâèùåòî íà Êîìèñèÿòà è ñ÷èòàíî îò 
1 þëè 1961 ã. âúâåæäà ðåæèì íà ìèíèìàëíè öåíè çà íÿêîè îò ðàçãëåæäàíèòå
ñòîêè, êàòî âúçñòàíîâÿâà ïúëíàòà ñâîáîäà íà âíîñà çà îñòàíàëèòå;

÷å ÑÅÎ å òîçè, êîéòî ïðåöåíÿâà äàëè çàêëþ÷åíèÿòà ïî èñêà íå ñà ñòàíàëè
áåçïðåäìåòíè êúì ìîìåíòà, êîåòî äà îáåçñìèñëè ïîñòàíîâÿâàíåòî íà ðåøåíèå;

÷å ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 171 (íîâ ÷ë. 228) îò Äîãîâîðà öåëòà íà èñêà å Ñúäúò
äà óñòàíîâè, ÷å äúðæàâà ÷ëåíêà íå å èçïúëíèëà ñâîå çàäúëæåíèå, ïðîèçòè÷àùî
îò Äîãîâîðà;

÷å ÑÅÎ òðÿáâà äà óñòàíîâè äàëè å íàëèöå íåèçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèå,
áåç äà å íåîáõîäèìî äà ïðîó÷âà äàëè ñëåä âíàñÿíåòî íà èñêà âúïðîñíàòà
äúðæàâà ÷ëåíêà å ïðåäïðèåëà íóæíèòå ìåðêè çà ïðåêðàòÿâàíå íà íàðóøåíèåòî;

÷å ñïîðåä ÷ë. 169 (íîâ ÷ë. 226), àë. 2 Êîìèñèÿòà èìà ïðàâî äà ñåçèðà ÑÅÎ ñà-
ìî àêî ñúîòâåòíàòà äúðæàâà íå ñå ñúîáðàçè ñ ìíåíèåòî ù â ðàìêèòå íà ñðîêà,
îïðåäåëåí îò ñàìàòà íåÿ; ñðîê, êîéòî ïîçâîëÿâà íà äúðæàâàòà äà ñå ñúîáðàçè ñ
ðàçïîðåäáèòå íà Äîãîâîðà;

÷å, îò äðóãà ñòðàíà, àêî äúðæàâàòà-÷ëåíêà íå ñå ñúîáðàçè ñ òîâà ìíåíèå â
ðàìêèòå íà ïðåäâèäåíèÿ ñðîê, Êîìèñèÿòà èìà ïúëíîòî ïðàâî äà ñå îáúðíå êúì
Ñúäà, êîéòî äà ñå ïðîèçíåñå îòíîñíî íåèçïúëíåíèåòî íà çàäúëæåíèÿ, ïðîèçòè-
÷àùè îò Äîãîâîðà;

÷å âúïðåêè ôàêòà, ÷å èòàëèàíñêîòî ïðàâèòåëñòâî íàêðàÿ èçïúëíÿâà çà-
äúëæåíèÿòà ñè, íî ñëåä èçòè÷àíåòî íà ãîðåïîñî÷åíèÿ ñðîê â äàäåíèÿ ñëó÷àé Êî-
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ìèñèÿòà ñè çàïàçâà ïðàâåí èíòåðåñ äà òúðñè îòñúæäàíå îòíîñíî òîâà äàëè å
èìàëî íåèçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèå...

Á. Îòíîñíî äîïóñòèìîñòòà íà èñêà
Èìàéêè ïðåäâèä, ÷å ñà èçëîæåíè òðè îñíîâàíèÿ çà îòõâúðëÿíå íà èñêà:
à) Èìàéêè ïðåäâèä, ÷å ïúðâîòî ñå ñâúðçâà ñ òâúðäåíèåòî, ÷å ïèñìîòî íà

Êîìèñèÿòà îò 21 äåêåìâðè 1960 ã. íå ïðåäñòàâëÿâà ìîòèâèðàíî ñòàíîâèùå ïî
ñìèñúëà íà ÷ë. 169 (íîâ ÷ë. 226) îò Äîãîâîðà, òúé êàòî íå ïðåöåíÿâà äàëè ñà
óìåñòíè ñúîáðàæåíèÿòà íà èòàëèàíñêîòî ïðàâèòåëñòâî îòíîñíî ñúùåñòâó-
âàíåòî è ñåðèîçíîñòòà íà êðèçàòà íà ïàçàðà çà ñâèíñêî ìåñî è íåîáõîäèìîñò-
òà îò âðåìåííè ìåðêè çà ïðåîäîëÿâàíåòî ù;

÷å âèçèðàíîòî â ÷ë. 169 (íîâ ÷ë. 226) ñòàíîâèùå ñëåäâà äà ñå ðàçãëåæäà êà-
òî ìîòèâèðàíî îò ïðàâíà ãëåäíà òî÷êà, êîãàòî òî ñúäúðæà, êàêòî å â äàäåíèÿ
ñëó÷àé, ïîñëåäîâàòåëíî èçëîæåíèå íà ïðè÷èíèòå, ïîðàäè êîèòî Êîìèñèÿòà ñìÿ-
òà, ÷å ñúîòâåòíàòà äúðæàâà ÷ëåíêà íå å èçïúëíèëà ñâîå çàäúëæåíèå, ïðîèçòè-
÷àùî îò Äîãîâîðà;

÷å âúïðåêè ÷å íå å ñúñòàâåíî â íàäëåæíàòà ôîðìà, ïèñìîòî îò 21 äåêåì-
âðè 1960 ã. îòãîâàðÿ íà òîâà èçèñêâàíå.

á) Èìàéêè ïðåäâèä, íà âòîðî ìÿñòî, ÷å îòâåòíèêúò òâúðäè, ÷å å íàëèöå
ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ïîçèöèÿòà íà Êîìèñèÿòà êúì ìîìåíòà íà ìîòèâèðàíîòî
ñòàíîâèùå îò 21 äåêåìâðè 1960 ã., êîãàòî òÿ ñ÷èòà, ÷å å â ñúñòîÿíèå äà íàï-
ðàâè ïðåöåíêà íà ñèòóàöèÿòà è äà èçëåçå ñ îáîñíîâàíî ìíåíèå, è ïîçèöèÿòà ù
êúì ìîìåíòà íà íåéíèÿ îòãîâîð îò 10 ìàðò 1961 ã. íà ìîëáàòà çà ïðèëàãàíå
íà çàùèòíè ìåðêè, êîãàòî ïîòâúðæäàâà íåîáõîäèìîñòòà îò ñâåäåíèÿ çà ïîñ-
òàíîâÿâàíå íà ðåøåíèå;

÷å èñê, îñíîâàí íà ÷ë. 226 (îòìåíåí ñ ÄÀ) îò Äîãîâîðà, èçèñêâà åäíîâðåìåí-
íî ïðîó÷âàíå è ïðåöåíêà íà ôàêòèòå, ïîñëåäâàíî îò ðåøåíèå è äîðè îò çàïî÷-
âàíåòî íà îïðåäåëåíî ïðîèçâîäñòâî;

÷å â çàìÿíà íà òîâà ÷ë. 169 (íîâ ÷ë. 226), àë. 1 å ïðèëîæèì âèíàãè, êîãàòî
Êîìèñèÿòà ïðåöåíè – ñ ïðàâî èëè íå, – ÷å äúðæàâà ÷ëåíêà íå å èçïúëíèëà ñâîå
çàäúëæåíèå, ïðîèçòè÷àùî îò Äîãîâîðà;

÷å íå áè ìîãëî äà ñå ãîâîðè çà êàêâîòî è äà å ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ïîçèöèÿ-
òà íà Êîìèñèÿòà êúì ìîìåíòà íà ôîðìóëèðàíå íà ìîòèâèðàíîòî ñòàíîâèùå è
òàçè êúì ìîìåíòà íà îòãîâîðà íà ìîëáàòà çà ïðèëàãàíå íà çàùèòíè ìåðêè.

â) Èìàéêè ïðåäâèä, íà òðåòî ìÿñòî, ÷å îòâåòíèêúò òâúðäè, ÷å èñêúò ïî
÷ë. 169 (íîâ ÷ë. 226), àë. 2 å äîïóñòèì ñàìî â ñëó÷àé, ÷å ñúîòâåòíàòà äúðæàâà
íå ñå å ñúîáðàçèëà ñ ìîòèâèðàíîòî ñòàíîâèùå íà Êîìèñèÿòà, è ñ÷èòà, ÷å íà
ïðàêòèêà ñå å ñúîáðàçèë ñúñ ñòàíîâèùåòî, îáðúùàéêè ñå êúì Êîìèñèÿòà íà 5
ÿíóàðè 1961 ã., ïðåäè èçòè÷àíåòî íà ïðåäâèäåíèÿ ñðîê, ñ ìîëáà ïî ÷ë. 226 çà ïðè-
ëàãàíå íà çàùèòíè ìåðêè;

÷å çà äà ñå ñúîáðàçè ñ ìîòèâèðàíîòî ñòàíîâèùå, èòàëèàíñêîòî ïðàâèòåë-
ñòâî áè ñëåäâàëî äà çàïî÷íå ñâîåâðåìåííî íåîáõîäèìèòå äåéñòâèÿ çà ïðåìàõ-
âàíåòî íà ñóñïåíçèâíèòå ìåðêè, ïðîòèâîðå÷àùè íà ÷ë. 31 (îòìåíåí ñ ÄÀ);

÷å ïðåäñòàâÿíåòî íà ìîëáà çà ïðèëàãàíå íà çàùèòíè ìåðêè èìà ñúâñåì
äðóãî ïðåäíàçíà÷åíèå...
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ÊÎÌÅÍÒÀÐ:
Òîâà å ðåøåíèåòî íà ÑÅÎ ïî ïúðâîòî ïðèëîæåíèå íà ïðîèçâîäñòâîòî

ïî ÷ë. 169 (íîâ ÷ë. 226) ÄÅÈÎ çà óñòàíîâÿâàíå íà íåèçïúëíåíèå íà çàäúë-
æåíèå îò ñòðàíà íà äúðæàâà ÷ëåíêà. Çà ðàçëèêà îò Ïàðèæêèÿ äîãîâîð, êîé-
òî ïðåäîñòàâÿ íà îáùíîñòíàòà àäìèíèñòðàöèÿ ïðàâîòî ñàìà äà êîíñòàòè-
ðà ôàêòà íà íåèçïúëíåíèå, à íà çàñåãíàòàòà äúðæàâà îñòàâà äà ïðåöåíè
äàëè äà îáæàëâà ïðåä ÑÅÎ ñúîòâåòíîòî ðåøåíèå, Ðèìñêèòå äîãîâîðè îï-
ðàâîìîùàâàò ÑÅÎ äà îïðåäåëÿ äàëè å íàëèöå íåèçïúëíåíèå.

Ïðîöåäóðàòà ìîæå äà áúäå èíèöèèðàíà êàêòî îò Êîìèñèÿòà (ïî ÷ë.
169 ÄÅÈÎ (íîâ ÷ë. 226 ÄÅÎ) è ÷ë. 141 îò ÄÅÎÀÅ), òàêà è îò äúðæàâà
÷ëåíêà (÷ë.170 ÄÅÈÎ (íîâ ÷ë. 227 ÄÅÎ) è ÷ë. 142 ÄÅÎÀÅ). Âòîðàòà õèïî-
òåçà å ìíîãî ïî-ðÿäêî ñðåùàíà – â ïðàêòèêàòà èìà ñàìî åäíî òàêîâà ïðî-
èçâîäñòâî, ñòèãíàëî ÷àê äî ñúäåáíàòà ôàçà (4.10.1979, 141/78, France
c/ Royaume Uni, p. 2923, concl. G. Reischl). Àêî Ñúäúò óñòàíîâè, ÷å ñúîò-
âåòíàòà äúðæàâà ÷ëåíêà äåéñòâèòåëíî íå å èçïúëíèëà ñâîå çàäúëæåíèå,
òÿ å äëúæíà äà ïðåäïðèåìå íåîáõîäèìèòå ìåðêè, çà äà ñå ñúîáðàçè ñ ðå-
øåíèåòî íà Ñúäà (÷ë.171 ÄÅÈÎ (íîâ ÷ë. 228 ÄÅÎ) è ÷ë. 143 ÄÅÎÀÅ).

Òàçè ïðîöåäóðà ñå ñúñòîè îò äâå ïîñëåäîâàòåëíè ôàçè – àäìèíèñòðà-
òèâíà (èëè äîñúäåáíà), è ñúäåáíà.

1. Ïðåäâàðèòåëíà àäìèíèñòðàòèâíà ôàçà
Ïðåäâàðèòåëíàòà àäìèíèñòðàòèâíà ôàçà ñå èçðàçÿâà ïî ñúùåñòâî â

ðàçñëåäâàíå, îñúùåñòâåíî îò Êîìèñèÿòà, è îáõâàùà íÿêîëêî åòàïà.

À. Êàêòî âå÷å áåøå ïîñî÷åíî, èíèöèàòèâàòà ïðèíàäëåæè íà Êîìèñè-
ÿòà èëè íà äúðæàâà ÷ëåíêà. Âúâ âòîðèÿ ñëó÷àé äúðæàâàòà ÷ëåíêà îòíàñÿ
âúïðîñà ïðåä Êîìèñèÿòà, êîÿòî òðÿáâà äà îñúùåñòâè àäìèíèñòðàòèâíîòî
ïðîó÷âàíå (÷ë.170, àë. 2 ÄÅÈÎ (íîâ ÷ë. 227 ÄÅÎ) è ÷ë. 142 ÄÅÎÀÅ).

Óïîòðåáàòà íà èçðàçà „ñ÷èòà“ ïîêàçâà, ÷å èíèöèàòèâàòà íà Êîìèñèÿòà
ïîäëåæè íà ñâîáîäíà ïðåöåíêà. Ïðåäâèä îáåêòèâíèÿ õàðàêòåð íà èñêà çà
íåèçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèå Ñúäúò íà ÅÎ îòêàçâà äà îáñúæäà öåëèòå,
êîèòî ìîãàò äà ñå ïðåñëåäâàò ñ íåãî (21.06.1988, äâà ñëó÷àÿ: 415/85,
Commission c/ Irlande, p. 3098 – 416/85, Commission c/ Royaume Uni,
p. 3128, concl. M. Darmon).

Èñê çà îòìÿíà íà àêò, ñ êîéòî Êîìèñèÿòà ñå ïðîèçíàñÿ ïî èñêàíå ïî ÷ë.
169 (íîâ ÷ë. 226) ÄÅÈÎ, å íåäîïóñòèì (1.03.1966, 48/65, Lütticke, p. 28, concl.
J. Gand). Ñúùîòî âàæè çà èñê çà ïðîòèâîïðàâíî áåçäåéñòâèå, êîãàòî àêòúò –
â äàäåíèÿ ñëó÷àé îòêàç – ïðåäñòàâëÿâà ïîçèöèÿ, ôîðìóëèðàíà â ðàìêèòå íà
îïðåäåëåíèòå ñðîêîâå (idem). Îñâåí òîâà óðåäáàòà ïî ÄÅÈÎ íà èñêîâåòå çà
ïðîòèâîïðàâíî áåçäåéñòâèå (âæ. ïî-äîëó ¹ 32) ñúçäàâà âïå÷àòëåíèåòî, ÷å
íå äîïóñêà ÷àñòíè ëèöà äà àòàêóâàò àêò, êîéòî íå å àäðåñèðàí äî òÿõ (concl.
J. Gand ïî 48/65, ãîðåöèòèðàíî – 15.01.1974, 134/73, Holz et Willemsen, p. 1,
concl. G. Reischl 14.02.1989, 247/87, Star Fruit, p. 291, concl. C. O. Lenz, ïîñò.
ïðàêòèêà: 30.03.1990 (Orf.), C-371/89, Emrich, I, p. 1556).
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Âñå ïàê òðÿáâà äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å ïîðàäè äèðåêòíèÿ åôåêò íà ïîâå-
÷åòî ðàçïîðåäáè íà ïðàâîòî íà ÅÎ ÷àñòíèòå ëèöà, ïîçîâàâàéêè ñå íà òåçè
ðàçïîðåäáè ïðåä íàöèîíàëíèÿ ïðàâîðàçäàâàòåëåí îðãàí, ðàçïîëàãàò ñúñ
ñðåäñòâî çà êîíñòàòèðàíå íà íàðóøåíèå íà ÓÄ. Èìåííî â òîçè ñìèñúë Ñú-
äúò íà ÅÎ îòáåëÿçâà, ÷å „èíòåðåñúò íà ñúîòâåòíèòå ÷àñòíè ëèöà îò çàùè-
òà íà ïðàâàòà èì ïðåäïîëàãà åôåêòèâåí êîíòðîë, äîïúëâàù òîçè, êîéòî ïî
÷ë. 169 (íîâ ÷ë. 226) è 170 (íîâ ÷ë. 227) å âúçëîæåí íà Êîìèñèÿòà è
äúðæàâèòå ÷ëåíêè“ (5.02.1963, 26/62, Van Gend en Loos, p. 25, concl. K.
Roemer – 17.02.1970, 31/69, Commission c/ Italie, p. 25, concl. J. Gand). Òà-
çè çàèíòåðåñîâàíîñò, êîÿòî íå èçìåñòâà èçðè÷íî ïðåäâèäåíèòå â Äîãîâî-
ðà ïðîöåäóðè, íàìèðà ïðèëîæåíèå â äâà ñëó÷àÿ. Â åäèíèÿ, êîãàòî ïðè êîí-
ñòàòèðàíî íåèçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèå ñúîòâåòíàòà äúðæàâà ÷ëåíêà íå
âçèìà ìåðêè, çà äà ñå ñúîáðàçè ñ ìîòèâèðàíîòî ñòàíîâèùå íà Êîìèñèÿòà
(26.10.1971, 18/71, Eunomia di Porro, p. 811, ðåøåíèå â ïîëçà íà ÷àñòíî ëè-
öå: 10.12.1968, 7/68, Commission c/ Italie, p. 617, è êîíñòàòàöèÿòà, ÷å íåèç-
ïúëíåíèåòî íå å áèëî ïðåêðàòåíî: 13.07.1972, 48/71, Commission c/ Italie,
p. 529). Â äðóãèÿ ñëó÷àé ÑÅÎ èçâåæäà ïîñëåäèöèòå îò åäíî ÿâíî íåèçïúë-
íåíèå íà çàäúëæåíèå îùå ïðåäè äîðè äà ãî óñòàíîâè (17.05.1972, 93/71,
Leonesio, p. 237, ñòàíîâèùå ïðåäè óñòàíîâÿâàíåòî íà íåèçïúëíåíèå ñ ðå-
øåíèåòî îò 7.02.1973, 39/72, Commission c/ Italie, p. 101).

Á. Ñïîðíèÿò õàðàêòåð å âòîðàòà îòëè÷èòåëíà ÷åðòà íà òàçè ôàçà íà
ïðîèçâîäñòâîòî, êîÿòî êàòî äîñúäåáíî ðàçñëåäâàíå ïîçâîëÿâà íà ñúîòâåò-
íàòà äúðæàâà ÷ëåíêà „äà èçëîæè àðãóìåíòèòå â ñâîÿ çàùèòà, êàòî èçòúêíå
êîíêðåòíèòå îñíîâàíèÿ“ (10.03.1970, 7/69, Commission c/ Italie, p. 117,
concl. K. Roemer). Òîâà ñå îòáåëÿçâà â àäðåñèðàíî äî òàçè äúðæàâà ÷ëåíêà
ïèñìî íà Êîìèñèÿòà çà îïðåäåëÿíå íà ñðîê çà ñúîáðàçÿâàíå.

Âàæíîòî å òÿ äà ïîëó÷è âúçìîæíîñò äà äàäå ðàçÿñíåíèÿ îòíîñíî ïðè-
ïèñâàíîòî ù íåèçïúëíåíèå è ÑÅÎ äà óñòàíîâè, ÷å òÿ íàèñòèíà å èìàëà òà-
êàâà âúçìîæíîñò (1.12.1965, 45/64, Commission c/ Italie, p. 1057, concl. J.
Gand). Â ñâîÿòà ïðàêòèêà ÑÅÎ ðàçãëåæäà èçïúëíåíèåòî íà òîâà èçèñêâàíå
êàòî âàæíà ãàðàíöèÿ äîðè êîãàòî äúðæàâàòà íå å ñ÷åëà çà íóæíî äà ñå âúç-
ïîëçâà îò íåÿ, è ðàçãëåæäà íåçà÷èòàíåòî íà òîâà èçèñêâàíå êàòî ñúùåñò-
âåíî ïðîöåñóàëíî íàðóøåíèå (17.02.1970, 31/69, Commission c/ Italie, ãîðå-
öèòèðàíî – ïîñòîÿííà ïðàêòèêà: 11.07.1984, 51/83, Commission c/ Italie, p.
2793, concl. C. O. Lenz).

Àêî ïî âðåìå íà ñúäåáíàòà ôàçà íàñòúïÿò òàêèâà èçìåíåíèÿ âúâ âúò-
ðåøíîòî ïðàâî íà ñúîòâåòíàòà äúðæàâà ÷ëåíêà, ÷å ïúðâîíà÷àëíî òâúðäÿ-
íîòî íàðóøåíèå âå÷å íÿìà äà å íàëèöå, Ñúäúò îòêàçâà äà ïðîäúëæè ïðî-
èçâîäñòâîòî, çà äà íå ñå íàêúðíÿò ãàðàíöèèòå, êîèòî ÷ë. 169 (íîâ ÷ë. 226)
äàâà íà äúðæàâàòà. ÑÅÎ âúçëàãà íà Êîìèñèÿòà íîâî ðàçñëåäâàíå, â ðàì-
êèòå íà êîåòî äúðæàâàòà îòíîâî ðàçïîëàãà ñ âúçìîæíîñò äà èçëîæè ñúîá-
ðàæåíèÿòà ñè (10.03.1970, 7/69, Commission c/ Italie, ãîðåöèòèðàíî).
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Äîðè äà íå å íåîáõîäèìî ïèñìîòî ñ èñêàíå íà îáÿñíåíèÿ äà áúäå òà-
êà àðãóìåíòèðàíî è ïîäðîáíî êàêòî ìîòèâèðàíîòî ñòàíîâèùå íà Êîìèñèÿ-
òà, òî ñúùî èìà çà öåë „äà î÷åðòàå ïðåäìåòà íà ñïîðà è äà ïîñî÷è íà ïî-
êàíåíàòà äà ïðåäñòàâè ñâîèòå ñúîáðàæåíèÿ äúðæàâà èçèñêâàíèÿ êúì èç-
ëîæåíèåòî íà çàùèòàòà ù“ (28.03.1985, 274/83, Commission c/ Italie, p. 1077,
concl. C. O. Lenz).

Â. Ñ ìîòèâèðàíîòî ñòàíîâèùå ïðèêëþ÷âà ïðåäâàðèòåëíàòà àäìè-
íèñòðàòèâíà ôàçà. Àâòîðèòå íà Ðèìñêèòå äîãîâîðè èçïîëçâàò òàçè ôîðìó-
ëà, çà äà ïîä÷åðòàÿò ðàçëèêàòà ñ ÷ë. 88 ÄÅÎÂÑ, êúäåòî ñòàâà âúïðîñ çà
ìîòèâèðàíî „óñòàíîâèòåëíî ðåøåíèå“. È òàçè ôîðìóëèðîâêà îáà÷å å äâóñ-
ìèñëåíà, êàêòî ñâèäåòåëñòâàò è êîëåáàíèÿòà â þðèñïðóäåíöèÿòà.

Ñëåä êàòî îïðåäåëÿ òàçè äîñúäåáíà ïðîöåäóðà êàòî „ñïëàøâàùà“ è
ïðåäíàçíà÷åíà äà íàêàðà ñúîòâåòíàòà äúðæàâà ÷ëåíêà äà íå ÿ îáåçñèëè,
êàòî îòãîâîðè íà ìîòèâèðàíîòî ñòàíîâèùå ñ èñêàíå çà äåðîãèðàíå
(14.12.1962, 2/62, Commission c/ Luxembourg, p. 813, concl. K. Roemer),
ÑÅÎ îáÿâÿâà, ÷å â àäìèíèñòðàòèâíàòà ôàçà íà ïðîöåäóðàòà íå ñå èçäàâà
„êàêúâòî è äà å ïðàâíîîáâúðçâàù àêò íà Êîìèñèÿòà“ (1.03.1966, 48/65,
Lütticke, ãîðåöèòèðàíî).

Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà „ìîòèâèðàíîòî ñòàíîâèùå“ ïî ÷ë. 169 (íîâ ÷ë.
226) å ðàçëè÷íî îò „ìíåíèå“-òî ïî ÷ë. 189 (íîâ ÷ë. 249). Åäèí èñê çà îòìÿ-
íà íà òàêîâà „ìîòèâèðàíî ñòàíîâèùå“ ùå å íåäîïóñòèì, òúé êàòî „òî ïðî-
èçëèçà îò äîñúäåáíàòà ôàçà íà ïðîèçâîäñòâîòî, êîÿòî ìîæå äà äîâåäå ñà-
ìî äî åâåíòóàëíî ñåçèðàíå íà ÑÅÎ“, ïðè êîåòî ïðåöåíêàòà çà íåãîâàòà
îáîñíîâàíîñò „ñå ñìåñâà ñ òàçè çà îáîñíîâàíîñòòà íà ñàìèÿ èñê, ñ êîéòî
Êîìèñèÿòà ñåçèðà Ñúäà“ (10.12.1969, 6/69, Commission c/ France, p. 523,
concl. K. Roemer).

Èñòèíñêàòà ôóíêöèÿ, à îòòóê è åñòåñòâîòî íà „ñòàíîâèùåòî“, å â òîâà, äà
ðàçêðèå ðàçëè÷èÿòà ïðè òúëêóâàíåòî íà ïðàâîòî íà ÅÎ, òàêà ÷å åâåíòóàëíè-
ÿò ñïîð, êîãàòî áúäå îòíåñåí äî Ñúäà, äà å ìàêñèìàëíî óòî÷íåí è èçÿñíåí.
Òîâà ïðîèçòè÷à îò èçèñêâàíèÿòà íà Ñúäà îòíîñíî ïîçîâàâàíåòî íà êîíêðåò-
íî íåèçïúëíåíèå (âæ. ñë. ðåø.) è çíà÷èìîñòòà íà ìîòèâàöèÿòà. Êàêòî ñå ïî-
ñî÷âà â íàñòîÿùîòî ðåøåíèå, äîñòàòú÷íî å ïîñëåäíàòà äà å ïîä ôîðìàòà
íà „ïîñëåäîâàòåëíî èçëîæåíèå íà ïðè÷èíèòå, ïîðàäè êîèòî Êîìèñèÿòà ñìÿ-
òà, ÷å ñúîòâåòíàòà äúðæàâà ÷ëåíêà íå å èçïúëíèëà ñâîå çàäúëæåíèå“
(14.02.1984, 325/82, Commission c/ R. F. A., p. 777, concl. S. Rozès, áåç äà å
íåîáõîäèìî äà óêàçâà íåîáõîäèìèòå ìåðêè çà îòñòðàíÿâàíå íà íàðóøåíèå-
òî (11.07.1991, C-247/89, Commission c/ Portugal, I, p. 3659, concl. C. O. Lenz).

Ïðàêòèêàòà ïîçâîëÿâà äà ñå îòèäå îùå ïî-äàëå÷ ïðè îïðåäåëÿíå íà ñú-
äúðæàíèåòî íà òîâà ñòàíîâèùå. Â ñâîÿòà ïðàêòèêà Ñúäúò ðåøàâà, ÷å „òúé
êàòî öåëòà íà Äîãîâîðà å åôåêòèâíîòî îòñòðàíÿâàíå íà íàðóøåíèÿòà è òåõ-
íèòå íàñòúïèëè èëè áúäåùè ïîñëåäñòâèÿ, îáùíîñòíèòå îðãàíè, íàòîâàðåíè
ñúñ çàäà÷àòà äà îñèãóðÿâàò ñïàçâàíåòî íà ÓÄ, ðàçïîëàãàò ñ ïðàâîòî äà îï-
ðåäåëÿò äîêîëêî çàäúëæåíèÿòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ìîãàò äà áúäàò êîíê-
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ðåòèçèðàíè â ìîòèâèðàíèòå ñòàíîâèùà. Âñå ïàê „Êîìèñèÿòà íå å êîìïåòåí-
òíà äà îïðåäåëÿ îêîí÷àòåëíî ïðàâàòà è çàäúëæåíèÿòà íà äúðæàâèòå
÷ëåíêè ÷ðåç ìîòèâèðàíî ñòàíîâèùå ïî ÷ë. 169 èëè â äðóãà ôîðìà â ðàì-
êèòå íà ïðîèçâîäñòâîòî. Òÿ íå ìîæå äà äàâà ãàðàíöèè íà äúðæàâèòå îòíîñ-
íî ñúâìåñòèìîñòòà íà îïðåäåëåíî òÿõíî ïîâåäåíèå ñ ÓÄ. Îïðåäåëÿíåòî íà
ïðàâàòà è çàäúëæåíèÿòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êàêòî è îöåíêàòà íà òåõíèòå
äåéñòâèÿ ìîæå äà ñå íàïðàâè åäèíñòâåíî ñ ðåøåíèå íà ÑÅÎ“.

„Â îùå ïî-ãîëÿìà ñòåïåí Êîìèñèÿòà íå áè ìîãëà ïîñðåäñòâîì ñòàíî-
âèùå èëè äðóã àêò ïî ñèëàòà íà ÷ë. 169 (íîâ ÷ë. 226) äà îñâîáîäè äúðæàâà
÷ëåíêà îò èçïúëíåíèåòî íà ïðîèçòè÷àùî îò ÓÄ çàäúëæåíèå. Â ÷àñòíîñò
ïîäîáíè óâåðåíèÿ íå ìîãàò äà ïîïðå÷àò íà ëèöàòà „äà îòñòîÿâàò ïðåä ñúä
ïðåäîñòàâåíèòå èì ñ ÓÄ ïðàâà“ (27.05.1981, 142/80, Essevi, p. 1413, concl.
F. Capotorti).

Ùî ñå îòíàñÿ äî îïðåäåëåíèÿ îò Êîìèñèÿòà ñðîê, òîé ñëåäâà äà áúäå ðà-
çóìåí è ñúîáðàçåí ñúñ ñúâêóïíîñòòà îò îáñòîÿòåëñòâà â êîíêðåòíèÿ ñëó÷àé
(14.07.1993, C-56/90, Commission c/ Royaume Uni, I, p. 4109, concl. C. O. Lenz).

2. Ñúäåáíà ôàçà
Òÿ çàïî÷âà ñ èñêà íà Êîìèñèÿòà â ðîëÿòà íà èùåö è ïðèêëþ÷âà ñ ïîñ-

òàíîâÿâàíåòî íà ðåøåíèå îò ñòðàíà íà ÑÅÎ. Ïðàêòèêàòà ñå å ñáëúñêàëà ñ
íÿêîëêî âúïðîñà âúâ âðúçêà ñ òàçè ôàçà.

À. Íà ïúðâî ìÿñòî ñòîè ïðîáëåìúò çà ñðîêà è ïî-êîíêðåòíî çà òîâà
â êîé ìîìåíò ñëåäâà äà ñå çàâåäå äåëîòî. Ñúäúò îòêàçâà ñàì äà îïðå-
äåëÿ òîâà, òúé êàòî ñìÿòà, ÷å ñòàâà âúïðîñ çà ïðåöåíêà îò ñòðàíà íà Êî-
ìèñèÿòà, ÷èÿòî ñâîáîäà íå áèâà äà ñå îãðàíè÷àâà. Ñúäúò ñ÷èòà, ÷å „ñú-
îáðàæåíèÿòà, íà êîèòî ñå îñíîâàâà òàçè ïðåöåíêà, íÿìàò îòíîøåíèå
êúì äîïóñòèìîñòòà íà èñêà, êîÿòî ñå ïîä÷èíÿâà åäèíñòâåíî íà îáåêòèâ-
íè ïðàâèëà“ (10.12.1968, 7/68, Commission c/ Italie, p. 617, concl. J.
Gand). ÑÅÎ ïîòâúðæäàâà òàçè ïðàêòèêà ñ êîíñòàòàöèÿòà, ÷å „ïðåäâèäå-
íîòî â ÷ë. 141 ÄÅÎÀÅ çàâåæäàíå íà èñê çà êîíñòàòèðàíå íà íåèçïúëíå-
íèå íà çàäúëæåíèå îò ñòðàíà íà äúðæàâà ÷ëåíêà íå ñå îãðàíè÷àâà ñ
ïðåäâàðèòåëíî îïðåäåëåí ñðîê. Ïîðàäè ñâîåòî åñòåñòâî è öåë òîâà ïðî-
èçâîäñòâî ïðåäîñòàâÿ íà Êîìèñèÿòà ïðàâîìîùèåòî äà îïðåäåëÿ íàé-
ïîäõîäÿùèòå ìåðêè è ñðîêîâå çà îòñòðàíÿâàíå íà âúçìîæíèòå íàðóøå-
íèÿ“ (14.12.1971, 7/71, Commission c/ France, p. 1003, concl. K. Roemer).
Íåùàòà ñòîÿò ïî äðóã íà÷èí åäèíñòâåíî â ñëó÷àÿ, â êîéòî ïðåêîìåðíà-
òà ïðîäúëæèòåëíîñò íà äîñúäåáíàòà ôàçà íàðóøàâà ïðàâîòî íà çàùè-
òà, òúé êàòî ñúçäàâà äîïúëíèòåëíè çàòðóäíåíèÿ çà ñúîòâåòíàòà
äúðæàâà ÷ëåíêà äà îòõâúðëè äîâîäèòå íà èñêà (16.05.1991, C-96/89,
Commission c/ Pays Bas, I, p. 2461, concl. M. Darmon).

Á. Âòîðèÿò ïðîáëåì å ñâúðçàí ñ äîêàçâàíåòî è àðãóìåíòàöèÿòà. Íà
Êîìèñèÿòà ñå ïàäà çàäà÷àòà äà èçëîæè äîêàçàòåëñòâàòà çà òâúðäÿíîòî íà-
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ðóøåíèå (19.03.1991, C-249/88, Commission c/ Belgique, I, p. 1275, concl. G.
Tesauro 16.12.1992, C-210/91, Commission c/ Grèce, I, p. 6735, concl. C.
Gulmann), êàòî ïðåäñòàâè äîêóìåíòè, êîèòî ìîãàò äà áúäàò è ñàìî èçâàäêè
ñ îãëåä íà ïîâåðèòåëíîñòòà (11.06.1991, C-64/88, Commission c/ France, I, p.
2727, concl. C. O. Lenz), è áåç âúçìîæíîñò äà ñå ïîçîâàâà íà ïðåäïîëîæå-
íèÿ (20.03.90, C-62/89, Commission c/ France, I, p. 926, concl. F. G. Jacobs).

Çà äà íå áúäå íåäîïóñòèì, èñêúò òðÿáâà äà ïîñî÷âà êîíêðåòíèòå íà-
ðóøåíèÿ, ïî êîèòî Ñúäúò òðÿáâà äà ñå ïðîèçíåñå. Â ìîòèâèðàíîòî ñòàíî-
âèùå ïúê òðÿáâà íàé-ìàëêî äà áúäàò èçáðîåíè ôàêòè÷åñêèòå è ïðàâíè îñ-
íîâàíèÿ çà îáâèíåíèåòî â íàðóøåíèå (31.03.1992, C-52/90, Commission c/
Danemark, I, p. 2187, concl. C. O. Lenz).

Èçèñêâàíåòî çà åäèíñòâî íà ìîòèâèòå è îñíîâàíèÿòà íà ìîòèâèðàíîòî
ñòàíîâèùå è íà èñêà âñúùíîñò ïðàâè íåâúçìîæíî äîïúëâàíåòî èì ïî-êúñ-
íî (26.06.1991, C-152/89, Commission c/ Luxembourg, I, p. 3141, concl. F. G.
Jacobs – 31.03.1992, C-52/90, Commission c/ Danemark, ãîðåöèòèðàíî –
22.06.1993, C-243/89, Commission c/ Danemark, I, p. 3353, concl. G. Tesauro).

Âñå ïàê èçèñêâàíåòî ìîòèâèðàíîòî ñòàíîâèùå è èñêúò äà ñå îñíîâà-
âàò íà èäåíòè÷íè îñíîâàíèÿ íå ïðåäïîëàãà ïúëíî ñúâïàäåíèå íà ïðîá-
ëåìíèòå íàöèîíàëíè ðàçïîðåäáè, âèçèðàíè â ñòàíîâèùåòî, è òåçè, íà êîè-
òî ñå îñíîâàâà èñêúò. Äîñòàòú÷íî å ñèñòåìàòà, âúâåäåíà ñ îñïîðâàíèòå ïî
âðåìå íà äîñúäåáíàòà ïðîöåäóðà âúòðåøíîïðàâíè àêòîâå, äà å ïîòâúðäå-
íà â ñâîÿòà öÿëîñò ñ íîâèòå âúòðåøíîïðàâíè àêòîâå, êîèòî, ïðèåòè îò äúð-
æàâàòà ÷ëåíêà âúâ âðåìåòî ñëåä ìîòèâèðàíîòî ñòàíîâèùå íà Êîìèñèÿòà,
ñòàâàò ïðåäìåò íà èñêà çà ñúäåáíàòà ôàçà (17.11.1992, C-105/91,
Commission c/ Grèce, I, p. 5871, concl. G. Tesauro).

Â. Òðåòèÿò ïðîáëåì çàñÿãà èíòåðåñà. Ïîäîáíî íà âñåêè ñúäåáåí èñê
èñêúò çà êîíñòàòèðàíå íà íåèçïúëíåíèå ñëåäâà äà îòãîâàðÿ íà èçèñêâàíè-
ÿòà çà ïðàâåí èíòåðåñ. Ïîðàäè åñòåñòâîòî íà ïðîèçâîäñòâîòî è óñëîâèÿòà
çà ïðîòè÷àíåòî ìó òîâà èçèñêâàíå èìà åäíà îñîáåíîñò.

Àêî âíèìàíèåòî ñå îãðàíè÷è äî öåëòà íà èñêà, à èìåííî – èçïúëíåíèå
îò ñòðàíà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè íà òåõíèòå çàäúëæåíèÿ, òðÿáâà äà ñå ïðèç-
íàå, ÷å àêî êúì ìîìåíòà íà ïîñòàíîâÿâàíå íà ñúäåáíîòî ðåøåíèå ñú-
îòâåòíàòà äúðæàâà å ïðåäïðèåëà íåîáõîäèìèòå ìåðêè çà îòñòðàíÿâà-
íå íà íàðóøåíèåòî, èñêúò áè áèë áåçïðåäìåòåí, à Êîìèñèÿòà âå÷å íå
áè èìàëà èíòåðåñ îò ïðåäÿâÿâàíåòî ìó. Èñêúò ùå å íåäîïóñòèì è àêî íà-
ðóøåíèåòî å áèëî îòñòðàíåíî ïðåäè èçòè÷àíåòî íà îïðåäåëåíèÿ â ìîòèâè-
ðàíîòî ñòàíîâèùå ñðîê (31.03.1992, C-362/90, Commission c/ Italie, I, p.
23553, concl. C. O. Lenz).

Âñå ïàê èñêúò çà íåèçïúëíåíèå èìà è äðóãî ïðåäíàçíà÷åíèå, êîåòî îñ-
òàâà íåçàáåëÿçàíî íà ôîíà íà äèñöèïëèíèðàùàòà èëè ñàíêöèîíèðàùàòà
ìó ôóíêöèÿ. Íà ïðàêòèêà òîé ïðåìàõâà ðàçëè÷èÿòà â òúëêóâàíåòî íà ïðà-
âîòî íà ÅÎ è êàòî òàêúâ ìîæå äà èìà ïîëåçåí åôåêò íåçàâèñèìî îò êîíê-
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ðåòíèòå èçìåðåíèÿ íà ñëó÷àÿ (14.12.1971, 7/71, Commission c/ France, ãî-
ðåöèòèðàíî).

Òîâà ïðåäíàçíà÷åíèå íà ïðîèçâîäñòâîòî äà îñèãóðè îáåêòèâíî òúë-
êóâàíå ìîæå äà ñå îêàæå îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå ïðè ïðèíöèïíè âúïðî-
ñè. Èìåííî â òîçè äóõ êàòî ÷å ëè íàñòîÿùîòî ðåøåíèå ïîñòàíîâÿâà, ÷å
„Êîìèñèÿòà çàïàçâà èíòåðåñà ñè äà ïîëó÷è îòãîâîð íà âúïðîñà äà-
ëè å áèëî íàëèöå íåèçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèå“. Âïîñëåäñòâèå òàçè
ïðàêòèêà áèâà ïîòâúðäåíà (9.07.1970, 26/69, Commission c/ France, p.
565, concl. K. Roemer). Êàòî ïîä÷åðòàâà, ÷å íå å óìåñòíî äà ñå ïðîèçíà-
ñÿ îòíîñíî ìîòèâèòå çà öåëåñúîáðàçíîñòòà, ïðîâîêèðàëè èñêà íà Êîìè-
ñèÿòà, è ñëåä êàòî êîíñòàòèðà, ÷å èñêúò å áèë çàâåäåí â ìîìåíò, êîãàòî
ñå ïðåäïîëàãà, ÷å òâúðäÿíîòî íàðóøåíèå âå÷å å áèëî îòñòðàíåíî, Ñúäúò
ïðèåìà, ÷å å íåãîâî çàäúëæåíèå ñëóæåáíî äà óñòàíîâè íàëè÷èåòî íà ñú-
ùåñòâåí èíòåðåñ, êàêòî è äà ãî ïðèçíàå ñ îãëåä „çíà÷èìîñòòà íà ïîâäèã-
íàòèòå ïðåä íåãî âúïðîñè“ (ïîñòîÿííà ïðàêòèêà: 26.06.1988, 283/86,
Commission c/ Belgique, p. 3271, concl. C. Î. Lenz). Ïî-ëàêîíè÷íî Ñúäúò
çàÿâÿâà, ÷å íå ìîæå äà âçåìå ïîä âíèìàíèå ìåðêèòå, ïðåäïðèåòè
âúâ âúòðåøåí ïëàí ñëåä çàâåæäàíåòî íà èñêà (17.09.1987, 291/84,
Commission c/ Pays Bas, p. 3483, concl. M. Darmon).

Â ïî-íàòàòúøíàòà ñè ïðàêòèêà Ñúäúò íà ÅÎ îòäåëÿ ìÿñòî íà ìàòåðèàë-
íèÿ èíòåðåñ „ñ öåë äà îïðåäåëè îñíîâàòà çà îòãîâîðíîñòòà, êîÿòî âñÿêà
äúðæàâà ÷ëåíêà ìîæå äà ïîíåñå ïðè íåèçïúëíåíèå íà ñâîå çàäúëæåíèå ïî
îòíîøåíèå íà äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà, Êîìèñèÿòà èëè ÷àñòíè ëèöà“
(7.02.1973, 39/72, Commission c/ Italie, p. 101, concl. H. Mayras – ïîñò.
ïðàêòèêà: 18.01.1990, C-287/87, Commission c/ Grèse, I, p. 127, concl. G.
Tesauro – 30.05.1991, C-59/89, Commission c/ RFA, I, p. 2607, concl. J. Mischo).

Âúçìîæíîñòòà çà ïîíàñÿíå íà îòãîâîðíîñò îò ñòðàíà íà äúðæàâàòà ïî
îòíîøåíèå íà ÷àñòíèòå ëèöà çà íåèçïúëíåíèå íà äèðåêòèâà å çàêðåïåíà â
ðåøåíèå, êîåòî íàìèðà îñíîâàíèÿòà çà ïîäîáíà îòãîâîðíîñò â ïðàâîòî íà
ÅÎ è îïðåäåëÿ óñëîâèÿòà çà îñúùåñòâÿâàíåòî ù (19.11.1991, 6/90,
Francovich, I, p. 5337, concl. J. Mischo – 2.08.1993, C-271/91, Marshall, nep,
concl. W. van Gerven).
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ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎ ÏÎ ×Ë. 169 ÄÅÈÎ (ÍÎÂ ×Ë. 228) 
È ×Ë. 141 ÄÅÎÀÅ – ÏÎÍßÒÈÅ ÇÀ ÍÀÐÓØÅÍÈÅ –

ÑÚÎÁÐÀÆÅÍÈß, ÎÏÐÀÂÄÀÂÀÙÈ ÍÀÐÓØÅÍÈÅÒÎ

14 äåêåìâðè 1971 ã.

Êîìèñèÿòà íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè
ñðåùó
Ïðàâèòåëñòâîòî íà Ôðåíñêàòà ðåïóáëèêà – äåëî 7/71

Rec., 1971, ð. 1003, concl. Ê. Roemer

. . .
Ïî ñúùåñòâî:

à) Îòíîñíî òúëêóâàíåòî íà ÷ë. 76 ÄÅÎÀÅ
Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å íà ïúðâî ìÿñòî îòâåòíèêúò èçòúêâà, ÷å ïî ñèëàòà íà àë. 2 íà ÷ë. 76 îò

ÄÅÎÀÅ è êàêòî ïðîëè÷àâà îò óïîòðåáàòà â òåêñòà íà èçðàçà „â êðàÿ íà“, àêî
êúì 31 äåêåìâðè 1964 ã. èëè â ðàçóìåí ñðîê ñëåä òîâà Ñúâåòúò íå å ïîòâúðäèë
ðàçïîðåäáèòå íà ãëàâà VI è íå å ïðèåë íîâè òàêèâà, òî òåçè ðàçïîðåäáè áèõà áè-
ëè íåâàëèäíè;

÷å â òîçè ñìèñúë ôàêòúò íà òÿõíîòî íåïðèëàãàíå íå áè ñëåäâàëî äà ñå
òðåòèðà êàòî íàðóøåíèå ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 141 îò ÄÅÎÀÅ;

÷å íåâàëèäíîñòòà íà ðàçïîðåäáèòå íà Äîãîâîðà íå ìîæå äà ñå ïðåçóìèðà;
÷å äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñà ñòèãíàëè äî ñïîðàçóìåíèå äà ñúçäàäàò íåîãðàíè-

÷åíà âúâ âðåìåòî Îáùíîñò ñ ïîñòîÿííè èíñòèòóöèè ñ ðåàëíè êîìïåòåíöèè,
ïðîèçòè÷àùè îò îãðàíè÷àâàíå íà êîìïåòåíöèèòå èëè ïðåõâúðëÿíå íà ïðàâî-
ìîùèÿ îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè âúðõó Îáùíîñòòà;

÷å â òàçè âðúçêà îòíåìàíåòî íà âå÷å ïðåäîñòàâåíè ïðàâîìîùèÿ è âðúùà-
íåòî íà öåëèòå, çà êîèòî òå ñå îòíàñÿò, â ñôåðàòà íà êîìïåòåíòíîñò åäèí-
ñòâåíî íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ìîæå äà ñòàíå ñàìî ïî ñèëàòà íà èçðè÷íà ðàçïî-
ðåäáà îò Äîãîâîðà;

÷å íå òàêîâà å çíà÷åíèåòî íà ÷ë. 76;
÷å òàçè ðàçïîðåäáà, íàìåðèëà ìÿñòî â êðàÿ íà ãëàâà VI (ãëàâàòà, êîÿòî

êîíêðåòèçèðà âèçèðàíîòî â ÷ë. 2, áóêâà d) îáùî çàäúëæåíèå çà èíñòèòóöèèòå
íà Îáùíîñòòà äà îñèãóðÿâàò çà âñè÷êè ïîòðåáèòåëè ðåäîâíî è ñïðàâåäëèâî
ñíàáäÿâàíå ñ ðóäè è ÿäðåíè ãîðèâà), öåëè äà óëåñíè ïðèñïîñîáÿâàíåòî íà ñèñ-
òåìàòà çà äîñòàâêè êúì ïðîìÿíàòà íà óñëîâèÿòà è ñëåäîâàòåëíî íå ìîãàò ñå
ïðàâÿò çàêëþ÷åíèÿ, ÷å ðàçïîðåäáàòà èìà çà öåë äà ëèøè Îáùíîñòòà îò ñðåä-
ñòâà çà äåéñòâèå çà ïîñòèãàíåòî íà íÿêîÿ îò öåëèòå íà Äîãîâîðà;
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÷å äîðè àêî ñ îãëåä ïðèñïîñîáÿâàíåòî íà ðàçïîðåäáèòå íà ïîñî÷åíàòà
ãëàâà êúì ðåàëíîñòèòå Ñúâåòúò ìîæå äà ñå âúçäúðæè ïðè óïðàæíÿâàíå íà
ïðàâîìîùèÿòà ñè ïî ñèëàòà íà ÷ë. 76, àë. 2, òîâà â íèêàêúâ ñëó÷àé íå îòñëàá-
âà óñòàíîâåíèòå ÷ðåç Äîãîâîðà âðúçêè ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè è íå îòìåíÿ
ïðîèçòè÷àùèòå çà âñÿêà åäíà îò òÿõ çàäúëæåíèÿ;

÷å äà ñå ïðèçíàå íåâàëèäíîñòòà íà ãëàâà VI â íåéíàòà öÿëîñò, áåç ìåæ-
äóâðåìåííî äà ñà âëåçëè â ñèëà íîâè ðàçïîðåäáè, áè îçíà÷àâàëî äà ñå äîïóñíå
ëèïñàòà íà ïðèåìñòâåíîñò â îáëàñò, â êîÿòî Äîãîâîðúò (è ïî-ñïåöèàëíî
÷ë. 2) ïðåäâèæäà ïðîâåæäàíåòî íà îáùà ïîëèòèêà;

÷å àêî òåêñòúò íà ÷ë. 76 ïîñî÷âà, ÷å ñëåä èçòè÷àíåòî íà ïåðèîä îò ñåäåì
ãîäèíè Ñúâåòúò è Êîìèñèÿòà ìîãàò äà èçìåíÿò, ñòèãà ðåàëíîñòèòå äà ñà äà-
ëè ïîâîä çà òîâà, èëè äà ïîòâúðäÿò ïúðâîíà÷àëíèòå ðàçïîðåäáè, òîâà íå çíà-
÷è, ÷å ìåæäó åâåíòóàëíîòî âúçäúðæàíå îò îñúùåñòâÿâàíå íà òåçè êîìïåòåí-
öèè è íåïîñðåäñòâåíàòà èëè ïðåäñòîÿùà äà íàñòúïè íåâàëèäíîñò íà ïðåäèø-
íèòå ðàçïîðåäáè ìîæå äà áúäå óñòàíîâåíà êàêâàòî è äà áèëî âðúçêà;

÷å âñúùíîñò ÷ë. 76 íå ñúäúðæà èçðè÷íà ðàçïîðåäáà, ñïîðåä êîÿòî çàäà÷è-
òå, âúçëîæåíè íà Îáùíîñòòà ñ ÷ë. 24, äà ù áúäàò îòíåòè è âúðíàòè â ñôåðà-
òà íà êîìïåòåíòíîñò íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè;

÷å íà êðèòèêà ïîäëåæè è àðãóìåíòúò, ÷å îñòàâàíåòî â ñèëà íà ñïîðíèòå ðàç-
ïîðåäáè å òúæäåñòâåíî íà ïîòâúðæäàâàíåòî èì ïîä ôîðìà, ðàçëè÷íà îò èçðè÷íî
ïðåäâèäåíàòà â ÷ë. 76, àë. 2, è ÷å ïîðàäè òîâà ñàìèÿò ÷ë. 76 ñòàâà èçëèøåí;

÷å äî ìîìåíòà íà ïîñòàíîâÿâàíå íà ðåøåíèåòî ñúùåñòâóâàùèòå ðàçïî-
ðåäáè èëè ñå çàêðåïâàò çà ïîñòîÿííî, èëè áèâàò çàìåíåíè ñ íîâè, êàòî ðàçïî-
ðåäáèòå íà ãëàâà VI ñå ïðèëàãàò ñàìî âðåìåííî, òàêà ÷å âúâ âñåêè åäèí ìî-
ìåíò òå ìîãàò äà áúäàò çàìåíåíè ñ íîâè ðàçïîðåäáè, óñòàíîâÿâàùè äðóã ðå-
æèì íà ñíàáäÿâàíå;

÷å îñíîâàíèåòî, èçâëå÷åíî îò ÷ë. 76 íà Äîãîâîðà, ñëåäîâàòåëíî òðÿáâà äà
áúäå îòõâúðëåíî;

á) Îòíîñíî äåéñòâèòåëíîñòòà íà òâúðäÿíîòî íàðóøåíèå
Èìàéêè ïðåäâèä, ÷å Êîìèñèÿòà íàé-íàïðåä îáâèíÿâà ñòðàíàòà îòâåòíèê,

÷å îò 1965 ã. íå å âíàñÿëà ïðåäâèäåíèòå â ÷ë. 70 îò Äîãîâîðà ãîäèøíè äîêëà-
äè, äîêàòî ôðåíñêîòî ïðàâèòåëñòâî òâúðäè, ÷å âúïðîñíèòå ñâåäåíèÿ ñà ïðåä-
ìåò íà åæåãîäíè ïóáëèêàöèè â äîêëàäèòå íà Ôðåíñêèÿ êîìèñàðèàò çà àòîìíà
åíåðãèÿ, êîèòî îò ñâîÿ ñòðàíà ñå èçïðàùàò íà Êîìèñèÿòà; ÷å ïî-íàòàòúê
èùåöúò èçòúêâà, ÷å òåçè äîêëàäè „íå ïîêðèâàò íàïúëíî èçèñêâàíèÿòà çà ïðå-
äîñòàâÿíå íà ñâåäåíèÿ“, áåç îáà÷å äà óòî÷íÿâà ïî êîè ïóíêòîâå äîêëàäèòå íà
Êîìèñàðèàòà ñúäúðæàò íåïúëíîòè.

Èìàéêè ïðåäâèä, ÷å îò ïðåäñòàâåíèòå ïðåä Ñúäà äîêëàäè ëè÷è, ÷å ïîíå íà
íèâî ïðîó÷âàíå, ðàçâèòèå è åêñïëîàòàöèÿ íà ïîäçåìíèòå áîãàòñòâà òå ñúäúð-
æàò ñâåäåíèÿòà, îò êîèòî Êîìèñèÿòà ñå íóæäàå, çà äà äåéñòâà; ÷å îñâåí òî-
âà ïîñëåäíàòà íèêîãà íå å èçèñêâàëà äîïúëíèòåëíà èíôîðìàöèÿ; ÷å ïðè òîâà
ïîëîæåíèå àðãóìåíòèòå íà Êîìèñèÿòà íå ñà äîñòàòú÷íè, çà äà ñå íàïðàâè
ïðàâíîâàëèäåí èçâîä, ÷å å íàëèöå íàðóøåíèå íà ÷ë. 70.

Èìàéêè ïðåäâèä, ÷å âïîñëåäñòâèå ñïðÿìî ïðàâèòåëñòâîòî îòâåòíèê ñà
ïðåäÿâåíè ïðåòåíöèè â äâå íàñîêè: ïúðâî, ÷å òî å îñúùåñòâèëî ïîêóïêî-ïðî-
äàæáà íà ñïåöèàëíè äåëèìè ÿäðåíè ìàòåðèàëè â ðàçðåç ñ ïðàâîòî íà èçáîð è èç-
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êëþ÷èòåëíîòî ïðàâî íà Êîìèñèÿòà äà ñêëþ÷âà ïîäîáíè ñïîðàçóìåíèÿ çà äîñ-
òàâêè; âòîðî, ÷å ñòðàíàòà îòâåòíèê íå å óâåäîìèëà Àãåíöèÿòà çà äîãîâîð
îòíîñíî âíîñà íà óðàí îò Þæíà Àôðèêà.

Èìàéêè ïðåäâèä, ÷å òúé êàòî ôðåíñêîòî ïðàâèòåëñòâî íå îñïîðâà, ÷å òàêà
èíêðèìèíèðàíèòå ñäåëêè ñà áèëè ñêëþ÷åíè áåç ó÷àñòèåòî íà Àãåíöèÿòà, ñà íàëèöå
îñíîâàíèÿ äà ñå êîíñòàòèðà, ÷å ïðåðîãàòèâèòå íà ïîñëåäíàòà íå ñà áèëè ñïàçåíè.

â) Îòíîñíî äðóãèòå îáñòîÿòåëñòâà, ãîäíè äà îòõâúðëÿò êîíñòàòàöèÿòà çà
íàðóøåíèå

Èìàéêè ïðåäâèä, ÷å ôðåíñêîòî ïðàâèòåëñòâî èçòúêâà ñúùî, ÷å äîðè ðàç-
ïîðåäáèòå íà ãëàâà VI äà îñòàâàò â ñèëà, òå áèõà áèëè ïðèëàãàíè ÷èñòî ôîð-
ìàëíî è áåç ñúùåñòâåíè ïîñëåäèöè; ÷å ñ îãëåä íà ôàêòà, ÷å òâúðäÿíîòî íàðó-
øåíèå ñå îòíàñÿ ãëàâíî äî ïîêóïêî-ïðîäàæáàòà íà ÿäðåíî ãîðèâî, îòâåòíè-
êúò âúçðàçÿâà, ÷å ïî÷òè ìîíîïîëíîòî ïîëîæåíèå íà Îáùíîñòòà íà ãëàâåí
äîñòàâ÷èê áè îáåçñìèñëèëî âñÿêà ñúïîñòàâêà íà òúðñåíåòî è ïðåäëàãàíåòî
äîðè êîãàòî ñòàâà âúïðîñ çà ñëó÷àèòå, îáîñíîâàâàùè ïðàâîòî íà èçáîð è èç-
êëþ÷èòåëíîòî ïðàâî íà Àãåíöèÿòà äà ñêëþ÷âà äîãîâîðè çà äîñòàâêà.

Èìàéêè ïðåäâèä, ÷å áåç ñúìíåíèå ïîðàäè ñòðóêòóðàòà íà ïàçàðà çà ÿä-
ðåíî ãîðèâî ñúïîñòàâÿíåòî íà òúðñåíåòî è ïðåäëàãàíåòî ïðè ó÷àñòèå íà
Àãåíöèÿòà íå å äîâåëî ïðåç ðàçãëåæäàíèÿ ïåðèîä äî îïðåäåëÿíåòî íà ïàçàð-
íà öåíà; ÷å îò òîâà íå ñëåäâà, ÷å íàìåñàòà íà Àãåíöèÿòà â êà÷åñòâîòî ù íà
îðãàí íà Îáùíîñòòà, ïðåãîâàðÿù îò èìåòî íà ïîòðåáèòåëèòå, íå ìîæå äà
äîïðèíåñå çà ïîñòèãàíåòî íà öåëèòå íà Äîãîâîðà; ÷å ïîäîáíà íàìåñà, îñî-
áåíî ùî ñå îòíàñÿ äî Äîãîâîðà çà ñúòðóäíè÷åñòâî, ñêëþ÷åí ìåæäó ÅÂÐÀÒÎÌ
è ÑÀÙ íà 8 íîåìâðè 1958 ã., îñèãóðÿâà íà ïîòðåáèòåëèòå â îòäåëíèòå
äúðæàâè ÷ëåíêè ðàâåí äîñòúï äî ñïåöèàëíèòå äåëèìè ÿäðåíè ìàòåðèàëè; ÷å
âúâ âñåêè ñëó÷àé ôàêòúò, ÷å çà åäèí îïðåäåëåí ïåðèîä ïàçàðíèòå óñëîâèÿ ñà
ìîãëè è äà îìàëîâàæàò ïðåäâèäåíèòå ñ Äîãîâîðà ìåõàíèçìè çà ñíàáäÿâàíå,
íå å äîñòàòú÷íî îñíîâàíèå, çà äà ñå îñïîðè çàäúëæèòåëíàòà ñèëà íà ðàçïî-
ðåäáèòå îòíîñíî òåçè ìåõàíèçìè.

Èìàéêè ïðåäâèä, ÷å ôðåíñêîòî ïðàâèòåëñòâî ñúùî òàêà èçòúêâà, ÷å áåç-
äåéñòâèåòî íà Ñúâåòà â ðàìêèòå íà ïðåäâèäåíèÿ â ÷ë. 76 îò Äîãîâîðà ñåäåì-
ãîäèøåí ïåðèîä ìîæå äà ïîðîäè íåÿñíî ïðàâíî ïîëîæåíèå, êàòî îñòàâàíåòî â
ñèëà íà ðàçïîðåäáèòå íà ãëàâà VI áèâà ïîñòàâåíî ïîä ñúìíåíèå ïîðàäè âúç-
ìîæíîñòòà çà íàé-ðàçëè÷íè òúëêóâàíèÿ íà àë. 2 íà ÷ë. 76; ÷å ïîäîáíî ïîâåäå-
íèå îáà÷å íå áè áèëî â óùúðá íà îñòàíàëèòå äúðæàâè ÷ëåíêè; ÷å ïðè òåçè îá-
ñòîÿòåëñòâà íå ìîæå äà ñå ãîâîðè çà íàðóøåíèå ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 141.

Èìàéêè ïðåäâèä, ÷å íàðóøåíèåòî íå ìîæå äà áúäå îïðàâäàíî ñ ïîçîâàâàíå
íà íåÿñíîòî ïðàâíî ïîëîæåíèå, â êîåòî áè ñå îêàçàëà äàäåíà äúðæàâà ÷ëåíêà è
ñðåùó êîåòî Äîãîâîðúò ù ïðåäîñòàâÿ îñíîâàíèÿ äà äåéñòâà;

÷å, îò åäíà ñòðàíà, â ñúîòâåòñòâèå ñ âèçèðàíîòî â ÷ë. 192 îáùî çàäúëæå-
íèå çà ñúòðóäíè÷åñòâî ñòðàíàòà îòâåòíèê òðÿáâà äà ïðåêðàòè íåÿñíîòî
ïðàâíî ïîëîæåíèå, íà êîåòî ñå ïîçîâàâà, ñëóæåéêè ñè ñ îñíîâàíèÿòà, êîèòî ù
ïðåäîñòàâÿ Äîãîâîðúò, êîéòî ñ ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 148 ïðåäîñòàâÿ íà âñÿêà
çàèíòåðåñîâàíà ñòðàíà âúçìîæíîñòòà äà ïðåäïðèåìà ïîäõîäÿùè ìåðêè è äåéñ-
òâèÿ çà ïðåäîòâðàòÿâàíå íà åâåíòóàëíî áåçäåéñòâèå îò ñòðàíà íà Ñúâåòà;
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÷å, îò äðóãà ñòðàíà, ïðîèçâîäñòâîòî çà íàðóøåíèå íà Äîãîâîðà îò
äúðæàâà ÷ëåíêà ïîçâîëÿâà òî÷íî è ÿñíî äà ñå îïðåäåëè îáõâàòà íà çàäúëæåíè-
ÿòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè â ñëó÷àé íà ðàçëè÷èÿ ïðè òúëêóâàíåòî;

÷å, íàêðàÿ, ÷ë. 141 íå ðàçãëåæäà íàëè÷èåòî íà âðåäà çà äðóãèòå äúðæàâè
÷ëåíêè êàòî óñëîâèå çà ïðèëàãàíåòî íà ïðîèçâîäñòâîòî çà óñòàíîâÿâàíå íà
íàðóøåíèå íà Äîãîâîðà;

÷å òîâà îñíîâàíèå ñëåäîâàòåëíî òðÿáâà äà ñå îòõâúðëè...

ÊÎÌÅÍÒÀÐ:
Ñ òîâà ðåøåíèå Ñúäúò íà ÅÎ çà ïúðâè è åäèíñòâåí ïúò ñå ïðîèçíàñÿ

ïî èñê çà íàðóøåíèå íà Äîãîâîðà çà ñúçäàâàíå íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò
çà àòîìíà åíåðãèÿ. Òî íå ñå îãðàíè÷àâà åäèíñòâåíî äî òîâà äà ðàçêðèå
òðóäíîñòèòå, ïðåä êîèòî ñà èçïðàâÿ ÅÂÐÀÒÎÌ. Íàðåä ñ ìÿñòîòî, êîåòî çà-
åìà â îáùàòà òåîðèÿ çà èçòî÷íèöèòå íà ïðàâîòî íà ÅÎ, òîâà ðåøåíèå äîï-
ðèíàñÿ è çà èçÿñíÿâàíå íà ïîíÿòèåòî çà íàðóøåíèå. Òî èìà îòíîøåíèå è
êúì ñúîáðàæåíèÿòà, êîèòî äúðæàâèòå ÷ëåíêè èçòúêâàò â ñâîÿ çàùèòà.

1. Ïîíÿòèå çà íàðóøåíèå
Âúïðåêè ÷å òåðìèíúò èçãëåæäà äîñòàòú÷íî ÿñåí, ïîíÿòèåòî çà íàðó-

øåíèå òðÿáâà äà áúäå èçÿñíåíî ñ îãëåä äèíàìèêàòà è ñëîæíîñòòà íà
ïîñòàâåíèÿ ïðîáëåì.

Íàðóøåíèåòî ìîæå äà ñå äåôèíèðà ñàìî âúâ âðúçêà ñ åäíî ñúùåñ-
òâóâàùî îò ïî-ðàíî çàäúëæåíèå, ñ íåãîâîòî åñòåñòâî è ïðåäíàçíà÷å-
íèå. Â ñèñòåìàòà íà Ó÷ðåäèòåëíèòå äîãîâîðè è ïî-ñïåöèàëíî â äâàòà
Ðèìñêè äîãîâîðà ìîãàò äà ñå ñðåùíàò ìíîãî ðàçëè÷íè ïî åñòåñòâî è
ïðåäíàçíà÷åíèå çàäúëæåíèÿ. Äîãîâîðíèòå ðàçïîðåäáè íàëàãàò íå ñàìî
çàäúëæåíèÿ, öåëÿùè îïðåäåëåí ðåçóëòàò, íî è çàäúëæåíèÿ, êîèòî ñàìè
ïî ñåáå ñè ïðåäñòàâëÿâàò ñðåäñòâî. Â äåéñòâèòåëíîñò òå óðåæäàò ñúâ-
êóïíàòà ëèíèÿòà íà ïîâåäåíèå, êîåòî â çàâèñèìîñò îò ñëó÷àÿ ìîæå äà
áúäå ïîëîæèòåëíî, îòðèöàòåëíî èëè áåçäåéñòâèå. Íàðåä ñ òîâà òðÿáâà
äà ñå íàïðàâè ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó òîâà äàëè äåéñòâèåòî èëè íàìåñà-
òà èìàò çà öåë äà ñëîæàò êðàé íà åäíî âå÷å ñúùåñòâóâàùî ïðàâíî ïî-
ëîæåíèå èëè, îáðàòíî, öåëÿò ïîñòåïåííîòî èëè åäíîðàçîâî âúâåæäàíå
íà íîâè ïðàâíè ðàçïîðåäáè.

Êúì ðàçëè÷èÿòà, êîèòî ìîãàò äà ïîðîäÿò òðóäíîñòè, òðÿáâà äà ñå äîáà-
âè è òîâà, ÷å íÿêîè îò çàäúëæåíèÿòà ñà ÿñíî îïðåäåëåíè â ñàìèòå äîãîâî-
ðè, äîêàòî äðóãè ñå èçïúëâàò ñúñ ñúäúðæàíèå åäâà ÷ðåç ðàçïîðåäáèòå íà
Ïðîèçâîäíîòî ïðàâî. Àêî íàðóøåíèåòî ïðîèçòè÷à îò îïðåäåëåí áðîé ôàê-
òè÷åñêè è ïðàâíè åëåìåíòè â åäíà èëè äðóãà êîíêðåòíà ñèòóàöèÿ, òî òðúãâà
íàé-íàïðåä îò ïðåöåíêàòà íà ðàçëè÷íèòå âèäîâå çàäúëæåíèÿ, ïðîèçòè÷àùè
îò Äîãîâîðèòå. Â òàçè âðúçêà þðèñïðóäåíöèÿòà ñå îïèðà íà äâà ïðèíöèïà:
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À. Íà ïúðâî ìÿñòî ïðåäïîëàãàåìîòî íàðóøåíèå òðÿáâà äà áúäå èç-
ðè÷íî îïðåäåëåíî, à íå äà ñå îñíîâàâà íà ïðåçóìïöèÿ (5.10.1989, 290/87,
Commission c/ Pays-Bas, p. 3083, concl. C. O. Lenz – 20.03.1990, C-62/89,
Commission c/ France, p. 986, concl. F. G. Jacobs). Ïîäîáíî èçèñêâàíå
ïðåäñòàâëÿâà íåùî ïîâå÷å îò íåîáõîäèìî óñëîâèå, çà äà ìîãàò
äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà óïðàæíÿò ïðàâîòî ñè äà ïðåäñòàâÿò ñâîèòå ñúîáðà-
æåíèÿ ïî âðåìå íà äîñúäåáíàòà ôàçà (âæ. ïî-ãîðå ¹ 24, I, a). Òîâà èçèñ-
êâàíå ïîçâîëÿâà íà ÑÅÎ äà ñå çàïîçíàå ñ ôàêòèòå. Î÷åâèäíî íàðóøåíè-
åòî ñå àíàëèçèðà â îòðèöàòåëåí àñïåêò, êàòî íà òúëêóâàíå ïîäëåæè âñåêè
íåãîâ åëåìåíò – áèëî âúòðåøíîïðàâåí, áèëî îáùíîñòåí. Êîãàòî ñòàâà
âúïðîñ çà ïðàâîòî íà ÅÎ, òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å âúçìîæíèòå íåÿñíî-
òè îòíîñíî çàäúëæåíèÿòà, êîèòî òîâà ïðàâî íàëàãà, ñà â ñúñòîÿíèå äà
îáåçñìèñëÿò ñàìîòî ïîíÿòèå çà íàðóøåíèå.

Ðåøåíèåòî, ñ êîåòî ñå îòõâúðëÿ åäèí èñê ñðåùó Ôðàíöèÿ, èëþñòðè-
ðà èìåííî òàçè õèïîòåçà. Èñêúò å îòõâúðëåí ñ ìîòèâà, ÷å ïðàâíîòî ïîëî-
æåíèå, ïðîèçòè÷àùî îò îáùíîñòíèòå ðàçïîðåäáè, ñå îòëè÷àâà ñ „íååä-
íîçíà÷åí õàðàêòåð“ è ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà íà âúïðîñíàòà äúðæàâà íå
ìîæå äà áúäå ïðèïèñàíî íàðóøåíèå (9.07.1970, 26/69, Commission
c/ France, p. 565, concl. K. Roemer – 12.07.1973, 70/72, Commission
c/ RFA, p. 813, concl. H. Mayras). Ôðåíñêîòî ïðàâèòåëñòâî âúçíàìåðÿâà
äà ñå âúçïîëçâà îò ñúùîòî ñúîáðàæåíèå è â ðàçãëåæäàíèÿ ñëó÷àé, íî
ÑÅÎ îòõâúðëÿ ïîäîáíà âúçìîæíîñò ñ àðãóìåíòà, ÷å „íàðóøåíèåòî íå ìî-
æå äà áúäå îïðàâäàíî ñ ïîçîâàâàíå íà íåÿñíîòî ïðàâíî ïîëîæåíèå, â êî-
åòî áè ñå îêàçàëà äàäåíà äúðæàâà ÷ëåíêà“. Ïî òàêúâ íà÷èí ïðîáëåìúò
ñå ïðåíàñÿ îò âúïðîñà çà ïîíÿòèåòî çà íàðóøåíèå âúðõó âúïðîñà çà îï-
ðàâäàòåëíèòå ôàêòè.

Îò íååäíîçíà÷íèÿ õàðàêòåð íà ïðîèçâîäñòâîòî ïðîèçòè÷àò çàòðóäíå-
íèÿ, êîèòî ñå çàáåëÿçâàò íàé-ÿñíî ïðè êîíêðåòíî íàðóøåíèå. Òî ìîæå äà äî-
âåäå èëè äî ïðèëàãàíå íà ìåõàíèçìà çà íîñåíå íà îòãîâîðíîñò, èëè äî îáåê-
òèâíîòî èçÿñíÿâàíå íà åäíà ïðàâíà ñèòóàöèÿ. Â ïúðâèÿ ñëó÷àé ùå å íàëè-
öå òåíäåíöèÿ êúì ñìåñâàíåòî íà íàðóøåíèåòî ñ îïðàâäàâàùèòå ãî ôàêòè è
äî ñõâàùàíåòî, ÷å èçèñêâàíåòî çà óñòàíîâåíîñò íà íàðóøåíèåòî íÿìà äà å
óäîâëåòâîðåíî â ñëó÷àé íà íåîïðåäåëåíîñò, ïðîèçòè÷àùà îò ñàìîòî ïðàâî
íà ÅÎ. Âúâ âòîðèÿ ñëó÷àé òàçè íåîïðåäåëåíîñò ùå ñå ðàçãëåæäàò åäèíñòâå-
íî êàòî åäèí îò ñëó÷àèòå, â êîèòî ñå íàëàãà òúëêóâàíå íà ðàçïîðåäáèòå, êî-
èòî ïîðàæäàò ñúìíåíèå èëè íåÿñíîòà. Èçèñêâàíåòî çà óñòàíîâåíîñò íà íà-
ðóøåíèåòî å íàëîæåíî îò îáùàòà èäåÿ íà ïðîèçâîäñòâîòî – ñïîðúò ïî ñú-
ùåñòâî äà áúäå ðàçãëåæäàí â àäåêâàòíèÿ ìó êîíòåêñò. Áåç ñúìíåíèå òðÿáâà
äà íàääåëåå âòîðàòà òåíäåíöèÿ (âæ. çàêëþ÷åíèÿòà íà Ê. Ðüîìåð ïî íàñòîÿ-
ùîòî ðåøåíèå), òúé êàòî óñòàíîâÿâàíåòî íà íàðóøåíèå íÿìà çà öåë, èëè ïî-
íå íå çà èçêëþ÷èòåëíà öåë, óòåæíÿâàíåòî íà ïðîèçâîäñòâîòî ñ åëåìåíòè, õà-
ðàêòåðíè çà ìåõàíèçìà íà òúðñåíå íà îòãîâîðíîñò. Ñìèñúëúò å â òîâà äà ñå
îñèãóðè ñïàçâàíåòî íà ïðàâîòî íà ÅÎ, à íå â òîâà äà ñå ðàçäàâàò íàêàçàíèÿ,
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îùå ïîâå÷å ÷å íÿìà íèêàêâè îñíîâàíèÿ äà ñå ñ÷èòà, ÷å òúëêóâàíèÿòà íà Êî-
ìèñèÿòà òðÿáâà ïî ïðåçóìïöèÿ äà ñå ñ÷èòàò çà òî÷íè.

Á. „Òî÷íî êàêòî åäíî äåéñòâèå ìîæå äà ïðåäñòàâëÿâà íåèçïúëíåíèå íà
çàäúëæåíèå îò ñòðàíà íà äúðæàâà ÷ëåíêà“ (17.02.1970, 31/69, Commission c/
Italie, p. 33, concl. J. Gand). Ïðåäè òîâà äåëî ÑÅÎ å ãëåäàë åäèíñòâåíî íàðó-
øåíèÿ, ïðîèçòåêëè îò àêòèâíî èëè ïîçèòèâíî ïîâåäåíèå, ñ÷èòàíî çà íåñúâ-
ìåñòèìî ñ ïðàâîòî íà ÅÎ. Ñåãà âúïðîñúò ñòîè ïî ðàçëè÷åí íà÷èí. Â ñëó÷àÿ
íà íåèçïúëíåíèå îò ñòðàíà íà äúðæàâà ÷ëåíêà íà îáùíîñòíà ðàçïîðåäáà ñ
äèðåêòåí åôåêò âúïðîñúò îïèðà äî îïðåäåëÿíåòî íà êîìïåòåíòíèÿ ñúä.

ÑÅÎ ðåøàâà, ÷å „íàëè÷èåòî íà âúçìîæíîñò çà çàâåæäàíå íà
ïðîèçâîäñòâî ïðåä íàöèîíàëåí ñúä ïî íèêàêúâ íà÷èí íå ìîæå äà
îãðàíè÷è âúçìîæíîñòòà çà çàâåæäàíå íà èñê ïî ÷ë. 169 (íîâ
÷ë. 226), êàòî äâåòå ïðîèçâîäñòâà èìàò ðàçëè÷íè öåëè è ïîñëåäèöè“.
Ïî-íàòàòúê Ñúäúò ïîñî÷âà, ÷å „êîãàòî îïðåäåëåíà îáùíîñòíà ðàçïî-
ðåäáà èçèñêâà îò âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà ñúçäàâàíåòî íà îïðåäåëåíè
ïóáëè÷íè îðãàíè èëè âúòðåøíè ðàçïîðåäáè, ôàêòúò, ÷å âëàñòèòå íå
ïðåäïðèåìàò íåîáõîäèìèòå ìåðêè, ìîæå äà ïðåäñòàâëÿâà íàðóøåíèå
ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 169 (íîâ ÷ë. 226)“. Â ñëó÷àé íà âúçäúðæàíå îò äåéñ-
òâèå èçèñêâàíåòî çà óñòàíîâåíîñò íà íàðóøåíèåòî ïîñòàâÿ äîïóñòè-
ìîñòòà íà èñêà â çàâèñèìîñò åäèíñòâåíî îò îáåêòèâíîòî óñòàíîâÿâàíå
íà íàðóøåíèåòî, „à íå íà äîêàçâàíåòî íà íÿêàêâî áåçäåéñòâèå èëè ïðî-
òèâîïîñòàâÿíå îò ñòðàíà íà äúðæàâàòà ÷ëåíêà“ (1.03.1983, 301/81,
Commission c/ Belgique, p. 467, concl. S. Rozès.

Ïðàêòèêàòà ïîêàçâà, ÷å êúì íàðóøåíèÿòà ÷ðåç áåçäåéñòâèå î÷å-
âèäíî ñå ïðèáàâÿò è òåçè, ïðè êîèòî äúðæàâèòå ÷ëåíêè íå ïðèëàãàò â
íàöèîíàëíèÿ ñè ïðàâîâ ðåä àäðåñèðàíè äî òÿõ äèðåêòèâè. Îùå ïî-ñå-
ðèîçíè è ìíîãîáðîéíè ñà ñëó÷àèòå, â êîèòî äúðæàâèòå ÷ëåíêè íå ñå ñú-
îáðàçÿâàò ñúñ ñúäåáíî ðåøåíèå, óñòàíîâÿâàùî òÿõíî íàðóøåíèå. Òî-
ãàâà âå÷å å íàëèöå íåèçïúëíåíèå íà çàäúëæåíèå, ïðîèçòè÷àùî îò
÷ë. 171 (íîâ ÷ë. 228) îò Äîãîâîðà (13.07.1972, 48/71, Commission
c/ Italie, D. 529, concl. K. Roemer). Ïðàâîðàçäàâàòåëíèòå îðãàíè íà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñà äëúæíè äà èçïúëíÿò ðåøåíèåòî íà Ñúäà íà ÅÎ.
Îò ñâîÿ ñòðàíà ïðàâàòà íà ëèöàòà ïðîèçòè÷àò íå îò òîâà ðåøåíèå, à îò
ñàìèòå îáùíîñòíè ðàçïîðåäáè ñ äèðåêòåí åôåêò âúâ âúòðåøíèÿ ïðà-
âåí ðåä (14.12.1982, 314/81, Comité nat. de défense contre l’alcoolisme,
p. 4337, concl. S. Rozès.

2. Îïðàâäàíèÿòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè
Äúðæàâèòå ÷ëåíêè íååäíîêðàòíî ñà ñå îïèòâàëè äà âúçïðåïÿòñòâàò

ïðîèçâîäñòâîòî ñ èñêàíå êúì Êîìèñèÿòà äà èì ðàçðåøè äà ïðåäïðèåìàò
çàùèòíè ìåðêè âúâ âðúçêà ñúñ ñëó÷àèòå, â êîèòî íàä òÿõ òåæè ïîäîçðåíèå,
÷å ñà èçâúðøèëè íàðóøåíèå (âæ. ïî-ãîðå ¹ 24). Çà äà ñå çàùèòÿò,
äúðæàâèòå ÷ëåíêè èçòúêâàò îïðåäåëåíè ôàêòè è îáñòîÿòåëñòâà, êîèòî äà
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ïîñëóæàò êàòî èçâèíåíèå èëè îïðàâäàíèå çà íàðóøåíèÿòà, â êîèòî ñà îá-
âèíåíè. Ñúäúò íà ÅÎ å èçïðàâåí ïðåä òðè ãðóïè òàêèâà àðãóìåíòè.

À. Ïúðâàòà ãðóïà àðãóìåíòè ïî÷èâàò íà îñíîâàíèÿ îò êîíñòèòóöèîí-
íîïðàâåí õàðàêòåð, ñâúðçàíè ñ ôóíêöèîíèðàíåòî íà äúðæàâàòà èëè â ïî-
îáù ïëàí – âúâ âðúçêà ñ íîðìè, ïðàêòèêè èëè ïîëîæåíèÿ îò âúòðåøåí õà-
ðàêòåð. ÑÅÎ îòêàçâà äà ïðèåìå ïîäîáíè àðãóìåíòè. Òîé ïîñòàíîâÿâà, ÷å
„îòãîâîðíîñòòà, çà êîÿòî ñòàâà âúïðîñ, ñå íîñè îò äúðæàâàòà, ðàçãëåæäàíà
â íåéíàòà öÿëîñò, è íÿìà çíà÷åíèå êàêúâ å äúðæàâíèÿò îðãàí, ÷èåòî äåéñ-
òâèå èëè áåçäåéñòâèå å â îñíîâàòà íà íàðóøåíèåòî“ (ïîñòîÿííà ïðàêòèêà:
18.01.1990, C-287/87, Commission c/ Grece, I, p. 125, concl. G. Tesauro).

Á. Íà âòîðî ìÿñòî äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñå ïîçîâàâàò íà ïðèíöèïà çà ðåöèï-
ðî÷íîñò íà çàäúëæåíèÿòà. ÑÅÎ îòêàçâà äà ïðèåìå è òîçè àðãóìåíò. Â ïðîòè-
âåí ñëó÷àé òîé ùå òðÿáâà äà îòñúäè, ÷å ñàìîòî ïîâåäåíèå íà èíñòèòóöèèòå
íà ÅÎ èëè íà íÿêîÿ äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà ìîæå äà îïðàâäàå íàðóøåíèåòî.

Â òàçè íàñîêà Ñúäúò èçëèçà ñ ïðèíöèïíîòî ðåøåíèå, ÷å „â ïðàâîòî íà
ÅÎ âðúçêàòà ìåæäó çàäúëæåíèÿòà íà ñóáåêòèòå íå ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà ïî
ñúùèÿ íà÷èí êàêòî â ìåæäóíàðîäíîòî äîãîâîðíî ïðàâî“ è ÷å „íåèçïúëíåíèå-
òî íà çàäúëæåíèÿ îò ñòðàíà íà Ñúâåòà íå îñâîáîæäàâà îòâåòíèöèòå îò òîâà
äà èçïúëíÿâàò ñâîèòå“ (13.11.1964, 90/63, Commission c/ Luxembourg, p. 1217,
concl. K. Roemer). Íàñòîÿùîòî ðåøåíèå ïðîäúëæàâà ëèíèÿòà íà òàçè ñúäåá-
íà ïðàêòèêà, êàòî ïðàâè äîïúëíèòåëíè óòî÷íåíèÿ íà îñíîâàòà íà çàäúëæåíè-
åòî çà ñúòðóäíè÷åñòâî, ñïîðåä êîåòî âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà òðÿáâà äà èçïîë-
çâà ñðåäñòâàòà, êîèòî Äîãîâîðúò ù ïðåäîñòàâÿ, çà äà ïðîòèâîäåéñòâà ïðè
íóæäà íà áåçäåéñòâèåòî íà èíñòèòóöèèòå.

Ñúäúò îòõâúðëÿ è àðãóìåíòà, ñâúðçàí ñúñ çëîóïîòðåáà ñ ïðàâî îò ñòðà-
íà íà Êîìèñèÿòà. Òîé îòêàçâà äà ñå ïðîèçíåñå îòíîñíî èñêàíå çà äåðîãèðà-
íå ñ ìîòèâà, ÷å „åâåíòóàëíàòà ãðåøêà íà Êîìèñèÿòà, êîÿòî áè áèëà ïðåäìåò
íà îòäåëíî ïðîèçâîäñòâî, ïî íèêàêúâ íà÷èí íå áè çàñåãíàëà ïðîèçâîäñòâîòî
çà íàðóøåíèå íà Äîãîâîðà ïî ïîâîä ðåøåíèÿ, êîèòî ïðîäúëæàâàò äà áúäàò â
ñèëà“ (14.12.1962, 2/62, Commission c/ Luxembourg, p. 813, concl. K. Roemer).

Ôàêòúò, ÷å äðóãè äúðæàâè ÷ëåíêè íå èçïúëíÿâàò çàäúëæåíèÿòà
ñè, ñúùî íå ìîæå äà ïîñëóæè êàòî îïðàâäàíèå (25.09.1979, 232/78,
Commission c/ France, p. 2729, concl. G. Reischl – ïîñò. ïðàêòèêà: 9.07.1991,
C-146/89, Commission c/ Royaume Uni, I, p. 3533, concl. C. O. Lenz). Â ïî-
íîâàòà ñè ïðàêòèêà Ñúäúò îòèâà îùå ïî-äàëå÷ ïî îòíîøåíèå íà èçïúëíå-
íèåòî íà äèðåêòèâèòå. Òîé ïîñî÷âà, ÷å èçïúëíåíèåòî íà äàäåíà äèðåêòèâà
òðÿáâà äà ñå îñúùåñòâè íåçàâèñèìî îò ôàêòà, ÷å ñúùàòà äèðåêòèâà îùå
íå å âúâåäåíà è èçïúëíåíà â äðóãè äúðæàâè ÷ëåíêè, òúé êàòî òîâà íåèç-
áåæíî áè íàêúðíèëî ïðèíöèïà çà åäíîîáðàçíî ïðèëàãàíå íà ïðàâîòî íà
ÅÎ (11.01.1990, C-38/89, Blanguernon, p. 84, concl. C. O. Lenz). 
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Â. Ñúäúò íà ÅÎ îòõâúðëÿ è òðåòàòà ãðóïà àðãóìåíòè, ñïîðåä êîèòî äà-
äåíî íåèçïúëíåíèå íà îáùíîñòíè çàäúëæåíèÿ íÿìà íåáëàãîïðèÿòíè ïîñ-
ëåäèöè çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà Îáùèÿ ïàçàð (11.04.1978, 95/77,
Commission c/ Pays-Bas, p. 863, concl. G. Reischl). 

Äúðæàâàòà ñå îñâîáîæäàâà îò îòãîâîðíîñò ñàìî àêî å áèëî óñòàíîâåíî,
÷å Îáùíîñòíîòî ðåøåíèå, êîåòî òÿ íå å ñïàçèëà, „å áèëî âçåòî â îáëàñò, çà-
ñÿãàùà èçêëþ÷èòåëíèòå ù êîìïåòåíöèè“, è êàòî òàêîâà „å áåç ïðàâíî îñíîâà-
íèå ïî Îáùíîñòíîòî ïðàâî“. Ñàìèÿò èñê çà íàðóøåíèå ùå å íåîñíîâàòåëåí“
(10.02.1969, 6/69, Commission c/ France, p. 923, concl. K. Roemer). Èëè ïúê,
„àêî ðåøåíèåòî, êîåòî íå å áèëî èçïúëíåíî, ñòðàäà îò îñîáåíî òåæêè è î÷å-
âèäíè ïîðîöè, ïîðàäè êîèòî ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà êàòî íåñúùåñòâóâàù àêò“
(30.06.1988, 226/87, Commission c/ Grece, p. 3612, concl. F. Mancini).
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ÎÁÙÍÎÑÒÈ – ÑÚÙÍÎÑÒ

7 ôåâðóàðè 1973 ã. 

Êîìèñèÿòà íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè 
ñðåùó 
Ðåïóáëèêà Èòàëèÿ – äåëî 39/72

Rec., 1973, ð. 101, concl. H. Mayras

. . .

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å íåèçïúëíåíèåòî íà ðàçïîðåäáèòå íà ðåãëàìåíòè 1975/69 è 2195/69 îòíîñíî

ñóáñèäèèòå çà íåïàçàðíà ðåàëèçàöèÿ ñå äúëæè íà îòêàç íà èòàëèàíñêèòå âëàñòè;
÷å ñòðàíàòà îòâåòíèê îïðàâäàâà òîçè îòêàç ñ ïðîèçòè÷àùèòå, îò åäíà

ñòðàíà îò ñïåöèôè÷íèòå õàðàêòåðèñòèêè íà èòàëèàíñêîòî ñåëñêî ñòîïàíñò-
âî, à, îò äðóãà, îò ëèïñàòà íà ïîäõîäÿùà àäìèíèñòðàòèâíà èíôðàñòðóêòóðà
òðóäíîñòè â îñèãóðÿâàíåòî íà åôèêàñåí è ñåðèîçåí íàäçîð è êîíòðîë âúðõó êî-
ëè÷åñòâàòà ìëÿêî, ïðåäíàçíà÷åíè íå çà ïàçàðíà, à çà äðóãà ðåàëèçàöèÿ;

÷å èòàëèàíñêîòî ïðàâèòåëñòâî å íà ìíåíèå, ÷å ìåðêèòå, îãðàíè÷àâàùè ïðî-
èçâîäñòâîòî íà ìëÿêî, íå îòãîâàðÿò íà íóæäèòå íà èòàëèàíñêàòà èêîíîìèêà,
êîÿòî ñà îòëè÷àâà ñ íåäîñòàòú÷íî ïðîèçâîäñòâî íà õðàíè;

÷å îùå ïî âðåìå íà èçãîòâÿíåòî íà Ðåãëàìåíò 1975/69 íà Ñúâåòà èòàëè-
àíñêàòà äåëåãàöèÿ èçòúêâà ñïîìåíàòèòå òðóäíîñòè è íåäâóñìèñëåíî èçðàçÿ-
âà ðåçåðâèòå ñè îòíîñíî ïðèåìàíåòî íà Ðåãëàìåíòà;

÷å ïðè òåçè îáñòîÿòåëñòâà êúì Ðåïóáëèêà Èòàëèÿ íå áèõà ìîãëè äà áúäàò
îòïðàâåíè ïðåòåíöèè, ÷å å îòêàçàëà äà èçïúëíè íà ñâîÿ òåðèòîðèÿ ðàçïîðåä-
áè, âëåçëè â ñèëà âúïðåêè èçðàçåíîòî îò íåÿ íåñúãëàñèå.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ñïîðåä ÷ë. 43 (íîâ ÷ë. 37), §2, àë. 3, êîéòî ñëóæè çà îñíîâà íà Ðåãëàìåíò

1975/69, ðåãëàìåíòèòå ñå ñ÷èòàò çà íàäëåæíî ïðèåòè îò Ñúâåòà ùîì êàòî
áúäàò èçïúëíåíè óñëîâèÿòà, âèçèðàíè â ïîñî÷åíàòà ðàçïîðåäáà;

÷å ñúãëàñíî ÷ë. 189 (íîâ ÷ë. 249) Ðåãëàìåíòúò å „îáâúðçâàù â ñâîÿòà öÿëîñò“;
÷å ñëåäîâàòåëíî äúðæàâèòå ÷ëåíêè íå ìîãàò äà ïðèëàãàò èçáèðàòåëíî èëè

íåïúëíî ðàçïîðåäáèòå íà åäèí îáùíîñòåí ðåãëàìåíò, íà ïðèåìàíåòî íà êîèòî ñà
ñå ïðîòèâîïîñòàâèëè, òúé êàòî ïðîòèâîðå÷àò íà íàöèîíàëíèòå èì èíòåðåñè, è
ïî òîçè íà÷èí äà îáåçñìèñëÿò îïðåäåëåíè ïðèíöèïè íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî.
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÷å â îïðåäåëåíèÿ çà òîâà ñðîê è åäíîâðåìåííî ñ îñòàíàëèòå âñÿêà äúðæàâà
÷ëåíêà òðÿáâà äà èçïúëíè ðàçïîðåäáèòå, ñâúðçàíè ñ ïðèëàãàíåòî íà èêîíîìè-
÷åñêè ìåðêè, öåëÿùè ïðåìàõâàíåòî íà èçëèøúöèòå îò îïðåäåëåíè ïðîäóêòè – â
ïðîòèâåí ñëó÷àé òÿ íàêúðíÿâà åôèêàñíîñòòà íà îáùèòå ìåðêè è â ðàçðåç ñúñ
ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ñòîêè ñè ïðèñâîÿâà ïðåäèìñòâà â óùúðá íà ñâîèòå
ïàðòíüîðè.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ùî ñå îòíàñÿ äî àðãóìåíòèòå, êîèòî ñòðàíàòà îòâåòíèê èçòúêâà ïî âðå-

ìå íà èçãîòâÿíåòî íà Ðåãëàìåíò 1975/69, îáåêòèâíîòî çíà÷åíèå íà ïðèåòèòå îò
èíñòèòóöèèòå íà ÅÎ ðàçïîðåäáè íå ìîæå äà ñå âëèÿå îò ðåçåðâèòå èëè âúçðàæå-
íèÿòà, êîèòî äúðæàâèòå ÷ëåíêè ôîðìóëèðàò â ïðîöåñà íà èçðàáîòâàíåòî èì;

÷å òðóäíîñòèòå â õîäà íà èçïúëíåíèåòî íà åäèí îáùíîñòåí àêò íå äàâàò
ïðàâî íà äàäåíà äúðæàâà ÷ëåíêà åäíîñòðàííî äà íàðóøàâà ñâîèòå çàäúëæåíèÿ;

÷å èíñòèòóöèîíàëíàòà ñèñòåìà íà Îáùíîñòèòå ïðåäîñòàâÿ íà çàèíòå-
ðåñîâàíàòà äúðæàâà ÷ëåíêà íåîáõîäèìèòå ñðåäñòâà çà ñúîáðàçÿâàíå ñ íåéíèòå
çàòðóäíåíèÿ â ðàìêèòå íà ðàçóìíîòî ïðè çà÷èòàíå íà ïðèíöèïèòå íà Îáùèÿ
ïàçàð è çàêîííèòå èíòåðåñè íà äðóãèòå äúðæàâè;

÷å â òîâà îòíîøåíèå àíàëèçúò íà âúïðîñíèòå ðåãëàìåíòè è òåõíèòå èç-
ìåíåíèÿ ðàçêðèâà, ÷å îáùíîñòíèÿò çàêîíîäàòåë å îò÷åë ïîñðåäñòâîì ñïåöèàë-
íè êëàóçè ñïåöèôè÷íèòå òðóäíîñòè ïðåä Ðåïóáëèêà Èòàëèÿ;

÷å ïðè òåçè îáñòîÿòåëñòâà âúçìîæíèòå çàòðóäíåíèÿ ïðè ïðèëàãàíåòî, íà
êîèòî ñå ïîçîâàâà ñòðàíàòà îòâåòíèê, íå ìîãàò äà áúäàò ïðèçíàòè çà îïðàâ-
äàòåëíà ïðè÷èíà.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å Äîãîâîðúò ïîçâîëÿâà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà ñå ïîëçâàò îò ïðåèìó-

ùåñòâàòà íà Îáùíîñòòà, íî â ñúùîòî âðåìå ãè çàäúëæàâà äà çà÷èòàò ðàçïî-
ðåäáèòå ìó;

÷å äúðæàâà ÷ëåíêà, ðúêîâîäåíà îò ïðåäñòàâàòà çà ñîáñòâåíèÿ ù íàöèîíàëåí
èíòåðåñ, ìîæå åäíîñòðàííî äà íàðóøè áàëàíñà ìåæäó ïðåäèìñòâàòà è çàäúëæå-
íèÿòà, ïðîèçòè÷àùè îò ïðèíàäëåæíîñòòà ù êúì Îáùíîñòòà, êàòî òîâà ïîñòà-
âÿ íà èçïèòàíèå ðàâåíñòâîòî íà äúðæàâèòå ïðåä Îáùíîñòíîòî ïðàâî è ïîðàæäà
óñëîâèÿ çà äèñêðèìèíàöèÿ çà ñìåòêà íà ãðàæäàíèòå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè è íàé-
âå÷å íà ñàìàòà äúðæàâà, êîÿòî ñå å ïîñòàâèëà èçâúí îáùíîñòíèòå ðàçïîðåäáè;

÷å ïîäîáíî íàðóøåíèå íà çàäúëæåíèåòî çà ñîëèäàðíîñò, ïîåòî îò
äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñ ïðèñúåäèíÿâàíåòî èì êúì Îáùíîñòòà, çàñÿãà ñàìèòå
óñòîè íà îáùíîñòíèÿ ïðàâîâ ðåä...

ÊÎÌÅÍÒÀÐ:
Â ñâîÿòà ïðàêòèêà Ñúäúò íå å âçåë íèòî åäíî ðåøåíèå, ñ êîåòî äà ñèñòå-

ìàòèçèðà âèæäàíåòî ñè îòíîñíî åñòåñòâîòî íà Îáùíîñòèòå â êà÷åñòâîòî èì
íà íàäíàöèîíàëíà, êîíôåäåðàòèâíà, ïðåäôåäåðàëíà èëè ôåäåðàëíà ñòðóê-
òóðà. Âúïðîñúò å øèðîêî äèñêóòèðàí â äîêòðèíàòà è èçêëþ÷èòåëíî äåëèêàòåí
îò ïîëèòè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà, çà äà ìîæå Ñúäúò èëè ïîíå ãåíåðàëíèòå àäâî-
êàòè (âæ. çàêëþ÷åíèÿòà íà M. Lagrange ïî 8/55, Fed. Charb. de Belgique, p. 263)
äà ìó äàäàò îáîáùåí îòãîâîð. Íå â òîâà ñå ñúñòîè òÿõíàòà ðîëÿ.

Âñå ïàê Ñúäúò ñå å ñáëúñêâàë ñ íåîáõîäèìîñòòà äà ïîñî÷è åäíà èëè
äðóãà õàðàêòåðíà ÷åðòà, çà äà èçëåçå ñ ðåøåíèå ïî êîíêðåòåí ñïîð. Âúï-
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ðåêè ÷å ëèïñâà îáùî ïðèíöèïíî ðåøåíèå, êîåòî äà îáõâàùà âñè÷êè àñïåê-
òè íà ïðîáëåìà, êîíêðåòíèòå ðåøåíèÿ, êîèòî äîïðèíàñÿò çà õàðàêòåðèçè-
ðàíå íà îáùíîñòíèÿ ïðàâîïîðÿäúê, ñà ìíîãîáðîéíè.

Åäíî îò òÿõ å è íàñòîÿùîòî ñúäåáíî ðåøåíèå, âçåòî âúâ âðúçêà ñ íà-
ðóøåíèå íà äúðæàâà ÷ëåíêà (âæ. ïî-ãîðå ¹ 24 è 25). Òî å èçìåæäó íàé-
õàðàêòåðíèòå, òúé êàòî ïîòâúðæäàâà íå ñàìî òåõíè÷åñêè îñíîâîïîëàãà-
ùîòî çíà÷åíèå íà ñîëèäàðíîñòòà, êîÿòî å â îñíîâàòà íà Îáùíîñòèòå, íî
è îïðàâäàâà òîâà èì èìå.

Ïðèíîñúò íà þðèñïðóäåíöèÿòà, ðàçïðúñíàò â ðåäèöà ðåøåíèÿ, èçìåæ-
äó êîèòî å òðóäíî äà ñå íàïðàâè èçáîð, ìîæå äà áúäå ïðåäñòàâåí ïîñðåäñ-
òâîì ñõåìà, êîÿòî èãðàå ðîëÿòà ïî-ñêîðî íà ðàìêà, îòêîëêîòî íà äîêòðèíà
a priori. Ñàìèÿò ÑÅÎ èçâåæäà â ïðàêòèêàòà ñè îñíîâíèòå èçìåðåíèÿ, êîèòî
ïðàâÿò òàçè ñõåìà öÿëîñòíà è îïðåäåëÿò ðàçâèòèåòî ù. Íàé-âàæíè ñðåä òÿõ
ñà ôóíêöèîíàëíîòî, íîðìàòèâíîòî è èíñòèòóöèîíàëíîòî èçìåðåíèå.

1. Ôóíêöèîíàëíîòî èçìåðåíèå. Îáùíîñòèòå êàòî èíñòðóìåíò çà
óïðàâëåíèå íà îáùà èêîíîìè÷åñêà ñòðóêòóðà

Þðèñïðóäåíöèÿòà, ñâúðçàíà ñ èçÿñíÿâàíå íà åñòåñòâîòî íà Îáùíîñ-
òèòå, áîðàâè íà ïúðâî ìÿñòî ñ ôóíêöèîíàëíîòî èçìåðåíèå. Ñïîðåä íåãî
Îáùíîñòèòå îòãîâàðÿò çà óïðàâëåíèåòî íà îðèãèíàëíàòà èêîíîìè-
÷åñêà ñòðóêòóðà, íàðå÷åíà Îáù ïàçàð. Íåèçìåííà çàäà÷à íà Ñúäà å äà
âúâåæäà â ïðàâíèÿ ðåä èçèñêâàíèÿòà è âúçìîæíîñòèòå íà òàçè èêîíîìè-
÷åñêà áàçà, êàòî ñå îïèðà íà èäåÿòà çà ïàçàð, çà äà ñòèãíå äî ðàçëè÷íè
çàêëþ÷åíèÿ, îñîáåíî ùî ñå îòíàñÿ äî êîíêóðåíöèÿòà. Çà ðàçëèêà îò ïðåä-
ñòàâàòà çà îáùíîñò, íàé-åôèêàñíèòå åëåìåíòè íà ñïîìåíàòîòî âúâåæäàíå
ñå ñâúðçâàò èìåííî ñ åäèíñòâîòî íà ïàçàðà. Òîâà âàæè íå ñàìî íà òåõíè-
÷åñêî ðàâíèùå, çà êîåòî ñâèäåòåëñòâàò äåëàòà îòíîñíî „ðàçïîêúñâàíåòî“ â
ìàòåðèÿòà íà ñëèâàíèÿòà (12.12.1967, 23/67, Brasseries de Haecht, p. 525,
concl. K. Roemer) èëè îòíîñíî îïðåäåëÿíåòî íà „îáùèòå ïàçàðíè ñòðóêòó-
ðè“ (13.11.1964, 90/63, Commission c/ Luxembourg, p. 1217, concl. K.
Roemer), íî è íà íèâî ïðèíöèïè è öåëè.

Îùå â íà÷àëîòî Ñúäúò íà ÅÎ ïîòâúðæäàâà íåîáõîäèìîñòòà îò ïîä÷è-
íÿâàíå íà èíñòèòóöèèòå íà îñíîâíèÿ ïðèíöèï çà äåéñòâèå â îáù èíòåðåñ
(13.06.1958, 15/57, Hts Fourneaux de Chasse, p. 157, concl. M. Lagrange –
26.06.1958, 9/57, Chbre synd sidér. franc., p. 365 – 13.06.1972, 9/71, Cie d’ap-
provisionnement, p. 391, concl. H. Mayras). Ïîäîáíî äåéñòâèå íàìèðà èçðàç
â ïðàâîìîùèåòî ìó „äà îòñúæäà“ ìåæäó èíòåðåñèòå íà åäíà äúðæàâà
÷ëåíêà è îáùèòå èíòåðåñè íà Îáùíîñòòà (13.07.1961, 2/60,
Niederrheinische Bergwerks, p. 259, concl. M. Lagrange).

Íàðåä ñ òîâà, êàòî ñå ïîçîâàâà íà èçðè÷íèòå ðàçïîðåäáè íà Äîãîâîðè-
òå, Ñúäúò âúâåæäà àíàëîãè÷íî ïðàâèëî çà ñàìèòå äúðæàâè ÷ëåíêè. Ðàâ-
íîïîñòàâåíè ïðåä ïðàâîòî íà Îáùíîñòèòå (7.02.1973, 39/72,
Commission c/ Italie, p. 101, concl. H. Mayras), òå ïî íèêàêúâ íà÷èí íå
òðÿáâà äà âðåäÿò íà îáùèÿ èíòåðåñ, à íàïðîòèâ – äà ïîëàãàò óñèëèÿ
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çà íåãîâîòî ïðèçíàâàíå è óäîâëåòâîðÿâàíå. Òîâà å çàäúëæåíèå îò îáù
õàðàêòåð è âêëþ÷âà êàêòî ó÷àñòèåòî íà äúðæàâèòå â óñúâúðøåíñòâàíåòî
íà ïðàâíàòà ðåãëàìåíòàöèÿ, òàêà è ïîâåäåíèåòî èì êàòî ñóáåêòè, ïîïàäà-
ùè ïîä þðèñäèêöèÿòà íà Îáùíîñòòà (14.12.1971, 7/71, Commission c/
France, p. 1003, concl. K. Roemer, âæ. ïî-ãîðå ¹ 25) â îáëàñòè, â êîèòî âçà-
èìîçàâèñèìîñòòà íà èêîíîìè÷åñêèòå ÿâëåíèÿ èçèñêâà óïðàæíÿâàíåòî íà
äúðæàâíèÿ ñóâåðåíèòåò äà å â ñúçâó÷èå ñúñ „ñîëèäàðíîñòòà, êîÿòî å â îñ-
íîâàòà íà öÿëàòà ñèñòåìà íà Îáùíîñòòà“ (10.12.1969, 6/69, Commission c/
France, p. 523, concl. K. Roemer).

Çà äà èçêëþ÷è ïàðàëåëíàòà êîìïåòåíòíîñò íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïðè
îñúùåñòâÿâàíåòî íà åäíà îáùà ïîëèòèêà, ïî-íàòàòúê Ñúäúò ùå ïîñî÷è, ÷å
ïðèçíàâàíåòî íà ïîäîáíà êîìïåòåíòíîñò „áè îçíà÷àâàëî äà ñå ïðèçíàå, ÷å â
îòíîøåíèÿòà ñè ñ òðåòè ñòðàíè äúðæàâèòå ÷ëåíêè ìîãàò äà çàåìàò ïîçèöèè,
ðàçëè÷íè îò òåçè íà Îáùíîñòòà. Òîâà ùå ðàçñòðîè ôóíêöèîíèðàíåòî íà èíñ-
òèòóöèèòå, ùå ðàçêëàòè äîâåðèåòî âúòðå â Îáùíîñòòà è ùå ù ïîïðå÷è äà èç-
ïúëíè ïðåäíàçíà÷åíèåòî ñè êàòî çàùèòíèê íà îáùèÿ èíòåðåñ“ (11.11.1975,
avis 1/75 – âæ. ïî-ãîðå ¹ 5 è ñëåäâàùîòî ðåøåíèå ¹ 27).

Íàñòîÿùîòî ðåøåíèå èçòúêâà îñíîâîïîëàãàùîòî çíà÷åíèå íà òàçè
äîáðîâîëíà èêîíîìè÷åñêà ñîëèäàðíîñò, êîÿòî îò ñâîÿ ñòðàíà å íåðàçäåë-
íî ñâúðçàíà ñúñ ñúùåñòâóâàíåòî íà Îáù ïàçàð. Ó÷àñòíèöèòå â íåãî ñå
ïîëçâàò îò ïðåäèìñòâà, íî òúðïÿò è îãðàíè÷åíèÿ, òúé êàòî è åäíèòå,
è äðóãèòå ñà ðåçóëòàò îò „ñúâìåñòíî ïðèåòà“ ïîëèòèêà. Èìåííî òàçè
ñîëèäàðíîñò îïðåäåëÿ ïúðâîñòåïåííîòî ìÿñòî íà Îáùíîñòòà è ïðåäñòàâ-
ëÿâà îñíîâàíèåòî çà ñúùåñòâóâàíå íà íîâ òèï ïðàâíà ñèñòåìà (7.02.1973,
39/72, Commission c/ Italie, ãîðåöèòèðàíî).

2. Íîðìàòèâíîòî èçìåðåíèå. Îáùíîñòèòå êàòî íîâ ïðàâîâ ðåä
Îò ãëåäíà òî÷êà íà þðèñïðóäåíöèÿòà èäåÿòà çà Îáùíîñò å íåðàçðèâ-

íî ñâúðçàíà ñ ðàæäàíåòî íà íîâ ïðàâîâ ðåä.
Ïîäîáåí âúçãëåä å ïîòâúðæäàâàí íååäíîêðàòíî. Íàé-íàïðåä Ñúäúò çà-

ÿâÿâà, ÷å „Îáùíîñòòà (ÅÈÎ) ïðåäñòàâëÿâà íîâ ïðàâåí ðåä â ìåæäóíàðîäíî-
òî ïðàâî, â ïîëçà íà êîéòî äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñà îãðàíè÷èëè ñóâåðåííèòå ñè
ïðàâà, ìàêàð è â îãðàíè÷åíè ñôåðè“ (5.02.1963, 26/62, Van Gend en Loos, âæ.
ïî-ãîðå ¹ 1). Âïîñëåäñòâèå èçðàçúò „â ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî“ áúðçî îòñ-
òúïâà ìÿñòî íà çàêëþ÷åíèåòî, ÷å „Äîãîâîðúò íå ñå îãðàíè÷àâà äî òîâà äà
ïîðàæäà âçàèìíè çàäúëæåíèÿ çà ðàçëè÷íèòå ñóáåêòè, ñïðÿìî êîèòî ñå ïðè-
ëàãà, à ñúçäàâà íîâ ïðàâåí ðåä, ðåãëàìåíòèðàù êàêòî êîìïåòåíöèèòå, ïðà-
âàòà è çàäúëæåíèÿòà íà òåçè ñóáåêòè, òàêà è íåîáõîäèìèòå ïðîèçâîäñòâà çà
óñòàíîâÿâàíå è ñàíêöèîíèðàíå íà âñÿêî íàðóøåíèå“ (13.11.1964, 90/63,
Commission c/ Luxembourg, ãîðåöèòèðàíî). Ïîñî÷åíèÿò ïðàâåí ðåä íå ñå îã-
ðàíè÷àâà ñàìî äî äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Òîé „ñúçäàâà Îáù ïàçàð, ÷èåòî
ôóíêöèîíèðàíå ïðÿêî çàñÿãà âñè÷êè, ïîïàäàùè ïîä þðèñäèêöèÿòà íà
Îáùíîñòòà,“ è „ãðàæäàíèòå íà îáåäèíåíèòå â Îáùíîñòòà äúðæàâè ñà ïðèç-
âàíè ñ ïîñðåäíè÷åñòâîòî íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è Èêîíîìè÷åñêèÿ è ñî-
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öèàëåí êîìèòåò äà ñúòðóäíè÷àò çà ôóíêöèîíèðàíåòî íà òàçè Îáùíîñò“
(5.02.1963, 26/62, Van Gend en Loos, ãîðåöèòèðàíî). Ïîðàäè òîâà íîâèÿò
ïðàâîïîðÿäúê îáõâàùà è ÷àñòíèòå ëèöà, íà êîèòî íàëàãà çàäúëæåíèÿ, íî è
äèðåêòíî ïðåäîñòàâÿ ïðàâà.

Ïî òàêúâ íà÷èí íîðìàòèâíîòî èçìåðåíèå ñå îêàçâà îò èçêëþ÷èòåëíî è
äîðè ðåøàâàùî çíà÷åíèå, òúé êàòî, áåç äà ïîçâîëÿâà íà ÑÅÎ äà ñå ïðî-
èçíàñÿ ïî êîíñòèòóöèîííàòà ðàìêà, ìó ïîçâîëÿâà äà èçâåæäà ïðèíöèïè êà-
òî äèðåêòíèÿ åôåêò, âúðõîâåíñòâîòî, åäíîîáðàçíîòî ïðèëàãàíå èëè èíòåã-
ðàöèÿòà, êîèòî ïðîèçòè÷àò îò ñàìîòî åñòåñòâî íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî è ñú-
ùåâðåìåííî äîïðèíàñÿò çà îïðåäåëÿíåòî íà ñúùíîñòòà ìó.

3. Èíñòèòóöèîíàëíîòî èçìåðåíèå. Îáùíîñòèòå êàòî îðèãèíàëíè
ïóáëè÷íè âëàñòè

Èíñòèòóöèîíàëíîòî èçìåðåíèå êàòî ÷å ëè èçïúêâà íàé-ñëàáî â ïðàê-
òèêàòà íà ÑÅÎ, âúïðåêè ÷å ñïîðåä íÿêîè íàöèîíàëíè ñúäèëèùà òúêìî íà
íåãî òðÿáâà äà ñå îòäàäå ïî-ãîëÿìî çíà÷åíèå. Ñúäúò íà ÅÎ â ðîëÿòà ñè è
íà êîíñòèòóöèîíåí ñúä îïðåäåëÿ êàòî íåíóæíî è äîðè îïàñíî äà ïîñòàíî-
âÿâà ðåøåíèÿ îòíîñíî ñúùíîñòòà íà Îáùíîñòèòå ÷ðåç ñúïîñòàâêà ñ êëà-
ñè÷åñêèòå ìîäåëè. Êàêòî ñòàíà ÿñíî, òîé ïðåäïî÷èòà äà íàñî÷è óñèëèÿòà
ñè êúì äåôèíèðàíåòî íà åäèí íîâ ïðàâåí ðåä, ñëåäâàéêè ïî òîçè íà÷èí
äèàëåêòèêàòà íà åäèí ðàçâèâàù ñå ïðîöåñ, êîéòî ïîíà÷àëî å íå òîëêîâà
èíñòèòóöèîíåí, êîëêîòî ïàçàðåí è ïðåäíàçíà÷åí ïîñðåäñòâîì íîðìàòèâ-
íèÿ ôåäåðàëèçúì äà êàòàëèçèðà åäèí èíòåãðàöèîíåí ôåíîìåí.

Ïðè âñåêè óäîáåí ñëó÷àé Ñúäúò ðàçãëåæäà èíñòèòóöèîíàëíèòå ðàçïîðåä-
áè òàêà, êàêòî ñà ïîñî÷åíè â Äîãîâîðèòå, è ïî ïðèíöèï ñå ñòàðàå äà íå ãè òúë-
êóâà ðàçøèðèòåëíî, îñâåí, ðàçáèðà ñå, êîãàòî ñòàâà âúïðîñ çà Ïàðëàìåíòà.

Òàêà íàïðèìåð ÑÅÎ ñå ïîçîâàâà ìíîãîêðàòíî íà þðèäè÷åñêèÿ ïåðñî-
íàëèòåò íà Îáùíîñòèòå – êàêòî âúâ âúòðåøåí (âæ. íàïð.: 12.07.1957, 7/56,
Algera, p. 81, concl. M. Lagrange, ïî-ãîðå ¹ 7 – 13.11.1973, 63/72, Werhahn
Hansmühle, p. 1229, concl. K. Roemer), òàêà è âúâ âúíøåí ïëàí, çà äà çàò-
âúðäè „ïðàâîñóáåêòíîñòòà è äååñïîñîáíîñòòà íà Îáùíîñòòà íà ìåæäóíà-
ðîäíàòà ñöåíà“ (15.07.1964, 6/64, Costa c/ ENEL, âæ. ïî-ãîðå ¹ 23 –
31.03.1971, 22/70, Commission c/ Conseil, âæ. ñë. ðåø.). Ñúùîòî ñå îòíàñÿ
çà îáùàòà èíñòèòóöèîíàëíà ñòðóêòóðà, êîÿòî ïî÷èâà íà ñïîìåíàòèÿ â Äî-
ãîâîðà çà ÅÎÂÑ „ïðèíöèï íà ðàâíîâåñèåòî“ è ñïðÿìî êîÿòî Ñúäúò ïðèëà-
ãà êîíñòèòóöèîííèÿ ïðèíöèï íà ðàçïðåäåëåíèå íà êîìïåòåíöèèòå
(12.07.1957, 7/56, Algera, ãîðåöèòèðàíî – 13.06.1958, 9/56, Meroni, âæ. ïî-
äîëó ¹ 29 – 13.07.1965, 111/63, Lemmerz Werke, p. 835, concl. K. Roemer –
17.12.1970, 25/70, Köster Berodt, âæ. ïî-äîëó ¹ 28). Òîâà âàæè çà íåîãðà-
íè÷åíèòå âúâ âðåìåòî Îáùíîñòè (14.12.1971, 7/71, Commission c/ France,
âæ. ïî-ãîðå ¹ 35) è çà „ïðàâíèÿ êîíòèíþèòåò“ (9.06.1964, 79/63, Reyner,
p. 511, concl. K. Roemer), êàêòî è çà „íåäåëèìîñòòà“ íà âñÿêà îò Îáùíîñòè-
òå (25.02.1969, 23/68, Klomp, p. 43, concl. J. Gand).
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Ñúäúò ðÿäêî îòèâà ïî-äàëå÷ è ðÿäêî èçïðåâàðâà åñòåñòâåíèÿ õîä íà
ñúáèòèÿòà ñ äâóñìèñëåíè íàìåöè çà „ôóíêöèîíàëíîòî åäèíñòâî íà Åâðî-
ïåéñêèòå îáùíîñòè è òåõíèòå èíñòèòóöèè“ (15.07.1960, 27/59, Capolongo,
p. 795, concl. K. Roemer), çà íàëè÷èåòî íà „çàêîíîòâîð÷åñêà“ êîìïåòåíò-
íîñò (ñÿêàø ñòàâà äóìà çà åçèêîâà îñîáåíîñò...) (15.07.1960, 20/59, Italie, p.
665, concl. K. Roemer), çà „êâàçèçàêîíîäàòåëíè“ àêòîâå (20.03.1959, 18/57,
Nold, p. 89, concl. K. Roemer), çà „çàêîíîäàòåëíà ñèñòåìà“ íà Äîãîâîðà
(17.12.1970, 30/70, Otto Scheer, p. 1197, concl. A. Dutheillet de Lamothe) èëè
ïî ïîâîä ÅÂÐÀÒÎÌ çà „Îáùíîñòòà êàòî îáùà ïóáëè÷íà âëàñò“ (14.11.1978,
Délibération 1/78, p. 2151).
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ÎÁÙÍÎÑÒÈ – ÏÐÀÂÎÌÎÙÈß – 

ÏÎÄÅËßÍÅ Ñ ÄÚÐÆÀÂÈÒÅ ×ËÅÍÊÈ

31 ìàðò 1971 ã.

Êîìèñèÿòà íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè
ñðåùó 
Ñúâåòà íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè – äåëî 22/70

Rec., 1971, ð. 263, concl. A. Dutheillet de Lamothe

1. Îòíîñíî ïðåäâàðèòåëíèÿ âúïðîñ

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å Êîìèñèÿòà ñ÷èòà, ÷å ÷ë. 75 (íîâ ÷ë. 71) îò Äîãîâîðà, êîéòî ïðåäîñòàâÿ

íà Îáùíîñòòà øèðîêî îïðåäåëåíè ïðàâîìîùèÿ çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà îáùà-
òà òðàíñïîðòíà ïîëèòèêà, òðÿáâà äà ñå ïðèëàãà êàêòî ïî îòíîøåíèå íà âúí-
øíèòå îòíîøåíèÿ, òàêà è ñïðÿìî âúòðåøíèòå ìåðêè, ïðåäïðèåìàíè â ðàçãëåæ-
äàíàòà îáëàñò;

÷å ïîëåçíèÿò åôåêò íà òàçè ðàçïîðåäáà áè áèë îïîðî÷åí, àêî ïðàâîìîùè-
ÿòà, êîèòî òÿ ïðåäâèæäà, è â ÷àñòíîñò òîâà çà ïðèåìàíåòî íà „âñÿêàêâè äðó-
ãè ïîäõîäÿùè ðàçïîðåäáè“ ïî ñìèñúëà íà §1, ñ) îò öèòèðàíèÿ ÷ëåí, íå çàñÿãàõà
ñêëþ÷âàíåòî íà ñïîðàçóìåíèÿ ñ òðåòè ñòðàíè;

÷å àêî â íà÷àëîòî òàçè êîìïåòåíòíîñò íå âêëþ÷âà òðàíñïîðòíàòà ñôå-
ðà â íåéíàòà öÿëîñò, òÿ ñå ïðåâðúùà â îáùà è èçêëþ÷èòåëíà â ñúîòâåòñòâèå
ñ ïîñòåïåííîòî âúâåæäàíå íà îáùà ïîëèòèêà â òîçè îòðàñúë.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å Ñúâåòúò îò ñâîÿ ñòðàíà èçòúêâà, ÷å òúé êàòî ñòàâà âúïðîñ çà ïðåäîñ-

òàâåíà êîìïåòåíòíîñò, ïðàâîìîùèåòî çà ñêëþ÷âàíå íà ñïîðàçóìåíèÿ ñ òðåòè
ñòðàíè ìîæå äà ñå ïðèåìå ñàìî íà îñíîâàòà íà èçðè÷íà ðàçïîðåäáà â Äîãîâîðà;

÷å â ÷àñòíîñò ÷ë. 75 (íîâ ÷ë. 71) âèçèðà åäèíñòâåíî âúòðåøíè çà Îáùíîñò-
òà ìåðêè è íå òðÿáâà äà ñå òúëêóâà ðàçøèðèòåëíî è ñïðÿìî ñêëþ÷âàíåòî íà
ìåæäóíàðîäíè äîãîâîðè;

÷å äîðè íåùàòà äà ñòîÿò ïî äðóã íà÷èí, ðàçãëåæäàíàòà êîìïåòåíòíîñò íå
áè ìîãëà äà áúäå îáùà è èçêëþ÷èòåëíà, à íàé-ìíîãî ïîäåëåíà ñ äúðæàâèòå ÷ëåíêè.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ïðè ëèïñà íà ñïåöèàëíè ðàçïîðåäáè â Äîãîâîðà îòíîñíî ïðåãîâîðèòå è

ñêëþ÷âàíåòî íà ìåæäóíàðîäíè äîãîâîðè â îáëàñòòà íà òðàíñïîðòíàòà ïîëè-
òèêà å óìåñòíî ïîçîâàâàíåòî íà îáùàòà ñèñòåìà íà ïðàâîòî íà Îáùíîñòòà
â ÷àñòòà çà îòíîøåíèÿòà ñ òðåòè ñòðàíè;

÷å ÷ë. 210 (íîâ ÷ë. 281) óñòàíîâÿâà, ÷å „Îáùíîñòòà å þðèäè÷åñêî ëèöå“;
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÷å ñìèñúëúò íà òàçè ðàçïîðåäáà, íàìåðèëà ìÿñòî â ñàìîòî íà÷àëî íà ÷àñò
øåñòà íà Äîãîâîðà, ïîñâåòåíà íà „îáùèòå è çàêëþ÷èòåëíè ðàçïîðåäáè“, ñå ñúñ-
òîè â òîâà, ÷å âúâ âúíøíèòå ñè îòíîøåíèÿ Îáùíîñòòà ñå ïîëçâà ñ ïðàâî-
òî äà âëèçà â äîãîâîðíè îòíîøåíèÿ ñ òðåòè ñòðàíè ñ îãëåä íà öåëèÿ
ñïåêòúð îò öåëè, ïðåäâèäåíè â ïúðâà ÷àñò íà Äîãîâîðà;

÷å çà äà ñå îïðåäåëè äàëè â êîíêðåòíèÿ ñëó÷àé å íàëèöå êîìïåòåíòíîñò íà
Îáùíîñòòà äà ñêëþ÷âà ìåæäóíàðîäíè äîãîâîðè, òðÿáâà äà ñå âçåìå ïîä âíèìàíèå
êàêòî öÿëàòà ñèñòåìà íà Äîãîâîðà, òàêà è ìàòåðèàëíîïðàâíèòå ìó ðàçïîðåäáè;

÷å ïîäîáíà êîìïåòåíòíîñò ìîæå äà ñå èçâåäå íå ñàìî îò èçðè÷íè íîðìè íà
Äîãîâîðà, êàêúâòî å ñëó÷àÿò ñ ÷ë. 113 (íîâ ÷ë. 133) è ÷ë. 114 (îòìåíåí ñ ÄÀ) îò-
íîñíî òúðãîâñêèòå è òàðèôíè ñïîðàçóìåíèÿ è ÷ë. 238 (íîâ ÷ë. 310) îòíîñíî ñïî-
ðàçóìåíèÿòà çà àñîöèèðàíå, íî è îò äðóãè ðàçïîðåäáè íà Äîãîâîðà, êàêòî è îò
àêòîâå íà èíñòèòóöèèòå, ïðèåòè â ñúîòâåòñòâèå ñ òåçè ðàçïîðåäáè;

÷å âèíàãè, êîãàòî ñ îãëåä ïðèëàãàíåòî íà ïðåäâèäåíà â Äîãîâîðà îáùà ïî-
ëèòèêà Îáùíîñòòà ïðåäïðèåìà ìåðêè, ñ êîèòî ïîä åäíà èëè äðóãà ôîðìà ñå âú-
âåæäàò îáùè ïðàâèëà, äúðæàâèòå ÷ëåíêè âå÷å íå ðàçïîëàãàò ñ ïðàâîòî ñàìîñ-
òîÿòåëíî èëè äîðè êîëåêòèâíî äà ñêëþ÷âàò äîãîâîðè ñ òðåòè ñòðàíè, êîèòî
ïîðàæäàò çàäúëæåíèÿ, çàñÿãàùè òåçè ïðàâèëà;

÷å âñúùíîñò ñ îãëåä âúâåæäàíåòî íà âúïðîñíèòå îáùè ïðàâèëà åäèíñòâåíî
Îáùíîñòòà å â ñúñòîÿíèå äà ïîåìà è èçïúëíÿâà ñ ïðîèçòè÷àùèòå îò òîâà ïîñ-
ëåäèöè çà îáùíîñòíèÿ ïðàâåí ðåä çàäúëæåíèÿ ïî îòíîøåíèå íà òðåòè ñòðàíè;

÷å ñëåäîâàòåëíî ïðè ïðèëàãàíåòî íà ðàçïîðåäáèòå íà Äîãîâîðà ðåæèìúò
íà âúòðåøíèòå çà Îáùíîñòòà ìåðêè íå áè ìîãúë äà ñå îòäåëè îò òîçè íà âúí-
øíèòå îòíîøåíèÿ.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å âúâåæäàíåòî íà îáùà ïîëèòèêà â îáëàñòòà íà òðàíñïîðòà å èçðè÷íî

ñïîìåíàòî â ÷ë. 3, å) ñðåä öåëèòå íà Îáùíîñòòà è ÷å ñïîðåä ÷ë. 5 (íîâ ÷ë. 10)
äúðæàâèòå ÷ëåíêè òðÿáâà, îò åäíà ñòðàíà, äà ïðåäïðèåìàò âñè÷êè íåîáõîäèìè
ìåðêè, çà äà îñèãóðÿò èçïúëíåíèåòî íà çàäúëæåíèÿòà, ïðîèçòè÷àùè îò Äîãîâîðà
èëè îò àêòîâå íà èíñòèòóöèèòå, è, îò äðóãà, äà ñå âúçäúðæàò îò êàêâàòî è äà
áèëî ìÿðêà, êîÿòî áè ìîãëà äà çàñòðàøè ïîñòèãàíåòî íà öåëèòå íà Äîãîâîðà;

÷å ïðè ñúïîñòàâÿíå íà òåçè ðàçïîðåäáè ñå íàëàãà èçâîäúò, ÷å äîêîëêîòî
îáùíîñòíèòå ïðàâèëà ñå ïðèåìàò ñ îãëåä ïîñòèãàíå öåëèòå íà Äîãîâîðà,
äúðæàâèòå ÷ëåíêè íå ìîãàò äà ïîåìàò èçâúí ðàìêèòå íà îáùèòå ñòðóêòóðè
çàäúëæåíèÿ, êîèòî çàñÿãàò âúïðîñíèòå ïðàâèëà è òÿõíîòî çíà÷åíèå.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ñúãëàñíî ÷ë. 74 (íîâ ÷ë. 70) öåëèòå íà Äîãîâîðà, ñâúðçàíè ñ òðàíñïîðòà,

ñå îñúùåñòâÿâàò â ðàìêèòå íà îáùà ïîëèòèêà;
÷å çà òàçè öåë ÷ë. 75 (íîâ ÷ë. 71), §1 îâëàñòÿâà Ñúâåòà äà ïðèåìà îáùè ïðà-

âèëà, êàêòî è „âñÿêàêâè äðóãè ïîäõîäÿùè ðàçïîðåäáè“;
÷å ñïîðåä àë. à) íà ñúùèÿ ÷ëåí òåçè îáùè ïðàâèëà „ñà ïðèëîæèìè ïî îòíî-

øåíèå íà ìåæäóíàðîäíèÿ òðàíñïîðò îò è çà òåðèòîðèÿòà íà äúðæàâà ÷ëåíêà
èëè ïðåìèíàâàù ïðåç òåðèòîðèÿòà íà åäíà èëè ïîâå÷å äúðæàâè ÷ëåíêè“.

÷å ðàçïîðåäáàòà âàæè è çà ïðåâîçèòå îò èëè çà òðåòè ñòðàíè â òàçè ÷àñò
îò ìàðøðóòà, ðàçïîëîæåíà íà òåðèòîðèÿòà íà Îáùíîñòòà.

÷å òîâà ïðåäïîëàãà, ÷å êîìïåòåíòíîñòòà íà Îáùíîñòòà îáõâàùà îòíî-
øåíèÿ, êîèòî ñà ïðåäìåò íà ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî è íàëàãà íåîáõîäèìîñòòà
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îò ñêëþ÷âàíåòî â ðàçãëåæäàíàòà îáëàñò íà ñïîðàçóìåíèÿ ñúñ çàñåãíàòèòå
òðåòè ñòðàíè;

÷å àêî å èñòèíà, ÷å òåêñòîâåòå íà ÷ë. 74 (íîâ ÷ë. 70) è ÷ë. 75 (íîâ ÷ë. 70) íå
ïðåäâèæäàò èçðè÷íî â ïîëçà íà Îáùíîñòòà êîìïåòåíòíîñò çà ñêëþ÷âàíå íà
ìåæäóíàðîäíè äîãîâîðè, âëèçàíåòî â ñèëà íà 25 ìàðò 1969 ã. íà Ðåãëàìåíò
543/69 íà Ñúâåòà îòíîñíî õàðìîíèçàöèÿòà íà îïðåäåëåíè ðàçïîðåäáè îò ñîöèà-
ëåí õàðàêòåð â îáëàñòòà íà ñóõîïúòíèÿ òðàíñïîðò âñå ïàê èìà çà öåë äà ïðå-
äîñòàâè íà Îáùíîñòòà íåîáõîäèìàòà êîìïåòåíòíîñò äà ñêëþ÷âà ñ òðåòè
ñòðàíè ñïîðàçóìåíèÿ îòíîñíî ìàòåðèÿòà, óðåäåíà ñúñ ñúùèÿ ðåãëàìåíò;

÷å ïîäîáíî ïðåäîñòàâÿíå íà êîìïåòåíòíîñò å èçðè÷íî ïðèçíàòî â ÷ë. 3 îò
ñïîìåíàòèÿ ðåãëàìåíò, êúäåòî ñå ïîñî÷âà, ÷å „ñ îãëåä ïðèëàãàíåòî íà íàñòî-
ÿùèÿ ðåãëàìåíò Îáùíîñòòà ìîæå äà âîäè ïðåãîâîðè ñ òðåòè ñòðàíè“.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ìàòåðèÿòà, ñâúðçàíà ñ Åâðîïåéñêîòî ñïîðàçóìåíèå çà àâòîòðàíñïîðò,

ñïàäà êúì ñôåðàòà íà ïðèëîæåíèå íà Ðåãëàìåíò 543/69 è ÷å îò ìîìåíòà íà
âëèçàíå â ñèëà íà òîçè ðåãëàìåíò Îáùíîñòòà ðàçïîëàãà ñ êîìïåòåíòíîñò äà
âîäè ïðåãîâîðè è äà ñêëþ÷âà ñïîðàçóìåíèÿ;

÷å ñå èçêëþ÷âà âúçìîæíîñòòà çà êîíêóðèðàùà êîìïåòåíòíîñò íà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êàòî âñÿêî äåéñòâèå èçâúí ðàìêèòå íà îáùèòå ñòðóêòóðè
ñå ñ÷èòà çà íåñúâìåñòèìî ñ åäèíñòâîòî íà Îáùèÿ ïàçàð è åäíîîáðàçíîòî ïðè-
ëàãàíå íà ïðàâîòî íà Îáùíîñòòà;

÷å âúïðîñúò çà äîïóñòèìîñòòà òðÿáâà äà ñå ðåøàâà èìåííî â ñâåòëèíà-
òà íà òîâà ïðàâíî ïîëîæåíèå.

2. Îòíîñíî äîïóñòèìîñòòà íà èñêà 

. . . (Âæ. ïî-äîëó ¹ 37.)

3. Ïî ñúùåñòâî

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å Êîìèñèÿòà îñïîðâà íàé-âå÷å âàëèäíîñòòà íà àêòà îò 20 ìàðò 1970 ã.,

òúé êàòî ñ÷èòà, ÷å òîé ïðîòèâîðå÷è íà ðàçïîðåäáèòå íà Äîãîâîðà è ïî-ñïåöè-
àëíî íà ÷ë. 75 (íîâ ÷ë. 71), ÷ë. 228 (íîâ ÷ë. 300) è ÷ë. 235 (íîâ ÷ë. 308) îòíîñíî
ðàçïðåäåëåíèåòî íà êîìïåòåíöèèòå ìåæäó Ñúâåòà è Êîìèñèÿòà, à îòòóê çàñÿ-
ãà è ïðàâàòà, êîèòî Êîìèñèÿòà å ïðèçâàíà äà óïðàæíè ïðè ïðåãîâîðèòå îò-
íîñíî Ñïîðàçóìåíèåòî.

à) Îñíîâàíèå, èçâëå÷åíî îò íàðóøàâàíåòî íà ÷ë. 75 (íîâ ÷ë. 71) è 228 (íîâ
÷ë. 300).

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å êàòî äúðæè ñìåòêà çà ïðîèçòè÷àùîòî îò ÷ë. 75 (íîâ ÷ë. 71) ïðåäîñòà-

âÿíå íà êîìïåòåíòíîñò â ïîëçà íà Îáùíîñòòà, Êîìèñèÿòà èçòúêâà, ÷å Îáù-
íîñòòà ñëåäâà äà âîäè ïðåãîâîðèòå è äà ñêëþ÷è Ñïîðàçóìåíèåòî â ñúîòâåòñ-
òâèå ñ ïðîöåäóðàòà, ïðåäâèäåíà â ÷ë. 228 (íîâ ÷ë. 300), §1;

÷å ïî ñèëàòà íà òåçè ðàçïîðåäáè Ñúâåòúò ìîæå âúâ âñåêè åäèí ñëó÷àé äà
ïðàâè ïðåöåíêà íà íåîáõîäèìîñòòà îò ñêëþ÷âàíå íà ñïîðàçóìåíèÿ ñ òðåòè
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ñòðàíè, íî íå è äà ðåøàâà ñàìîñòîÿòåëíî êîé ñïîñîá å ïî-ïîäõîäÿù – ìåæäóïðà-
âèòåëñòâåíèÿò èëè îáùíîñòíèÿò;

÷å àêî ñå ñïðå íà ïúðâèÿ, Ñúâåòúò áè èçïðàâèë Êîìèñèÿòà ïðåä íåâúçìîæ-
íîñòòà äà èçïúëíè ïîñòàâåíàòà ù ñ Äîãîâîðà çàäà÷à â îáëàñòòà íà ïðåãîâîðè-
òå ñ òðåòè ñòðàíè.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ïðè ëèïñà íà ñïåöèàëíè ðàçïîðåäáè â Äîãîâîðà, ïðèëîæèìè ñïðÿìî äîãî-

âàðÿíåòî è âëèçàíåòî â ñèëà íà âúïðîñíîòî ñïîðàçóìåíèå, å óìåñòíî ïðèëîæè-
ìèòå ðàçïîðåäáè äà ñå îòäåëÿò îò ñúâêóïíîñòòà îò òåêñòîâå â Äîãîâîðà,
èìàùè îòíîøåíèå êúì ïðåãîâîðèòå ïî ïîâîä Ñïîðàçóìåíèåòî.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ðàçïðåäåëåíèåòî íà êîìïåòåíöèèòå ìåæäó îáùíîñòíèòå èíñòèòóöèè

âúâ âðúçêà ñ âîäåíåòî íà ïðåãîâîðè è âëèçàíåòî â ñèëà íà Ñïîðàçóìåíèåòî
òðÿáâà äà ñå îñúùåñòâè â ñúîòâåòñòâèå êàêòî ñ ðàçïîðåäáèòå îòíîñíî îáùà-
òà òðàíñïîðòíà ïîëèòèêà, òàêà è ñ òåçè, êîèòî óðåæäàò ñêëþ÷âàíåòî íà ñïî-
ðàçóìåíèÿ îò ñòðàíà íà Îáùíîñòòà;

÷å ïî ñèëàòà íà ÷ë. 75 (íîâ ÷ë. 71) Ñúâåòúò ïî ïðåäëîæåíèå íà Êîìèñèÿòà
è ñëåä êîíñóëòàöèè ñ Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è Èêîíîìè÷åñêèÿ è ñîöèàëåí êîìè-
òåò ïðèåìà íåîáõîäèìèòå ðàçïîðåäáè ñ îãëåä îñúùåñòâÿâàíåòî íà îáùàòà
òðàíñïîðòíà ïîëèòèêà;

÷å ñïîðåä ÷ë. 228 (íîâ ÷ë. 300), §1, êîãàòî ñå ïðåäâèæäà ñêëþ÷âàíåòî íà ñïî-
ðàçóìåíèÿ ñ åäíà èëè ïîâå÷å äúðæàâè èëè ñ ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè, Êîìèñèÿ-
òà, íà êîÿòî ñå ïðåäîñòàâÿò ïî-øèðîêè ïðàâîìîùèÿ, âîäè ïðåãîâîðèòå, à Ñúâå-
òúò ñêëþ÷âà ñïîðàçóìåíèåòî;

÷å ÷ë. 116 (íîâ ÷ë. 135), àë. 1 ñúùî òðÿáâà äå ñå âçåìå ïðåäâèä, òúé êàòî
ïðåãîâîðèòå ñà áèëè â ðàìêèòå íà Èêîíîìè÷åñêàòà êîìèñèÿ íà Îáåäèíåíèòå
íàöèè çà Åâðîïà è òúé êàòî ñïîðåä íåãî ñ ïðèêëþ÷âàíåòî íà ïðåõîäíèÿ ïåðèîä
äúðæàâèòå ÷ëåíêè îñúùåñòâÿâàò ñàìî „îáùè äåéñòâèÿ â ðàìêèòå íà ìåæäóíà-
ðîäíè îðãàíèçàöèè ñ èêîíîìè÷åñêè õàðàêòåð“, êàòî ïðèëàãàíåòî íà òåçè îáùè
äåéñòâèÿ å îò êîìïåòåíöèÿòà íà Ñúâåòà ïî ïðåäëîæåíèå íà Êîìèñèÿòà.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ñúïîñòàâÿíåòî íà ðàçëè÷íèòå ðàçïîðåäáè ðàçêðèâà, ÷å êîãàòî ñå

îòíàñÿ çà âúïðîñ îò åäíà îáùà ïîëèòèêà, äúðæàâèòå ÷ëåíêè âúâ âñè÷êè ñëó÷àè
äúëæàò ñîëèäàðíî äåéñòâèå â çàùèòà íà èíòåðåñèòå íà Îáùíîñòòà;

÷å àêòúò íà Ñúâåòà îò 20 ìàðò 1970 ã. çàòâúðæäàâà òàçè ñîëèäàðíîñò è
â òîçè ñìèñúë íå áè ìîãúë äà äàäå ïîâîä çà êðèòèêà;

÷å îò öåëèÿ êîìïëåêñ îò ðàçïîðåäáè è ïî-ñïåöèàëíî îò òåêñòà íà ÷ë. 228 (íîâ
÷ë. 300), §1 ñëåäâà, ÷å ïðàâîòî äà ñêëþ÷âà ñïîðàçóìåíèÿ ïðèíàäëåæè íà Ñúâåòà;

÷å Êîìèñèÿòà îò ñâîÿ ñòðàíà ìîæå äà ñå âêëþ÷è ïî äâà íà÷èíà – êàòî óï-
ðàæíÿâà ïðîèçòè÷àùîòî îò ÷ë. 75 (íîâ ÷ë. 71) è ÷ë. 116 (íîâ ÷ë. 135) ïðàâî äà ïðà-
âè ïðåäëîæåíèÿ, îò åäíà ñòðàíà, è êàòî âîäè ïðåãîâîðè ïî ñèëàòà íà ÷ë. 228 (íîâ
÷ë. 300), §1, àë. 1, îò äðóãà.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ðàçïðåäåëåíèåòî íà êîìïåòåíöèèòå ìåæäó èíñòèòóöèèòå îáà÷å áè áè-

ëî ðåàëíîñò ñàìî â ñëó÷àé íà ïðåãîâîðè â ìîìåíò, â êîéòî íà Îáùíîñòòà
äåéñòâèòåëíî å áèëà ïðåäîñòàâåíà êîìïåòåíòíîñò ïî ñèëàòà íà ñàìèÿ Äîãî-
âîð èëè íà ðàçïîðåäáè, ïðèåòè îò èíñòèòóöèèòå;

55 ÍÀÉ-ÂÀÆÍÈ ÐÅØÅÍÈß ÍÀ ÑÚÄÀ ÍÀ ÅÎ 139



÷å â òàçè âðúçêà òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å ïúðâîíà÷àëíàòà âåðñèÿ íà Ñïî-
ðàçóìåíèåòî îò 1962 ã. å áèëà ôîðìóëèðàíà ïî âðåìå, êîãàòî ïîðàäè íåçàäîâî-
ëèòåëíîòî ðàçâèòèå íà îáùàòà òðàíñïîðòíà ïîëèòèêà ñêëþ÷âàíåòî íà òîâà
ñïîðàçóìåíèå å áèëî îò êîìïåòåíòíîñòòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè; 

÷å ïîäãîòîâêàòà, â õîäà íà êîÿòî å ïðèåò ñïîðíèÿò àêò, íå å èìàëà çà öåë
èçðàáîòâàíåòî íà íîâî ñïîðàçóìåíèå, à ñàìî âíàñÿíåòî íà íåîáõîäèìèòå ïðî-
ìåíè âúâ âåðñèÿòà îò 1962 ã., çà äà ìîæå ñïîðàçóìåíèåòî äà áúäå ðàòèôèöèðà-
íî îò âñè÷êè äîãîâàðÿùè ñå ñòðàíè;

÷å â òîâà îòíîøåíèå ïðåãîâîðèòå îòíîñíî Ñïîðàçóìåíèåòî ñà òèïè÷åí
ñëó÷àé, òúé êàòî çàïî÷âàíåòî èì è åäíà çíà÷èòåëíà ÷àñò îò ïîäãîòâèòåëíàòà
ðàáîòà, îñúùåñòâåíà â ðàìêèòå íà Èêîíîìè÷åñêàòà êîìèñèÿ çà Åâðîïà, ïðåä-
øåñòâàò ïðåäîñòàâÿíåòî íà êîìïåòåíöèè íà Îáùíîñòòà ñ Ðåãëàìåíò 543/69;

÷å íà 20 ìàðò 1970 ã. Ñúâåòúò å âçåë ðåøåíèå ïî îòíîøåíèå íà ñèòóàöèÿ,
ïðè êîÿòî òîé íå ðàçïîëàãà ñ ïúëíàòà ñâîáîäà äà ñå ðàçïîðåæäà â îòíîøåíèÿ-
òà ñ òðåòè ñòðàíè, ó÷àñòâàùè â ñúùèòå ïðåãîâîðè;

÷å íà òîçè åòàï îò ïðåãîâîðèòå ïðåäëîæåíèåòî êúì çàèíòåðåñîâàíèòå òðå-
òè ñòðàíè çà îáñúæäàíå íà íîâîòî ðàçïðåäåëåíèå íà êîìïåòåíöèèòå â ðàìêèòå íà
Îáùíîñòòà áè ìîãëî äà çàñòðàøè óñïåøíîòî èì ïðèêëþ÷âàíå, êàêòî âïðî÷åì ïî-
ñî÷âà è ïðåäñòàâèòåëÿò íà Êîìèñèÿòà ïî âðåìå íà ðàçèñêâàíèÿòà íà Ñúâåòà;

÷å â ïîäîáíà ñèòóàöèÿ è ïðåäâèä ôàêòà, ÷å ïðåäìåò íà ðàçãëåæäàíå ñà
èìåííî ïðàâîìîùèÿòà íà Ñúâåòà è íà Êîìèñèÿòà, òåçè äâå èíñòèòóöèè â ñú-
îòâåòñòâèå ñ ÷ë. 15 îò Äîãîâîðà çà ñëèâàíå íà èçïúëíèòåëíèòå îðãàíè íà
òðèòå Îáùíîñòè îò 8 àïðèë 1965 ã., òðÿáâà äà ñå ñïîðàçóìåÿò îòíîñíî ïîä-
õîäÿùèòå ñïîñîáè çà ñúòðóäíè÷åñòâî ñ îãëåä åôèêàñíàòà çàùèòà íà èíòåðå-
ñèòå íà Îáùíîñòòà;

÷å îò ïðîòîêîëà îò çàñåäàíèåòî îò 20 ìàðò 1970 ã. ñòàâà ÿñíî, ÷å Êîìè-
ñèÿòà íå ñå å âúçïîëçâàëà îò âèçèðàíîòî â ÷ë. 75 (íîâ ÷ë. 71) è ÷ë. 116 (íîâ ÷ë.
135) ïðàâî äà âíàñÿ ïðåäëîæåíèÿ, íèòî ïúê å èçèñêàëà ïðèëàãàíåòî íà ÷ë. 228
(íîâ ÷ë. 300), §1 îòíîñíî ïðàâîòî ù äà âîäè ïðåãîâîðè;

÷å ñëåäîâàòåëíî ñà íàëèöå îñíîâàíèÿ äà ñå çàêëþ÷è, ÷å â õîäà íà ïðåãîâî-
ðèòå è ÷ðåç ñêëþ÷âàíåòî ñúùåâðåìåííî íà ñïîðàçóìåíèå ñúãëàñíî ïðàâèëàòà,
îïðåäåëåíè îò Ñúâåòà, äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñà äåéñòâàëè è ïðîäúëæàâàò äà
äåéñòâàò â èíòåðåñ è çà ñìåòêà íà Îáùíîñòòà è â ñúîòâåòñòâèå ñúñ çàäúë-
æåíèÿòà èì, ïðîèçòè÷àùè îò ÷ë. 5 (íîâ ÷ë. 10) íà Äîãîâîðà;

÷å ïðè òåçè îáñòîÿòåëñòâà, ïîñòàíîâÿâàéêè ðåøåíèå â óñëîâèÿòà íà ñúâ-
ìåñòíè äåéñòâèÿ íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, Ñúâåòúò íå å íàðóøèë çàäúëæåíèÿòà,
ïðîèçòè÷àùè îò òåêñòîâåòå íà ÷ë. 75 (íîâ ÷ë. 71) è ÷ë. 228 (íîâ ÷ë. 300);

÷å ïðè òîâà ïîëîæåíèå òâúðäåíèåòî òðÿáâà äà áúäå îòõâúðëåíî.

á) Äðóãè îñíîâàíèÿ, èçëîæåíè îò Êîìèñèÿòà (÷ë.235 (íîâ ÷ë. 308); ëèïñà íà
ìîòèâè).

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å Êîìèñèÿòà èçòúêâà, ÷å ñ îãëåä íà èçèñêâàíèÿòà, ñâúðçàíè ñ ïðèëàãàíå-

òî íà îáùàòà òðàíñïîðòíà ïîëèòèêà, Ñúâåòúò å òðÿáâàëî äà îñúùåñòâè
ïðàâîìîùèÿòà ñè íà îñíîâàíèå íà ÷ë. 235 (íîâ ÷ë. 308), à íå íà ÷ë. 75 (íîâ ÷ë. 71);

÷å Ñúâåòúò å íà ìíåíèå, ÷å ïðè íàëè÷èåòî íà âúçìîæíîñò çà ñúâìåñòíè
äåéñòâèÿ íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè íå å áèëî íåîáõîäèìî äà ïðèáÿãâà äî òàçè ðàç-
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ïîðåäáà è ÷å Êîìèñèÿòà íèêîãà íå áè ïîåëà èíèöèàòèâàòà, êàêòî èçèñêâà öèòè-
ðàíàòà ðàçïîðåäáà.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å âúïðåêè ÷å ÷ë. 235 (íîâ ÷ë. 308) îïðàâîìîùàâà Ñúâåòà äà ïðèåìà „âñè÷êè

íåîáõîäèìè ðàçïîðåäáè“, âêëþ÷èòåëíî è â îáëàñòòà íà âúíøíèòå îòíîøåíèÿ,
òîé íå ïîðàæäà çàäúëæåíèå, à ïðåäîñòàâÿ íà Ñúâåòà âúçìîæíîñò, íåóïðàæíÿ-
âàíåòî íà êîÿòî íå çàñÿãà âàëèäíîñòòà íà àêòà, è ïîðàäè òîâà îñíîâàíèå ñú-
ùî òðÿáâà äà áúäå îòõâúðëåíî.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å Êîìèñèÿòà òâúðäè ñúùî, ÷å àòàêóâàíèÿò àêò íå ïîñî÷âà íèêúäå ïðàâ-

íîòî ñè îñíîâàíèå è íÿìà íèêàêâè ìîòèâè.
Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å èçèñêâàíèÿòà ïî îòíîøåíèå íà ðåãëàìåíòèòå, äèðåêòèâèòå è ðåøåíè-

ÿòà, ïîñî÷åíè â ÷ë. 190 (íîâ ÷ë. 253), íå ñå îòíàñÿò çà àêò îò îñîáåí õàðàêòåð,
êàêúâòî å òîçè îò 20 ìàðò 1970 ã.;

÷å ó÷àñòèåòî íà Ñúâåòà â ïðåäâàðèòåëíèòå ðàçèñêâàíèÿ å äàëî íà Êîìè-
ñèÿòà âñè÷êè ïðàâíè ãàðàíöèè, êîèòî ÷ë. 190 (íîâ ÷ë. 253) èìà çà öåë äà îñèãóðè
ïî îòíîøåíèå íà òðåòè ñòðàíè, çàñåãíàòè îò ïîñî÷åíèòå â íåãî àêòîâå.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ñëåäîâàòåëíî èñêúò òðÿáâà äà áúäå îòõâúðëåí...

ÊÎÌÅÍÒÀÐ:
Ñúçäàâàíåòî íà Îáùíîñòèòå ñå ñâúðçâà ñ ïðåõâúðëÿíå íà êîìïåòåí-

öèè â ïîëçà íà òåõíèòå èíñòèòóöèè. Â ñúùîòî âðåìå îáà÷å äúðæàâèòå
÷ëåíêè ñè çàïàçâàò âñè÷êè àòðèáóòè, ïðèñúùè íà äúðæàâàòà êàêòî â ìåæ-
äóíàðîäåí, òàêà è âúâ âúòðåøåí ïëàí. Îò òîâà ñà ïðîèçòåêëè è âñå îùå
ïðîèçòè÷àò äåëèêàòíè âúïðîñè îòíîñíî ðàçïðåäåëåíèåòî íà êîìïåòåíöèè-
òå, êîèòî ÑÅÎ òðÿáâà äà ðàçðåøè. Òàêúâ å ñëó÷àÿò è ñ íàñòîÿùîòî ðåøå-
íèå. Íåãîâàòà èçâåñòíîñò ñå äúëæè íà ôàêòà, ÷å âúçãëåäúò, çàñòúïåí â íå-
ãî, âïîñëåäñòâèå íåïðåêúñíàòî ñå ïîòâúðæäàâà è ïðåïîòâúðæäàâà (âæ.
íàé-âå÷å Äåêëàðàöèÿ ¹ 10 îò Çàêëþ÷èòåëíèÿ àêò êúì Äîãîâîðà çà ÅÑ).

Ïðåäè äà ðàçãëåäàìå ðàçðåøåíèåòî íà ïðîáëåìà â ïðàêòèêàòà íà
ÑÅÎ íàé-íàïðåä â îáëàñòòà íà âúíøíèòå îòíîøåíèÿ, à ñëåä òîâà è â
ðàìêèòå íà îáùíîñòíèÿ ïðàâåí ðåä, å íåîáõîäèìî äà ñå íàïðàâè åäíî
÷èñòî òåðìèíîëîãè÷íî óòî÷íåíèå. Ñòàâà âúïðîñ çà „êîíêóðèðàùàòà“ êîì-
ïåòåíòíîñò.

1. Âúïðîñúò çà êîíêóðèðàùàòà êîìïåòåíòíîñò
Íàñòîÿùîòî ðåøåíèå íåäâóñìèñëåíî ïîñî÷âà, ÷å â îáëàñòòà íà âúí-

øíèòå îòíîøåíèÿ êîìïåòåíòíîñòòà íà Îáùíîñòòà îò ìîìåíòà íà íåéíîòî
ñúçäàâàíå „èçêëþ÷âà âúçìîæíîñòòà çà êîíêóðèðàùà êîìïåòåíòíîñò íà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè“. Â ñâîåòî ñòàíîâèùå 1/75 (âæ. ïî-ãîðå ¹ 5), êàêòî è â
ðåøåíèÿòà ñè îò 15.12.1976 ã. (41/76, Donckerwolke, p. 1045, concl. F.
Capotorti) è 5.05.1981 ã. (804/79, Commission c/ Royaume Uni, p. 1045, concl.
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G. Reischl) Ñúäúò îòõâúðëÿ ñúùåñòâóâàíåòî íà „ïàðàëåëíè“ êîìïå-
òåíöèè â îáëàñòòà íà îáùàòà òúðãîâñêà ïîëèòèêà.

Òîçè ðàäèêàëåí âúçãëåä, èçêëþ÷âàù „ñìåñåíèòå“ ñïîðàçóìåíèÿ, âïîñ-
ëåäñòâèå ñå å íàëîæèëî äà áúäå ñìåê÷åí. Ñúäúò îáà÷å ïîòâúðæäàâà ñòà-
íîâèùåòî ñè è ìó ïðèäàâà îùå ïî-ãîëÿìî çíà÷åíèå ñ ìîòèâà, ÷å ìèñèÿòà
íà Îáùíîñòòà è öåëèòå íà Äîãîâîðà áèõà áèëè åäíàêâî êîìïðîìåòèðàíè,
àêî äúðæàâèòå ÷ëåíêè ðàçïîëàãàò ñ ïðàâîòî äà ñêëþ÷âàò ìåæäóíàðîäíè
äîãîâîðè, ñúäúðæàùè íîðìè, êîèòî ìîãàò äà çàñåãíàò èëè èçìåíÿò çíà÷å-
íèåòî íà ðàçïîðåäáè, ïðèåòè è â îáëàñòè èçâúí îáõâàòà íà îáùèòå ïîëè-
òèêè (19.03.1993, avis 2/91).

Â ðàìêèòå íà îáùíîñòíèÿ ðåä íåùàòà ñòîÿò ïî îáðàòíèÿ íà÷èí, òúé
êàòî Ñúäúò íå îòõâúðëÿ âåäíàãà òåçàòà çà êîíêóðèðàùèòå êîìïåòåíöèè,
êàòî âúïðîñúò òðÿáâà äà áúäå óðåäåí â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðèíöèïà çà âúð-
õîâåíñòâîòî íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî (13.02.1969, 14/68, Walt Wilhelm, p. 1,
concl. K. Roemer). Ïîñëåäâàëàòà ñúäåáíà ïðàêòèêà îáà÷å ïîñòåïåííî ñå
îðèåíòèðà êúì ðåøåíèÿ, êîèòî íåäâóñìèñëåíî èçêëþ÷âàò âñÿêà êîíêóðè-
ðàùà èëè ïàðàëåëíà êîìïåòåíòíîñò è ÿ ïðèçíàâàò ñàìî äîêîëêîòî å
ïðåäâèäåíà â ñàìîòî Îáùíîñòíî ïðàâî.

2. Ðàçïðåäåëåíèå íà êîìïåòåíöèèòå â îáëàñòòà íà âúíøíèòå îò-
íîøåíèÿ

Ðàçïðåäåëåíèåòî íà êîìïåòåíöèèòå ìåæäó Îáùíîñòèòå è äúðæàâèòå
÷ëåíêè â îáëàñòòà íà âúíøíèòå îòíîøåíèÿ ñå ïðåâðúùà â èçòî÷íèê íà ïðîáëå-
ìè, êîèòî íàñòîÿùîòî ðåøåíèå ïðÿêî èëè êîñâåíî çàñÿãà. Òå ùå áúäàò ïðåäñòà-
âåíè ñ îãëåä íà ïðèíîñà íà ïîñëåäâàëàòà ñúäåáíà ïðàêòèêà è â ïîñëåäîâàòåë-
íîñò, ÷èÿòî ëîãèêà ïðåäïîëàãà ðàçãëåæäàíåòî íà äâå ãðóïè àðãóìåíòè.

À. Íà ïúðâî ìÿñòî àíàëèçúò çàñÿãà ïðàâîñóáåêòíîñòòà íà Îáùíîñòòà. Â
òîâà îòíîøåíèå þðèñïðóäåíöèÿòà å êàòåãîðè÷íà. Ïîçîâàâàíåòî íà ÷ë. 210
(íîâ ÷ë. 281), ñïîðåä êîéòî „Îáùíîñòòà å þðèäè÷åñêî ëèöå“, îòíîâî ïðèâëè-
÷à âíèìàíèåòî, äîêîëêîòî ÑÅÎ ñòèãà äî çàêëþ÷åíèåòî, ÷å „â îáëàñòòà íà
âúíøíèòå îòíîøåíèÿ Îáùíîñòòà ñå ïîëçâà ñ ïðàâîòî äà âëèçà â äîãîâîðíè
îòíîøåíèÿ ñ òðåòè ñòðàíè“. Âåðîÿòíî ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà íà çàäåí ïëàí
îñòàâà åäíî ïî-ðàííî ðåøåíèå, è òî èçìåæäó íàé-èçâåñòíèòå, â êîåòî Ñúäúò
çàÿâÿâà, ÷å „Îáùíîñòòà å äååñïîñîáíà íà ìåæäóíàðîäíàòà ñöåíà“
(15.07.1964, 6/64, Costa c/ ENEL, âæ. ïî-ãîðå ¹ 23).

Ïî-êúñíî Ñúäúò ùå ïîòâúðäè, ÷å ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 210 (íîâ ÷ë.
281), „íàìåðèëà ìÿñòî â íà÷àëîòî íà ÷àñò øåñòà íà Äîãîâîðà, ïîñâåòåíà
íà „îáùèòå è çàêëþ÷èòåëíè ðàçïîðåäáè“, îçíà÷àâà, ÷å â îáëàñòòà íà âúí-
øíèòå îòíîøåíèÿ Îáùíîñòòà å ïðàâîñïîñîáíà äà ïîåìà ìåæäóíàðîäíè
çàäúëæåíèÿ ñ îãëåä íà öåëèÿ ñïåêòúð îò öåëè, ïðåäâèäåíè â ÷àñò ïúðâà
íà Äîãîâîðà“ (14.07.1976, 3/76, Kramer, p. 1279, concl. A. Trabucchi). Òàêà
ñòàíîâèùå 2/91 áèâà ïîòâúðäåíî.
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Á. Íà âòîðî ìÿñòî ñòîè âúïðîñúò çà êîìïåòåíòíîñòòà íà Îáùíîñòòà. Êî-
ãàòî Äîãîâîðúò ïðåäâèæäà ïîäîáíà êîìïåòåíòíîñò, êàêúâòî å ñëó÷àÿò ñ ÷ë.
111 (îòìåíåí ñ ÄÀ), ÷ë. 113 (íîâ ÷ë. 133) è ÷ë. 238 (íîâ ÷ë. 310) ÄÅÈÎ èëè ñ
÷ë. 206 ÄÅÎÀÅ, íå áè ñëåäâàëî äà èìà òðóäíîñòè. Ñèòóàöèÿòà å ðàçëè÷íà,
êîãàòî ëèïñâà ïîäîáíî èçðè÷íî ïðåäîñòàâÿíå íà êîìïåòåíòíîñò. Íà ïðàêòèêà
è åäíàòà, è äðóãàòà õèïîòåçà ïîðàæäàò ïðîáëåìè – â ïúðâèÿ ñëó÷àé îòíîñíî
èçêëþ÷èòåëíîñòòà, à âúâ âòîðèÿ îòíîñíî íàëè÷èåòî íà êîìïåòåíòíîñòòà.

Âúïðîñúò çà íàëè÷èåòî íà êîìïåòåíòíîñò íà Îáùíîñòòà èçâúí ðàìêè-
òå íà èçðè÷íî ïðåäîñòàâåíàòà ù ñ Äîãîâîðà ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà îò äâå
ïîçèöèè. Åäíàòà ÿ îòðè÷à, êàòî ñå àðãóìåíòèðà ñúñ ñàìèÿ òåêñò è ïî-ñïåöè-
àëíî ñ íà÷àëîòî íà ÷ë. 228 (íîâ ÷ë. 300): „Êîãàòî òîçè Äîãîâîð ïðåäâèæäà
ñêëþ÷âàíåòî íà ñïîðàçóìåíèÿ...“ Â êà÷åñòâîòî ñè íà îãðàíè÷èòåëíà ðàçïî-
ðåäáà òàçè ôîðìóëèðîâêà ïðèäîáèâà íå òîëêîâà ïðîöåäóðíî, êîëêîòî
ïðèíöèïíî çíà÷åíèå. Âòîðàòà ïîçèöèÿ ïðèçíàâà ïîäîáíà êîìïåòåíòíîñò,
êàòî òÿ äîðè íå å èçðè÷íî ïðåäîñòàâåíà, à ïîäðàçáèðàùà ñå.

Ñúäúò âúçïðèåìà èìåííî òîçè âúçãëåä íå ñàìî â íàñòîÿùîòî, íî è â
ñëåäâàùèòå ñè ðåøåíèÿ. Ðàçñúæäåíèÿòà âúðâÿò â äâå ïîñîêè. Íà íèâî
ïðèíöèïè êîìïåòåíòíîñòòà ñå ñâúðçâà íàé-íàïðåä ñ ïðàâîñóáåêòíîñòòà,
êîÿòî îáõâàùà „öåëèÿ ñïåêòúð îò öåëè, ïðåäâèäåíè â ÷àñò ïúðâà íà Äîãî-
âîðà“ (íàñòîÿùîòî ðåøåíèå è 14.07.1976, 3/76, Kramer, ãîðåöèòèðàíî).
Âïîñëåäñòâèå â òåçè ïðèíöèïíè ðàìêè è çà âñåêè êîíêðåòåí ñëó÷àé äåéñò-
âèòåëíîòî íàëè÷èå íà êîìïåòåíòíîñò ñå èçâëè÷à îò ñèñòåìàòà íà
Îáùíîñòíîòî ïðàâî è îò ìàòåðèàëíèòå ìó ðàçïîðåäáè. Ñëóæåéêè ñè ñ òî-
çè ìåòîä, íàñòîÿùîòî ðåøåíèå çà ïðúâ ïúò íàëàãà âúïðîñíàòà ôîðìóëà.
Òÿ ùå áúäå ìíîãîêðàòíî ïîòâúðæäàâàíà â ðàçëè÷íè âàðèàíòè: „Êîìïåòåí-
òíîñòòà ìîæå äà å ðåçóëòàò íå ñàìî îò èçðè÷íî âúçëàãàíå ñ Äîãîâîðà, íî
è äà ïðîèçòè÷à èìïëèöèòíî îò íåãîâèòå ðàçïîðåäáè èëè îò àêòîâå íà èíñ-
òèòóöèèòå, ïðèåòè â ñúîòâåòñòâèå ñ òÿõ“ (íàñòîÿùîòî ðåøåíèå, 14.07.1976,
3/76, Kramer, ãîðåöèòèðàíî, è Ñòàíîâèùå 1/76).

Ñúäúò ïîñòàíîâÿâà êîíêðåòíî, ÷å „âèíàãè êîãàòî ñ îãëåä ïðèëàãàíåòî
íà ïðåäâèäåíà â Äîãîâîðà îáùà ïîëèòèêà Îáùíîñòòà ïðåäïðèåìà ìåðêè,
ñ êîèòî ïîä åäíà èëè äðóãà ôîðìà ñå âúâåæäàò îáùè ïðàâèëà, äúðæàâèòå
÷ëåíêè âå÷å íå ðàçïîëàãàò ñ ïðàâîòî äà ñêëþ÷âàò äîãîâîðè ñ òðåòè ñòðàíè,
êîèòî ïîðàæäàò çàäúëæåíèÿ, çàñÿãàùè òåçè ïðàâèëà“. Ïî-êúñíî òîé ùå ñå
ïðîèçíåñå äàëå÷ ïî-îáùî, ÷å „âèíàãè êîãàòî Îáùíîñòíîòî ïðàâî ïðåäîñ-
òàâÿ âúâ âúòðåøåí ïëàí êîìïåòåíöèè íà èíñòèòóöèèòå íà Îáùíîñòòà ñ îã-
ëåä ïîñòèãàíåòî íà äàäåíà öåë, Îáùíîñòòà ìîæå äà ïîåìà íåîáõîäèìèòå
ìåæäóíàðîäíè çàäúëæåíèÿ çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà òåçè öåëè äîðè è äà
ëèïñâàò èçðè÷íè ðàçïîðåäáè â òîâà îòíîøåíèå“ (26.04.1976, avis 1/76).

Ñòàâà ÿñíî, ÷å èçêëþ÷èòåëíèÿò õàðàêòåð íà êîìïåòåíòíîñòòà ñå ïðåäïî-
ëàãà. Ïîäîáíà èçêëþ÷èòåëíîñò ëîãè÷íî ñëåäâà îò èäåèòå çà îáùíîñò è îáùà
ïîëèòèêà. Âúâ âðúçêà ñ îáùàòà òúðãîâñêà ïîëèòèêà Ñúäúò ùå çàÿâè, ÷å „ñòà-
íîâèùåòî ìó î÷åâèäíî å íåñúâìåñòèìî ñúñ ñâîáîäàòà, êîÿòî äúðæàâèòå
÷ëåíêè áèõà çàïàçèëè çà ñåáå ñè ñ öåë óäîâëåòâîðÿâàíå íà ñîáñòâåíèòå èì
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èíòåðåñè â îáëàñòòà íà âúíøíèòå îòíîøåíèÿ, äîðè ñ ðèñê äà ñå êîìïðîìåòè-
ðà åôèêàñíàòà çàùèòà íà öÿëîñòíèÿ èíòåðåñ íà Îáùíîñòòà“ (avis 1/75, âæ.
ïî-ãîðå ¹ 5 – 18.02.1986, 174/84, Bulk Oil, p. 559, concl. G. Slynn).

Íàëèöå ñà íÿêîëêî îòêëîíåíèÿ îò èçêëþ÷èòåëíèÿ õàðàêòåð íà êîìïå-
òåíòíîñòòà íà Îáùíîñòòà â ñôåðàòà íà âúíøíèòå îòíîøåíèÿ. Òàêà íàïðè-
ìåð Ñúäúò íà ÅÎ ïðèçíàâà ó÷àñòèåòî íà îïðåäåëåíè äúðæàâè ÷ëåíêè íà-
ðàâíî ñ Îáùíîñòòà â ñêëþ÷âàíåòî íà äàäåíî ñïîðàçóìåíèå. Â ñúùîòî âðå-
ìå îáà÷å òîé óòî÷íÿâà, ÷å ïîäîáíî ó÷àñòèå èìà çà öåë åäèíñòâåíî äà âíå-
ñå íåîáõîäèìèòå èçìåíåíèÿ â ñïîðàçóìåíèÿòà, ïî êîèòî ñúîòâåòíèòå äúð-
æàâè ñà ñòðàíè. Ñúäúò ïîä÷åðòàâà, ÷å âúïðîñíîòî ó÷àñòèå, íàìåðèëî îñíî-
âàíèÿ â ÷ë. 234 (íîâ ÷ë. 307), íå ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà êàòî ïîñåãàòåëñòâî
ñïðÿìî êîìïåòåíòíîñòòà íà Îáùíîñòòà (ñòàíîâèùå 1/76, ãîðåöèòèðàíî).

Ïðèíóäåí äà ðàçãëåæäà âúïðîñà â îáðàòíà íàñîêà â ðàìêèòå íà Äîãî-
âîðà çà ÅÎÀÅ, ÑÅÎ, ñëåä êàòî ïðèïîìíÿ ïðèíöèïíàòà èçêëþ÷èòåëíîñò íà
îáùíîñòíèòå ïðàâîìîùèÿ, èçðàçÿâà ñòàíîâèùåòî, ÷å ó÷àñòèåòî íà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè â ñêëþ÷âàíåòî íà ñïîðàçóìåíèÿ îòãîâàðÿ íà Äîãîâîðà
ñàìî ïðè óñëîâèå, ÷å ïî ñèëàòà íà ïðèñúùèòå ù êîìïåòåíöèè Îáùíîñòòà
ñúùî å ñòðàíà ïî ñïîðàçóìåíèåòî, êàòî èçïúëíåíèåòî íà äîãîâîðíèòå çà-
äúëæåíèÿ ñòàâà ñúîáðàçíî ðàçïðåäåëåíèåòî íà ïðàâîìîùèÿòà ìåæäó íåÿ
è äúðæàâèòå ÷ëåíêè (14.11.1978, Déliberation 1/78, p. 2117).

Ñëåä êîíñóëòàöèè ñ íåãî îòíîñíî êîìïåòåíòíîñòòà íà Îáùíîñòòà äà
ñêëþ÷è êîíâåíöèèòå ñ ÌÎÒ è ïî-êîíêðåòíî Êîíâåíöèÿ ¹ 170, ÑÅÎ ñòèãà äî
èçâîäà, ÷å „ñêëþ÷âàíåòî ù å îò êîìïåòåíöèèòå åäíîâðåìåííî íà äúðæàâèòå
÷ëåíêè è íà Îáùíîñòòà“. Òîâà íà ïðàêòèêà îçíà÷àâà ïðèçíàâàíå íà ïàðà-
ëåëíà êîìïåòåíòíîñò.

3. Âúòðåøíèÿò îáùíîñòåí ðåä
Ðàçïðåäåëåíèåòî íà ïðàâîìîùèÿòà ìåæäó Îáùíîñòèòå è òåõíèòå

äúðæàâè ÷ëåíêè âúòðå â îáùíîñòíàòà ñèñòåìà èìà íå ïî-ìàëêî ñëîæíè è
äåëèêàòíè ïðîÿâëåíèÿ. Ñúäåáíàòà ïðàêòèêà å îñîáåíî áîãàòà â òîâà îòíî-
øåíèå, à ïðèíöèïíîòî ù çíà÷åíèå å ñúùî òîëêîâà íåðàâíîñòîéíî, êîëêîòî
è ïîâîäèòå çà íåÿ. Ïî-íàòàòúê ñå íàáëÿãà ñàìî íà òîâà, êîåòî å çàëåãíàëî
â òðàéíè ðåøåíèÿ è ìîæå äà ïîñëóæè êàòî èëþñòðàöèÿ.

À. Âúòðåøíàòà êîìïåòåíòíîñò íà Îáùíîñòòà å ïðåäîñòàâåíà è ñå ñâúð-
çâà ñ ôàêòà, ÷å äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñà ñå ñúãëàñèëè äà îãðàíè÷àò ñóâåðåííè-
òå ñè ïðàâà â îïðåäåëåíè îáëàñòè (5.02.1963, 26/62, Van Gend en Loos, âæ.
ïî-ãîðå ¹ 1 – 15.07.1964, 6/64, Costa c/ ENEL, âæ. ïî-ãîðå ¹ 23).

Òîâà îáùî ïðàâèëî å òâúðäå íåñúâúðøåíî îòðàæåíèå íà äåéñòâèòåë-
íîñòòà. Îáõâàòúò è çíà÷åíèåòî íà Îáùíîñòíîòî âúçäåéñòâèå çàâèñÿò íå ñà-
ìî îò ðàçãëåæäàíàòà îáëàñò, íî è îò ïðîöåñà íà èçãðàæäàíå íà Îáùèÿ ïàçàð,
íåãîâèòå èçèñêâàíèÿ, îñúùåñòâÿâàíå è ïîñëåäèöè. Îêàçâà ñå, ÷å êîãàòî ñòà-
âà âúïðîñ çà äåéñòâèÿ îò èêîíîìè÷åñêè õàðàêòåð (12.12.1974, 36/74, Walrave,
p. 1405, concl. J. p. Warner) è ñ îãëåä íà ñòðîãî îïðåäåëåíèòå èçèñêâàíèÿ çà
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îáùåñòâåí ðåä (28.10.1975, 36/75, Rutili, p. 1219, concl. H. Mayras), âúçìîæ-
íîñòèòå çà íàìåñà îò ñòðàíà íà äúðæàâèòå ïîñòåïåííî ñå îãðàíè÷àâàò.

Á. Êîãàòî ñòàâà âúïðîñ çà ïðåäîñòàâåíè ïðàâîìîùèÿ, òàêà óñòàíîâå-
íàòà ñèñòåìà å ÿñíî è àíàëèòè÷íî îïðåäåëåíà. Â ñâîÿòà ïðàêòèêà Ñúäúò
ïðîäúëæàâà äà îêàçâà íàòèñê âúðõó íåÿ, îáîñíîâàâàéêè ñå ñ èäåÿòà çà
Îáù ïàçàð è ïðîèçòè÷àùèòå îò òîâà ïðèíöèïè íà ñîëèäàðíîñò, åäèíñòâî è
åôåêòèâíîñò. Íàòèñêúò ñå óïðàæíÿâà â äâå ïîñîêè – êàêòî ïî îòíîøåíèå
íà êîìïåòåíöèèòå íà Îáùíîñòòà, çà êîèòî þðèñïðóäåíöèÿòà ïîñî÷âà îñíî-
âàíèÿ, ïðåäïîëàãàùè ðàçøèðèòåëíî òúëêóâàíå, òàêà è ñïðÿìî ïðàâîìî-
ùèÿòà íà äúðæàâèòå, ÷èåòî åñòåñòâî è ïðèëîæíî ïîëå òÿ èçìåíÿ.

Êàòî ïðèëàãà âíèìàòåëíî, íî íåîòêëîííî òåîðèÿòà çà èìïëèöèòíè-
òå ïðàâîìîùèÿ, Ñúäúò èçðàçÿâà ñòàíîâèùåòî ñè ïî âúïðîñà çà îáù-
íîñòíèòå êîìïåòåíöèè. Ïðèìåðèòå çà òîâà ñà ìíîãîáðîéíè, à îñíîâíèòå
åòàïè ÿñíî îòêðîèìè.

Ïðåç 1956 ã. Ñúäúò ïîñòàíîâÿâà, ÷å ïðè ëèïñà íà èçðè÷íè ïðàâîìîùèÿ
íà Îáùíîñòòà íîðìèòå, óñòàíîâåíè ñ Äîãîâîðà, âêëþ÷âàò ðàçïîðåäáè, áåç
êîèòî ïúðâèòå íå áèõà èìàëè ñìèñúë èëè íå áèõà ïîçâîëèëè ðàçóìíî è ïî-
ëåçíî ïðèëîæåíèå (âæ. ïî-ãîðå ¹ 12). Ïðåç 1960 ã. Ñúäúò ïîñî÷âà, ÷å íîðìà-
òèâíèòå ïðàâîìîùèÿ ìîãàò äà ïðîèçòè÷àò èìïëèöèòíî îò äóõà èëè òåêñòà íà
Äîãîâîðà (15.07.1960, 20/59, Italie, p. 663, concl. K. Roemer). Âïîñëåäñòâèå ñ
îãëåä íà ïîñî÷åíèòå â Äîãîâîðèòå öåëè èìïëèöèòíèòå ïðàâîìîùèÿ áèâàò
ïðèçíàòè è êîíêðåòèçèðàíè çà ñìåòêà íà êîìïåòåíöèèòå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè
(12.07.1962, 9/61, Pays Bas, p. 413, concl. K. Roemer). Åäíîâðåìåííî ñ òîâà
Ñúäúò íàëàãà ïðèíöèïà çà íåîáðàòèìîòî ïðåäîñòàâÿíå íà êîìïåòåíöèè â
ïîëçà íà Îáùíîñòòà (15.07.1964, 6/64, Costa c/ ENEL, ãîðåöèòèðàíî). Òîçè
ïðèíöèï íå ïîçâîëÿâà âðúùàíåòî íà ïðàâîìîùèÿ íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè äî-
ðè òå äà íå ñà áèëè óïðàæíåíè (14.12.1971, 7/71, Commission c/ France –
5.05.1981, 804/79, Commission c/ Royaume Uni, p. 1045, concl. G. Reischl), êàê-
òî è ïðèåìàíåòî íà êàêâèòî è äà áèëî íåáëàãîïðèÿòíè âúòðåøíè ìåðêè
(13.07.1972, 48/71, Commission c/ Italie, p. 529, concl. K. Roemer).

Îò äðóãà ñòðàíà þðèñïðóäåíöèÿòà çàñÿãà è âúïðîñà çà êîìïåòåíöèèòå íà
äúðæàâèòå, çà äà ïðèçíàå è äîðè äà íàëîæè âúçìîæíîñòè çà îñúùåñòâÿâàíå-
òî èì (17.12.1970, 30/70, Otto Scheer, p. 1197, concl. A. Dutheillet de Lamothe) ñ
îãëåä íà çàäúëæåíèåòî çà ñúòðóäíè÷åñòâî â èìåòî íà îáùèÿ èíòåðåñ, à ñëåä
òîâà, çà äà îãðàíè÷è ïðèëîæíîòî èì ïîëå â èìåòî íà ïîëåçíèÿ åôåêò íà Äî-
ãîâîðà (23.02.1961, 30/59, De Gesamenlijke Steenkohlenmijnen, p. 1, concl. M.
Lagrange) èëè ïî-îáùî â èìåòî íà îáùíîñòíàòà ñîëèäàðíîñò. Ïîñëåäíàòà íå
ñàìî îòõâúðëÿ âñÿêàêâè åäíîñòðàííè ìåðêè, ïðèåòè „âúç îñíîâà íà íåçàâèñè-
ìà ïàçàðíà ïîëèòèêà“ (14.12.1961, 2/62, Commission c/ Luxembourg, p. 813,
concl. K. Roemer), íî ñúùî òàêà çàñÿãà îñúùåñòâÿâàíåòî íà êîìïåòåíöèèòå,
êîèòî äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñà ñè çàïàçèëè, äîêîëêîòî òîâà îñúùåñòâÿâàíå íàðó-
øàâà çàäúëæåíèÿòà, ïðîèçòè÷àùè îò Äîãîâîðà (10.12.1969, 6/69, Commission
c/ France, p. 523, concl. K. Roemer).
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17 äåêåìâðè 1970 ã.

Einfuhr – und Vorratsstelle für Getreide und Futtermittel
ñðåùó
Köster et a.
Ïðåþäèöèàëíî çàêëþ÷åíèå ïî çàïèòâàíå íà
Hessischer Verwaltungsgerichtshof – äåëî 25/70

Rec., 1970, ð. 1161, concl. A. Dutheillet De Lamothe

. . .
1. Ïî âúïðîñà îòíîñíî ïðîöåäóðàòà íà „Óïðàâèòåëíèÿ êîìèòåò“
Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å íàé-íàïðåä Ñúäúò òðÿáâà äà ñå ïðîèçíåñå äàëè ïðîöåäóðàòà, ïðåäâèäå-

íà â ÷ë. 26 îò Ðåãëàìåíò 19 íà Ñúâåòà îò 4 àïðèë 1962 ã. îòíîñíî ïîñòåïåí-
íîòî èçãðàæäàíå íà îáùà îðãàíèçàöèÿ íà ïàçàðèòå íà çúðíåíè õðàíè (Îôèöèà-
ëåí âåñòíèê íà ÅÎ, 1962 ã., ñ.933) è âñëåäñòâèå íà êîÿòî å ïðèåò Ðåãëàìåíò
102-64 íà Êîìèñèÿòà, íå ïðîòèâîðå÷è íà Äîãîâîðà çà ñúçäàâàíå íà ÅÈÎ è ïî-êîí-
êðåòíî íà ÷ë. 43 (íîâ ÷ë. 37), §2, ÷ë. 155 (íîâ ÷ë. 211), ÷ë. 173 (íîâ ÷ë. 230) è
÷ë. 189 (íîâ ÷ë. 249), àë. 1 îò Äîãîâîðà çà ñúçäàâàíå íà ÅÈÎ.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å, íà ïúðâî ìÿñòî, ñòàâà âúïðîñ çà çàêîííîñòòà íà ïðîöåäóðàòà, íàðå÷å-

íà „íà Óïðàâèòåëíèÿ êîìèòåò“, âúâåäåíà ñ ÷ë. 25 è 26 îò Ðåãëàìåíò 19 è ìíî-
ãîêðàòíî âúçïðîèçâåæäàíà â äðóãè ðåãëàìåíòè îòíîñíî ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî;

÷å îò ãîðåñïîìåíàòèòå ðàçïîðåäáè íà Äîãîâîðà ëè÷è, ÷å ïðîáëåìúò çàñÿ-
ãà íàé-âå÷å ñúâìåñòèìîñòòà íà ïðîöåäóðàòà íà Óïðàâèòåëíèÿ êîìèòåò ñúñ
ñòðóêòóðàòà íà Îáùíîñòòà è èíñòèòóöèîíàëíèÿ ù áàëàíñ êàêòî âúâ âðúçêà ñ
îòíîøåíèÿòà ìåæäó èíñòèòóöèèòå, òàêà è ñ îãëåä îñúùåñòâÿâàíåòî íà ñú-
îòâåòíèòå èì ïðàâîìîùèÿ.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ñå ïðåäïîëàãà, ÷å ïðàâîìîùèåòî äà îïðåäåëÿ ðåæèìà íà ñïîðà ïðèíàä-

ëåæè íà Ñúâåòà, êîéòî ïî ñèëàòà íà ÷ë. 43 (íîâ ÷ë. 37), §2, àë. 3 îò Äîãîâîðà
òðÿáâà äà ñå ïðîèçíåñå ïî ïðåäëîæåíèå íà Êîìèñèÿòà è ñëåä êîíñóëòàöèè ñ Åâ-
ðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è ÷å ñëåäâàíàòà ïðîöåäóðà å â íàðóøåíèå íà ïðîöåäóðè-
òå è êîìïåòåíöèèòå, îïðåäåëåíè ñ öèòèðàíàòà ðàçïîðåäáà.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å êàêòî çàêîíîäàòåëíàòà ñèñòåìà íà Äîãîâîðà, íàìåðèëà èçðàç è â ÷ë. 155

(íîâ ÷ë. 211), ïîñëåäíî òèðå, òàêà è òðàéíàòà ïðàêòèêà íà èíñòèòóöèèòå íà ÅÎ
ïðîêàðâàò â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðàâíèòå êîíöåïöèè, âúçïðèåòè âúâ âñè÷êè
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äúðæàâè ÷ëåíêè, ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó ìåðêèòå, êîèòî ïðîèçòè÷àò îò ñàìèÿ Äî-
ãîâîð, è ìåðêèòå â ïðîèçâîäíîòî ïðàâî ïî èçïúëíåíèåòî èì;

÷å ñëåäîâàòåëíî íå ìîæå äà ñå èçèñêâà îò Ñúâåòà äà îïðåäåëÿ âñè÷êè ïîä-
ðîáíîñòè, ñâúðçàíè ñ ðåãëàìåíòèòå îòíîñíî îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëè-
òèêà â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðîöåäóðàòà ïî ÷ë. 43 (íîâ ÷ë. 37);

÷å òàçè ðàçïîðåäáà å äîñòàòú÷íà, êîãàòî îñíîâíèòå åëåìåíòè íà ðåãëà-
ìåíòèðàíà ìàòåðèÿ ñà áèëè îïðåäåëåíè ñúãëàñíî ïðåäâèäåíàòà â íåÿ ïðîöåäóðà;

÷å â çàìÿíà íà òîâà ñàìèÿò Ñúâåò èëè Êîìèñèÿòà, àêî áúäå îïðàâîìîùåíà
ïî ñèëàòà íà ÷ë. 155 (íîâ ÷ë. 211), ìîãàò äà ïðèåìàò ðàçïîðåäáè çà èçïúëíåíèå íà
áàçîâèòå ðåãëàìåíòè ñïîðåä ïðîöåäóðà, ðàçëè÷íà îò òàçè íà ÷ë. 43 (íîâ ÷ë. 37);

÷å ìåðêèòå, êîèòî ñà ïðåäìåò íà Ðåãëàìåíò 102-64 íà Êîìèñèÿòà, íå èç-
ëèçàò èçâúí èçïúëíåíèåòî íà ïðèíöèïèòå íà áàçîâèÿ Ðåãëàìåíò 19;

÷å ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà Êîìèñèÿòà ìîæå äà áúäå íàäëåæíî îòîðèçèðàíà ñúñ
ñúùèÿ ðåãëàìåíò äà ïðåäïðèåìà âúïðîñíèòå ìåðêè çà èçïúëíåíèå, ÷èÿòî âàëèä-
íîñò íå ìîæå äà áúäå îñïîðåíà ïîñðåäñòâîì èçèñêâàíèÿòà íà ÷ë. 43 (íîâ ÷ë. 37),
§2 îò Äîãîâîðà.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å, íà âòîðî ìÿñòî, ãëàâíèÿò îòâåòíèê êðèòèêóâà ïðîöåäóðàòà „íà Óïðà-

âèòåëíèÿ êîìèòåò“, çàùîòî ñìÿòà, ÷å òÿ ïðåäñòàâëÿâà âìåøàòåëñòâî â ïðà-
âîòî íà Êîìèñèÿòà äà ðåøàâà, ïîñòàâÿùî ïîä âúïðîñ ñàìàòà íåçàâèñèìîñò íà
òàçè èíñòèòóöèÿ;

÷å ïîñòàâÿíåòî ìåæäó Ñúâåòà è Êîìèñèÿòà íà îðãàí, êîéòî íå å ïðåäâè-
äåí â Äîãîâîðà, áè ðàçñòðîèëî îòíîøåíèÿòà ìåæäó èíñòèòóöèèòå, êàêòî è óï-
ðàæíÿâàíåòî íà ïðàâîòî íà ðåøåíèå.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ñïîðåä ÷ë. 155 (íîâ ÷ë. 211) Êîìèñèÿòà îñúùåñòâÿâà ïðàâîìîùèÿòà, ïðå-

äîñòàâåíè ù îò Ñúâåòà çà èçïúëíåíèåòî íà ðàçïîðåäáèòå, ïðèåòè îò íåãî;
÷å òàçè ðàçïîðåäáà, ÷èåòî ïðèëàãàíå å ôàêóëòàòèâíî, ïîçâîëÿâà íà Ñú-

âåòà äà îïðåäåëÿ åâåíòóàëíèòå íà÷èíè çà îñúùåñòâÿâàíå íà êîìïåòåíöèè-
òå, ïðåäîñòàâåíè íà Êîìèñèÿòà;

÷å ïðîöåäóðàòà „íà Óïðàâèòåëíèÿ êîìèòåò“ å åäíî îò ñðåäñòâàòà, êîèòî
Ñúâåòúò ìîæå çàêîííî äà èçïîëçâà çà îïðàâîìîùàâàíåòî íà Êîìèñèÿòà;

÷å àíàëèçúò íà ìåõàíèçìà, ïðåäâèäåí â ÷ë. 25 è 26 îò Ðåãëàìåíò 19, ðàçê-
ðèâà, ÷å Óïðàâèòåëíèÿò êîìèòåò èìà çà çàäà÷à äà äàâà ìíåíèÿ îòíîñíî ìåðêè-
òå, ïðåäëàãàíè îò Êîìèñèÿòà;

÷å ïîñëåäíàòà ìîæå äà ïðèåìà íåïîñðåäñòâåíî ïðèëîæèìè ìåðêè, íåçàâè-
ñèìî îò ñòàíîâèùåòî íà Óïðàâèòåëíèÿ ñúâåò;

÷å â ñëó÷àé íà íåîäîáðåíèå îò ñòðàíà íà Êîìèòåòà åäèíñòâåíîòî çàäúë-
æåíèå íà Êîìèñèÿòà å äà óâåäîìè Ñúâåòà çà ïðèåòèòå ìåðêè;

÷å öåëòà íà Óïðàâèòåëíèÿ êîìèòåò å íåïðåñòàííî äà êîíñóëòèðà Êîìèñè-
ÿòà, çà äà ÿ îðèåíòèðà ïðè îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïðåäîñòàâåíèòå ù îò Ñúâåòà
ïðàâîìîùèÿ, êàêòî è äà äàäå âúçìîæíîñò íà ïîñëåäíèÿ äà çàìåíè ñâîåòî äåéñ-
òâèå ñ òîâà íà Êîìèñèÿòà;

÷å Óïðàâèòåëíèÿò êîìèòåò íÿìà ïðàâî äà âçèìà ðåøåíèÿ âìåñòî Êîìèñèÿòà
èëè Ñúâåòà;

÷å ñëåäîâàòåëíî, áåç äà íàðóøàâà ñòðóêòóðàòà íà Îáùíîñòòà è èíñòè-
òóöèîíàëíèÿ ù áàëàíñ, ìåõàíèçìúò íà Óïðàâèòåëíèÿ êîìèòåò ïîçâîëÿâà íà Ñú-
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âåòà äà ïðåäîñòàâè íà Êîìèñèÿòà çíà÷èòåëíè èçïúëíèòåëíè ïðàâîìîùèÿ ñ óãî-
âîðêàòà ðåøåíèåòî åâåíòóàëíî äà ñå îáæàëâà;

÷å çàêîííîñòòà íà ïðîöåäóðàòà íà Êîìèòåòà òàêàâà, êàêâàòî å ïðåäâèäå-
íà â ÷ë. 25 è 26 îò Ðåãëàìåíò 19, ñëåäîâàòåëíî íå ìîæå äà áúäå îñïîðåíà âúâ
âðúçêà ñ èíñòèòóöèîíàëíàòà ñòðóêòóðà íà Îáùíîñòòà.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ãëàâíàòà ñòðàíà îòâåòíèê êðèòèêóâà ïðîöåäóðàòà „íà Óïðàâèòåëíèÿ

êîìèòåò“ è ïîðàäè ôàêòà, ÷å ñ âúâåæäàíåòî íà „ïðàâî íà îáæàëâàíå“, çàïàçåíî
çà Ñúâåòà ñïðÿìî ìåðêèòå, ïðèåòè îò Êîìèñèÿòà, âúïðîñíèÿò ìåõàíèçúì ùå
ëèøè Ñúäà îò íÿêîè íåãîâè ïðàâîìîùèÿ.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ïîäîáåí àðãóìåíò ïî÷èâà íà ïîãðåøíà ïðåäñòàâà çà ïðàâîòî íà îáæàë-

âàíå, çàïàçåíî çà Ñúâåòà;
÷å ïðåäâèäåíàòà â ÷ë. 26 îò Ðåãëàìåíò ¹ 19 ïðîöåäóðà èìà çà öåë äà ïîç-

âîëè íà Ñúâåòà â ñëó÷àé íà íåîäîáðåíèå îò ñòðàíà íà Óïðàâèòåëíèÿ êîìèòåò
äà çàìåíè ñîáñòâåíîòî ñè äåéñòâèå ñ òîâà íà Êîìèñèÿòà;

÷å ñèñòåìàòà å óðåäåíà ïî òàêúâ íà÷èí, ÷å ïî ñèëàòà íà áàçîâèÿ ðåãëà-
ìåíò ìåðêèòå çà èçïúëíåíèå ñå ïðèåìàò âúâ âñåêè åäèí ñëó÷àé èëè îò Êîìè-
ñèÿòà, èëè ïî èçêëþ÷åíèå îò Ñúâåòà;

÷å íåçàâèñèìî îò èíèöèàòîðà èì è ïðè ðàâíè óñëîâèÿ òåçè àêòîâå ìîãàò
äà ïîñòàâÿò íà÷àëîòî êàêòî íà ïðîèçâîäñòâîòî ïî îòìÿíà ïî ÷ë. 173 (íîâ ÷ë.
230), òàêà è íà ïðîöåäóðàòà çà äàâàíå íà ïðåþäèöèàëíî çàêëþ÷åíèå ïî ÷ë. 177
(íîâ ÷ë. 234) îò Äîãîâîðà;

÷å ìîæå äà ñå çàêëþ÷è, ÷å óïðàæíÿâàíåòî îò ñòðàíà íà Ñúâåòà íà ïðàâî-
òî ìó íà îáæàëâàíå ïî íèêàêúâ íà÷èí íå îãðàíè÷àâà ïðàâîìîùèÿòà íà ÑÅÎ... 

ÊÎÌÅÍÒÀÐ:
Èíòåðåñúò êúì òîâà ðåøåíèå íà Ñúäà ñå äúëæè íà íàïðàâåíàòà â íå-

ãî ïðåöåíêà îòíîñíî „ñúâìåñòèìîñòòà íà ïðîöåäóðàòà „íà Óïðàâèòåëíèÿ
êîìèòåò“ ñúñ ñòðóêòóðàòà íà Îáùíîñòòà è èíñòèòóöèîíàëíèÿ ù áàëàíñ êàê-
òî âúâ âðúçêà ñ îòíîøåíèÿòà ìåæäó èíñòèòóöèèòå, òàêà è ñ îãëåä íà îñú-
ùåñòâÿâàíåòî íà ñúîòâåòíèòå èì ïðàâîìîùèÿ“. Òàêà óïîòðåáåíèòå îò Ñú-
äà èçðàçè ÿñíî ïîêàçâàò, ÷å ñòàâà âúïðîñ çà êîíñòèòóöèîííèòå ïðèíöèïè,
îò êîèòî ñå ðúêîâîäÿò Îáùíîñòèòå. Òå ñà áèëè ïðåäìåò íà äèñêóñèè âúâ
âðúçêà ñúñ çàêîííîñòòà íà ïðîöåäóðàòà ïî îñúùåñòâÿâàíå îò ñòðàíà íà
Êîìèñèÿòà íà ïðåäîñòàâåíèòå ù îò Ñúâåòà ïðàâîìîùèÿ. Òåçè ïðèíöèïè,
òàêà, êàêòî ãè ðàçãëåæäà þðèñïðóäåíöèÿòà (âæ. ïî-ãîðå ¹ 9), ñå ñâåæäàò
äî ïðèíöèïà çà ñàìîîðãàíèçàöèÿ íà èíñòèòóöèèòå, îò åäíà ñòðàíà, è ïðèí-
öèïà çà „èíñòèòóöèîíàëíèÿ áàëàíñ“, íà êîéòî íàñòîÿùîòî ðåøåíèå èçðè÷-
íî ñå ïîçîâàâà, îò äðóãà ñòðàíà.

1. Ñàìîîðãàíèçàöèÿ íà èíñòèòóöèèòå
Òîçè ïðèíöèï çàòâúðæäàâà ïðàâîòî íà èíñòèòóöèèòå ñàìè äà ñå îðãà-

íèçèðàò íà îñíîâàòà íà ðàçïîðåäáèòå íà Äîãîâîðà.
Òîé å ïîñòàâåí â îïðåäåëåíè ãðàíèöè îò ãåîãðàôñêà ãëåäíà òî÷êà, òúé

êàòî ñåäàëèùåòî íà èíñòèòóöèèòå ñå îïðåäåëÿ ïî îáùî ñúãëàñèå ìåæäó ïðà-
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âèòåëñòâàòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè (÷ë.77 ÄÅÎÂÑ, ÷ë. 216 (íîâ ÷ë. 289) ÄÅÈÎ
è ÷ë. 189 ÄÅÎÀÅ). Òîâà ïðåäèçâèêâà ðåäèöà ñïîðîâå (10.02.1983, 230/81,
Luxembourg c/ Parlement, p. 255, concl. F. Mancini – 10.04.1984, 108/83, idem,
p. 1945, concl. F. Mancini – 22.09.1988, 358/85, France c/ Parlement, p. 4821,
concl. F. Mancini), äîêàòî íàé-íàêðàÿ ñåäàëèùåòî å îïðåäåëåíî ñ ðåøåíèå íà
ïðàâèòåëñòâàòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêè ñúâåò (Åâðî-
ïåéñêè ñúâåò â Åäèíáóðã îò 11 äåêåìâðè 1992 ã., ÷àñò À, àíåêñ 6).

Ïðè òåçè óñëîâèÿ ïðàâîòî íà ñàìîîðãàíèçàöèÿ íàìèðà èçðàç â ïðèç-
íàòîòî îò Äîãîâîðèòå ïðàâî íà èíñòèòóöèèòå ñàìè äà ïðèåìàò âúòðåøíè-
òå ñè ðåãëàìåíòè, êîèòî äà îïðåäåëÿò âúòðåøíàòà îðãàíèçàöèÿ è ïðàâèëà-
òà çà ðàáîòà íà âñÿêà îò èíñòèòóöèèòå. Çà äà íå íàäõâúðëÿò èíñòèòóöèèòå
âúçëîæåíèòå èì ôóíêöèè, ðàçïîðåäáèòå íà ñïîìåíàòèòå ïðàâèëíèöè ïðî-
èçòè÷àò îò ïðàâîòî íà âúòðåøíà îðãàíèçàöèÿ (15.09.1981, 208/80, Lord
Bruce of Donington, p. 2205, concl. G. Slynn). Òå ñà çàäúëæèòåëíè ñúãëàñíî
ïðèíöèïà patere legem (14.07.1972, 48/69, Imperial Chemical, p. 619, concl.
H. Mayras). Íåñïàçâàíåòî èì ìîæå äà äîâåäå äî îòìÿíà (23.02.1988, 68/86,
Royaume Uni, p. 892, concl. C. O. Lenz).

Âñÿêà èíñòèòóöèÿ ðàçïîëàãà ñ íåîãðàíè÷åíà âëàñò äà îðãàíèçèðà ñîá-
ñòâåíèÿ ñè ïåðñîíàë (16.12.1964, 109/63, Müller, p. 1295, concl. K. Roemer
– 5.05.1966, 18/65, Guttmann, p. 150, concl. K. Roemer). Òàçè îðãàíèçàöèÿ
îáà÷å òðÿáâà äà îòãîâàðÿ íà íåîáõîäèìîñòòà îò ãëàäêî ôóíêöèîíèðàíå
(11.07.1968, 26/67, Danvin, p. 463, concl. J. Gand). Òÿ ïî÷èâà íà éåðàðõè÷-
íèÿ ïðèíöèï (11.07.1968, 16/67, Labeyrie, p. 431, concl. K. Roemer), êîéòî â
ñúîòâåòñòâèå ñ òàêà óñòàíîâåíèÿ ðåä äîïóñêà äåëåãèðàíå íà ïðàâîìîùèÿ
è äåëåãèðàíå íà ïîäïèñ (6.05.1969, 17/68, Reinarz, p. 61, concl. K. Roemer
– 14.07.1972, 48/69, Imperial Chemical, ãîðåöèòèðàíî).

Ïðè îñúùåñòâÿâàíåòî íà ñâîèòå ïðàâîìîùèÿ Êîìèñèÿòà ñëåäâà äà ñå
ñúîáðàçÿâà ñ ïðèíöèïà íà êîëåãèàëíîñòòà, êàòî ñïîìåíàòàòà âúçìîæíîñò
çà äåëåãèðàíå íå òðÿáâà äà ãî íàðóøàâà. Ñúäúò èçÿñíÿâà èçèñêâàíèÿòà,
ñâúðçàíè ñ òîçè ïðèíöèï, è ïîñòàíîâÿâà, ÷å ïðàâîòî äà ñå âçèìàò ðåøå-
íèÿ, ïðåäîñòàâåíî ïî ñèëàòà íà ÷ë. 14, §3 îò Ðåãëàìåíò 17 îòíîñíî êîíêó-
ðåíöèÿòà, íå ãî íàêúðíÿâà (28.09.1986, 5/85, Akso, p. 2585, concl. C. O.
Lenz – 21.09.1989, 46/87, Hoecht, p. 2859, concl. J. Mischo). 

Äîðè âúòðåøíèòå äèðåêòèâè äà íå ìîãàò äà áúäàò îïðåäåëåíè êàòî
ñúäúðæàùè ïðàâíè ðàçïîðåäáè, êîèòî àäìèíèñòðàöèÿòà å äëúæíà äà
ñïàçâà íà âñÿêà öåíà, òå ôîðìóëèðàò ïðàâèëà çà ïîâåäåíèå, óêàçâàùè
êàêâà äà áúäå ïîñëåäâàùàòà ïðàêòèêà. Òÿõ àäìèíèñòðàöèÿòà âå÷å íå ìî-
æå äà íàðóøè, áåç äà ïîñî÷è îñíîâàíèÿòà ñè çà òîâà (30.01.1974, 148/73,
Louwage, p. 81, concl. G. Reischl – 1.12.1983, 343/82, Michael, p. 4023,
concl. G. Reischl – 9.10.1984, 80/81, Adam, p. 3411, concl. G. Slynn –
13.12.1984, 129/82, Lux, p. 4127, concl. Ð. VerLoren van Themaat).

Èíñòèòóöèèòå ñàìè îòãîâàðÿò çà ñâîèòå ñëóæáè, êîèòî íå ïðèòåæàâàò
íÿêàêâî ñîáñòâåíî êà÷åñòâî (15.07.1964, 66/63, Pays-Bas, p. 1047, concl. M.
Lagrange). Àêî òÿõíîòî ôóíêöèîíèðàíå èëè ëîøàòà èì îðãàíèçàöèÿ ïðè÷è-
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íÿò âðåäà, â ÷àñòíîñò íà ñëóæèòåëèòå, ÑÅÎ ñå îãðàíè÷àâà äî òîâà äà ïîï-
ðàâè ùåòèòå, áåç äà ðàçãëåæäà ïðàâîìîùèÿòà íà ñúîòâåòíàòà èíñòèòóöèÿ
(6.05.1969, 17/68, Reinarz, ãîðåöèòèðàíî – 16.12.1970, 5/70, Prelle, p. 1075,
concl. A. Dutheillet de Lamothe).

2. Èíñòèòóöèîíàëåí áàëàíñ
Òàêà íàðå÷åíèÿò Ïðèíöèï íà èíñòèòóöèîíàëíèÿ áàëàíñ å óñòàíîâåí

ïîä òîâà èìå îùå îò Ñúäà íà ÅÎÂÑ. Òîé ìîæå äà áúäå èçâëå÷åí îò ðàçïî-
ðåäáàòà íà ÷ë. 95, àë. 3 íà Ïàðèæêèÿ äîãîâîð îòíîñíî „ìàëêàòà ðåâèçèÿ“.
Âñúùíîñò Ñúäúò èçïîëçâà èçðàçà „ïðåäâèäåíèÿ ñ Äîãîâîðà áàëàíñ ìåæäó
èíñòèòóöèèòå íà Îáùíîñòòà“ ïðè ïúðâîòî ñè ïðîèçíàñÿíå íà òîâà îñíîâà-
íèå. Ãîäèíà ïî-ðàíî òîé âå÷å å ïîñòàíîâèë, ÷å îïðåäåëÿéêè öåëèòå, êúì
êîèòî òðÿáâà äà ñå ñòðåìè íå ñàìî Âúðõîâíèÿò îðãàí, íî è „èíñòèòóöèèòå
íà Îáùíîñòòà â ðàìêèòå íà ñúîòâåòíèòå èì êîìïåòåíöèè“, ÷ë. 3 ÄÅÎÂÑ
„ïîçâîëÿâà â áàëàíñà íà ïðàâîìîùèÿòà, òàêà õàðàêòåðåí çà èíñòèòóöèî-
íàëíàòà ñòðóêòóðà íà Îáùíîñòòà, äà ñå òúðñÿò ñåðèîçíè ãàðàíöèè çà ïðåä-
ïðèÿòèÿòà è îáåäèíåíèÿòà îò ïðåäïðèÿòèÿ“ (13.06.1958, 9/56, Meroni, p. 11,
concl. K. Roemer). Èçãëåæäà Ñúäúò ñå îáðúùà îòíîâî êúì òàçè ïðàêòèêà
(âæ. ïî-ãîðå ¹ 9).

Äâîéíîòî ïîçîâàâàíå íà èíñòèòóöèîíàëíèÿ áàëàíñ ïîòâúðæäàâà îñ-
íîâîïîëàãàùîòî çíà÷åíèå íà ïðèíöèïà. Êîíñòèòóöèîíåí ïî åñòåñòâîòî ñè,
òîé ñå ðàçãëåæäà êàòî ãàðàíöèÿ, äîêîëêîòî òîçè áàëàíñ å íåïðèêîñíîâåí,
îñâåí â ñëó÷àé íà èçìåíåíèå íà äîãîâîðèòå. Â òîâà îòíîøåíèå å çàáåëå-
æèòåëíî, ÷å Ñúäúò îòõâúðëÿ àðãóìåíòèòå íà Ñúâåòà çà íåäîïóñòèìîñò íà
åäèí èñê íà Êîìèñèÿòà ñ ìîòèâà, ÷å „êîãàòî ñïîðúò çàñÿãà èíñòèòóöèîíàë-
íàòà ñòðóêòóðà íà Îáùíîñòòà, äîïóñòèìîñòòà íà èñêà íå çàâèñè îò ïðå-
äèøíè ïðîïóñêè èëè ãðåøêè íà èùåöà“ (31.03.1971, 22/70, Commission c/
Conseil, p. 263, concl. A. Dutheillet de Lamothe).

Îêàçâà ñå, ÷å ñèòóàöèÿòà íå å ñúâñåì ÿñíà. Èçãëåæäà ñòàâà âúïðîñ çà
ïðàâèëî, ñïîðåä êîåòî äàäåíà èíñòèòóöèÿ íå ìîæå äà áúäå ëèøåíà èëè
ñàìà äà ñå îòêàæå îò îñúùåñòâÿâàíåòî íà êîìïåòåíòíîñò â ïîëçà íà äðó-
ãà èíñòèòóöèÿ èëè íà äðóã îðãàí, êîéòî íå å ïðåäâèäåí â äîãîâîðèòå, äîðè
ñúçäàâàíåòî ìó äà å ñàìî ïî ñåáå ñè çàêîííî. Òîâà ïîëîæåíèå ïðîèçòè÷à
îò Ðåøåíèå 1/76. Îòðèöàòåëíîòî ñòàíîâèùå ñå îáîñíîâàâà ñ àðãóìåíòà,
÷å ñúãëàñèåòî „áè èçìåíèëî âúòðåøíîòî óñòðîéñòâî íà Îáùíîñòòà, òúé êà-
òî ùå ñå çàñåãíàò îñíîâíèòå åëåìåíòè íà îáùíîñòíàòà ñòðóêòóðà êàêòî
âúâ âðúçêà ñ ïðåðîãàòèâèòå íà èíñòèòóöèèòå, òàêà è ñ îãëåä íà ðåöèïðî÷-
íèòå îòíîøåíèÿ ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè“.

Èíñòèòóöèîíàëíèÿò áàëàíñ áè îçíà÷àâàë ñúùî òàêà, ÷å ïîëîæåíèåòî
íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñïðÿìî Îáùíîñòòà è íà âñÿêà îò èíñòèòóöèèòå ñïðÿ-
ìî îñòàíàëèòå èçðàçÿâà ñïåöèôè÷åí êîíñòèòóöèîíåí âúçãëåä çà ñòðóêòó-
ðàòà íà Îáùíîñòòà.
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13 þíè 1958 ã.
Ìåroni et Cie
ñðåùó
Âúðõîâíèÿ îðãàí íà ÅÎÂÑ – äåëî 9/56

Rec., 1958, Vol. IV, ð. 11, concl. Ê. Roemer

. . .
III. Íåðåäîâíîñò íà äåëåãèðàíåòî íà ïðàâîìîùèÿ, ïðîèçòè÷àùà îò Ðåøå-

íèå ¹ 14–55

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å èùåöúò îáâèíÿâà Âúðõîâíèÿ îðãàí „çà íåàòàêóåìîñòòà è, òàêà äà ñå êà-

æå, ñàêðàëíîñòòà íà ñìåòêèòå â Áðþêñåë, â ïîñëåäíà ñìåòêà îêàçàëà ñå ïî-íåï-
ðèêîñíîâåíà è ñúñ ñèãóðíîñò ïî-çíà÷èìà îò äåéñòâèòåëíèòå ðåøåíèÿ, êîèòî âè-
íàãè ìîãàò äà áúäàò àòàêóâàíè ïðåä Ñúäà íà ÅÎ“, èëè, êàçàíî ïî äðóã íà÷èí, èùåö
ïîäàâà æàëáà ñðåùó Âúðõîâíèÿ îðãàí çà òîâà, ÷å ïîñëåäíèÿò å äåëåãèðàë íà
áðþêñåëñêèòå îðãàíèçàöèè ïðàâîìîùèÿ, êîèòî èìà ïî ñèëàòà íà Äîãîâîðà, áåç äà
ïîä÷èíè óïðàæíÿâàíåòî èì íà èçèñêâàíèÿ, êîèòî èíà÷å Äîãîâîðúò áè îïðåäåëèë,
àêî òåçè ïðàâîìîùèÿ ñå óïðàæíÿâàõà äèðåêòíî îò ñàìèÿ Âúðõîâåí îðãàí.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å èùåöúò ñúùî òàêà àòàêóâà Âúðõîâíèÿ îðãàí, ÷å å ñúçäàë „ñèòóàöèÿ, ïðè

êîÿòî ãîëåìèÿò è ñðåäíèÿò áèçíåñ ãîñïîäñòâàò íàä òîçè, êîéòî ðàçïîëàãà ñ
îãðàíè÷åíè ðåñóðñè è òðÿáâà äà îñèãóðÿâà ñâîåòî ñíàáäÿâàíå íà âúòðåøíèÿ ïà-
çàð“, èëè, êàçàíî ïî äðóã íà÷èí, ÷å ñúñ ñâîåòî Ðåøåíèå ¹ 14–55 Âúðõîâíèÿò îð-
ãàí å äåëåãèðàë ïðàâîìîùèÿ íà îðãàíèçàöèè, êîèòî íå ñà äîñòàòú÷íî êâàëèôè-
öèðàíè äà ãè óïðàæíÿâàò.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å òåçè äâå îáâèíåíèÿ ñå îòíàñÿò äî äåëåãèðàíåòî íà ïðàâîìîùèÿ, êîèòî

îáùîòî Ðåøåíèå ¹ 14–55 ïðåäîñòàâÿ íà Áðþêñåëñêèòå îðãàíèçàöèè, êàòî ïúð-
âîòî ñå îòíàñÿ äî íà÷èíà íà äåëåãèðàíå, à âòîðîòî – äî ñàìàòà ìó ñúùíîñò.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ïðåäè äà áúäàò ðàçãëåäàíè òåçè îáâèíåíèÿ, å óìåñòíî äà ñå ïðîó÷è äà-

ëè Ðåøåíèå ¹ 14–55 äåéñòâèòåëíî äåëåãèðà íà Áðþêñåëñêèòå îðãàíèçàöèè îï-
ðåäåëåíè ïðàâîìîùèÿ.
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à) Äåëåãèðà ëè Ðåøåíèå ¹ 14–55 ïðàâîìîùèÿ íà Áðþêñåëñêèòå îðãàíèçàöèè?

. . .

á) Îñîáåíîñòè íà Ðåøåíèå ¹ 14–55.
Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å àêî Âúðõîâíèÿò îðãàí áåøå óïðàæíèë ñàì ïðàâîìîùèÿòà, êîèòî ñ Ðåøåíèå

¹ 14–55 äåëåãèðà íà Áðþêñåëñêèòå îðãàíèçàöèè, òåçè ïðàâîìîùèÿ áèõà ñå ïîä÷è-
íèëè íà ðàçïîðåäáèòå íà Äîãîâîðà è ïî-ñïåöèàëíî íà òåçè, êîèòî ãè ó÷ðåäÿâàò:

– çàäúëæåíèåòî äà ìîòèâèðàò ðåøåíèÿòà ñè è äà ïîñî÷àò èçèñêóåìèòå
ìíåíèÿ (÷ë.15);

– çàäúëæåíèåòî äà ïóáëèêóâàò åæåãîäíî îáîáùàâàù äîêëàä çà ñâîèòå äåé-
íîñòè è àäìèíèñòðàòèâíè ðàçõîäè (÷ë.17);

– çàäúëæåíèåòî äà ïóáëèêóâàò äàííèòå, êîèòî áèõà ìîãëè äà áúäàò ïîëåç-
íè çà ïðàâèòåëñòâàòà èëè çà äðóãè çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè (÷ë.47).

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ïðè ñúùèòå îáñòîÿòåëñòâà ðåøåíèÿòà è ïðåïîðúêèòå íà òåçè îðãàíè

áèõà áèëè ïîä÷èíåíè íà êîíòðîëà íà ÑÅÎ ïî ðåäà íà ÷ë. 33.
Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å Ðåøåíèå ¹ 14–55 íå ïîä÷èíÿâà óïðàæíÿâàíåòî íà ïðàâîìîùèÿòà, êîè-

òî ïðåäîñòàâÿ íà Áðþêñåëñêèòå îðãàíèçàöèè, íà íèòî åäíî îò èçèñêâàíèÿòà,
íà êîèòî áèõà áèëè ïîä÷èíåíè, àêî áÿõà óïðàæíåíè îò ñàìèÿ Âúðõîâíèÿ îðãàí.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å äîðè àêî äåëåãèðàíåòî ñ Ðåøåíèå ¹ 14–55 èçãëåæäà ïðàâèëíî ïî ñìèñú-

ëà íà Äîãîâîðà, òî íå áè ìîãëî äà äîâåäå äî ïðåäîñòàâÿíå íà îâëàñòåíèÿ îðãàí
íà ïðàâîìîùèÿ, ðàçëè÷íè îò òåçè, êîèòî äåëåãèðàùèÿò îðãàí èìà ïî ñèëàòà íà
Äîãîâîðà;

÷å âúçìîæíîñòòà Áðþêñåëñêèòå îðãàíèçàöèè äà ïðèåìàò ðåøåíèÿ, íåñúîáðà-
çåíè ñ èçèñêâàíèÿòà, íà êîèòî áèõà áèëè ïîä÷èíåíè, àêî áÿõà ïðèåòè äèðåêòíî îò
Âúðõîâíèÿ îðãàí, ïðåäîñòàâÿ íà Áðþêñåëñêèòå îðãàíèçàöèè ïî-øèðîêè ïðàâîìî-
ùèÿ äîðè â ñðàâíåíèå ñ òåçè, êîèòî ñàìèÿò Âúðõîâåí îðãàí èìà ñïîðåä Äîãîâîðà.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å êàòî íå ïîñòàâÿ ðåøåíèÿòà íà îðãàíèòå â Áðþêñåë â çàâèñèìîñò îò

èçèñêâàíèÿòà, êîèòî Äîãîâîðúò ïîñòàâÿ çà ðåøåíèÿòà íà ñàìèÿ Âúðõîâåí îð-
ãàí, äåëåãèðàíåòî íà ïðàâîìîùèÿ ñ Ðåøåíèå ¹ 14–55 íàðóøàâà Äîãîâîðà;

÷å ïîðàäè òîâà Ðåøåíèåòî îò 24 îêòîìâðè 1956 ã., êîåòî ïðåäñòàâëÿâà èç-
ïúëíèòåëåí àêò ïî çàäúëæåíèå, óñòàíîâåíî ïî ñèëàòà íà îáùîòî Ðåøåíèå
¹ 14–55, êîåòî å íåðåäîâíî ñàìî ïî ñåáå ñè, ñëåäâà äà áúäå îáÿâåíî çà íèùîæíî.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å èùåöúò îáâèíÿâà Áðþêñåëñêèòå îðãàíèçàöèè, ÷å ñà ïðåäïðèåëè ñïðÿìî

íåãî äåéñòâèÿ áåç ïðàâíî îñíîâàíèå çà ñëóæåáíî îáëàãàíå ñ äàíúê è çà âðåìåí-
íà îöåíêà íà äúëãîâå ïðè ðàâíîìåðíîòî ðàçïðåäåëåíèå íà äàíúöèòå.

Èìàéêè ïðåäâèä, 
÷å â ñëó÷àé, ÷å ïî ïúðâîòî îñíîâàíèå å óñòàíîâåíî, ÷å Ðåøåíèåòî îò 24

îêòîìâðè 1956 ã. ñëåäâà äà áúäå îòìåíåíî ïîðàäè íåñïàçâàíå íà èçèñêóåìàòà
ôîðìà, òúé êàòî íå ïîñî÷âà, ÷å ðàçìåðúò íà èñêàíàòà âíîñêà å áèë óñòàíîâåí
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÷ðåç ñëóæåáíî îáëàãàíå è âðåìåííà îöåíêà, òðÿáâà äà ñå ïðîâåðè äàëè Áðþêñåë-
ñêèòå îðãàíèçàöèè ñà èìàëè ïðàâîìîùèÿ äà ñå ðàçïîðåäÿò ïî òîçè íà÷èí.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å â îòãîâîð íà âúïðîñèòå, ïîñòàâåíè îò Ïúðâè ñúñòàâ, Âúðõîâíèÿò îð-

ãàí ïîñî÷âà íà 18 þëè 1957 ã., ÷å ïðàâîòî äà ñå èçâúðøè ñëóæåáíî òàêñóâàíå
ïðîèçòè÷à îò „ðåøåíèÿòà ñ èäåíòè÷íî ñúäúðæàíèå, ïðèåòè íà 26 ìàé 1955 ã.
îò Êàñàòà çà ðàçïðåäåëåíèå íà äàíúöèòå çà âíîñ íà ñòàðî æåëÿçî è îò Îáåäè-
íåíàòà ñëóæáà íà ïîòðåáèòåëèòå íà ñòàðî æåëÿçî, êîèòî îïðåäåëÿò, ÷å âìåñ-
òî äà ñå ñúáèðà äúëæèìîòî îò ïðåäïðèÿòèÿòà çà òîíàæà, îáëàãàí ñ äàíúöè, íà
15-òî ÷èñëî íà âòîðèÿ ìåñåö ñëåä ìåñåöà, çà êîéòî ñå îòíàñÿò óäðúæêèòå, Äè-
ðåêöèÿòà å óïúëíîìîùåíà äà èçâúðøè ïðîöåäóðàòà ïî äîãîâîðåíîòî èç÷èñëÿâà-
íå ñ ïîìîùòà íà ðåãèîíàëíèòå áþðà“.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å Ðåøåíèå ¹ 14–55 íå îïðàâîìîùàâà Áðþêñåëñêèòå îðãàíèçàöèè äà ïðè-

áÿãâàò äî ïîäîáåí íà÷èí çà äàíú÷íî îáëàãàíå, íèòî äà ãî ïðèëàãàò ñ îáðàòíî
äåéñòâèå èëè ïúê äà îáÿâÿâàò îôèöèàëíî âðåìåííèòå îöåíêè.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å â ñëó÷àé ÷å òåõíèêàòà çà ñëóæåáíî îöåíÿâàíå ñå èçïîëçâà è çà ðàçïîðåæäà-

íå ñ îáùèòå óäðúæêè, òÿ å áèëà óïîòðåáåíà ñïîðåä èçðè÷íèòå ðàçïîðåäáè íà Ðå-
øåíèå ¹ 31–55 îò 19 íîåìâðè 1955 ã.... ñëåä êàòî ñ Ðåøåíèÿ ¹ 2–52, ÷ë. 4 è
¹ 3–52, ÷ë. 5 Âúðõîâíèÿò îðãàí çàäúëæàâà ïðåäïðèÿòèÿòà äà äåêëàðèðàò ïðîäóê-
öèÿòà ñè è îïðåäåëÿ íà÷èíèòå çà äåêëàðèðàíå.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å öÿëîñòíàòà ïðîöåäóðà ïî ñëóæåáíî îáëàãàíå ñ äàíúöè è âðåìåííà îöåí-

êà ñëåäâà äà áúäå ïîä÷èíåíà íà òî÷íè ïðàâèëà, çà äà ñå èçáåãíàò çëîóïîòðåáè
è äà å âúçìîæíî óïðàæíÿâàíåòî íà êîíòðîë âúðõó èçïîëçâàíèòå äàííè.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å äåëåãèðàíåòî íà ïðàâîìîùèÿ íå ñå ïðåçóìèðà è äîðè äà èìà ïðàâî äà äå-

ëåãèðà ñâîèòå ïðàâîìîùèÿ, äåëåãèðàùèÿò îðãàí ñëåäâà äà ãî íàïðàâè ñ èçðè÷-
íî ðåøåíèå çà öåëòà.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ñëóæåáíîòî îáëàãàíå ñ äàíúöè è îôèöèàëíîòî îáÿâÿâàíå íà âðåìåííè-

òå çàäúëæåíèÿ, îñúùåñòâÿâàíè îò Áðþêñåëñêèòå îðãàíèçàöèè, íÿìàò ïðàâíî
îñíîâàíèå...

â) Îáõâàò íà äåëåãèðàíåòî íà ïðàâîìîùèÿ
Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å èùåöúò îáâèíÿâà Âúðõîâíèÿ îðãàí, ÷å ñúñ ñâîåòî Ðåøåíèå ¹ 14–55 å

äåëåãèðàë íà Áðþêñåëñêèòå îðãàíèçàöèè ïðàâîìîùèÿ, êîèòî òå íå ñà äîñòà-
òú÷íî êâàëèôèöèðàíè äà óïðàæíÿâàò.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ÷ë. 8 îò Äîãîâîðà âúçëàãà íà âúðõîâíèÿ îðãàí „äà îñèãóðÿâà ïîñòèãàíå-

òî íà ïðåäâèäåíèòå â òîçè äîãîâîð öåëè â ñúîòâåòñòâèå ñ íåãîâèòå ðàçïîðåä-
áè“ è íå ïðåäâèæäà ñâîáîäà íà äåëåãèðàíå.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å âñå ïàê íå òðÿáâà äà ñå èçêëþ÷âà âúçìîæíîñòòà ïðèâåæäàíåòî â äåéñò-

âèå íà „ôèíàíñîâè ñïîðàçóìåíèÿ, îáùè çà íÿêîëêî ïðåäïðèÿòèÿ“, ïðåäâèäåíè â
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÷ë. 53, àë. à), äà ñå ïîâåðè íà ñóáåêòè íà ÷àñòíîòî ïðàâî, êîèòî ñà îáîñîáåíè
êàòî þðèäè÷åñêè ëèöà è ðàçïîëàãàò ñúñ ñîáñòâåíè ïðàâîìîùèÿ.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ôèíàíñîâèòå ìåõàíèçìè, óñòàíîâåíè îò ñàìèÿ Âúðõîâíèÿ îðãàí, â ïðèëî-

æåíèå íà àë. b) íà ñúùèÿ ÷ëåí ñëåäâà äà èìàò ñúùèòå öåëè êàòî òåçè ïî àë. à);
÷å ïîðàäè òîâà òåçè ìåõàíèçìè òðÿáâà äà ìîãàò äà ïðèåìàò àíàëîãè÷íè

ôîðìè è äà ñå ïîëçâàò îò ñúäåéñòâèåòî íà ñóáåêòè, êîèòî ñà îáîñîáåíè êàòî
þðèäè÷åñêè ëèöà.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ïðàâîòî íà Âúðõîâíèÿ îðãàí äà ðàçðåøàâà èëè äà óñòàíîâÿâà ôèíàíñîâèòå

ìåõàíèçìè, ïðåäâèäåíè â ÷ë. 53 íà Äîãîâîðà, ìó ïîçâîëÿâà äà ïîâåðÿâà íÿêîè ïðàâî-
ìîùèÿ íà ïîäîáíè îðãàíè ïðè îïðåäåëåíè îò íåãî óñëîâèÿ è ïîä íåãîâ êîíòðîë.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å â êîíòåêñòà íà ÷ë. 53 ïîäîáíè ôîðìè íà äåëåãèðàíå ñà çàêîííè ñàìî àêî

Âúðõîâíèÿò îðãàí „ãè ñ÷èòà çà íåîáõîäèìè ïðè èçïúëíåíèåòî íà öåëèòå, îïðå-
äåëåíè â ÷ë. 3, è ñúâìåñòèìè ñ ðàçïîðåäáèòå íà íàñòîÿùèÿ Äîãîâîð è â ÷àñò-
íîñò ñ ÷ë. 65“.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ÷ë. 3 îïðåäåëÿ îñåì îòäåëíè öåëè, ôîðìóëèðàíè äîñòà îáùî, è ñëåäîâà-

òåëíî íå å ñèãóðíî, ÷å âñè÷êè òåçè öåëè â òÿõíàòà ñúâêóïíîñò ìîãàò äà ñå îñú-
ùåñòâÿâàò åäíîâðåìåííî è ïðè âñÿêàêâè îáñòîÿòåëñòâà.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ïðè îñúùåñòâÿâàíåòî íà öåëèòå, ïðåäâèäåíè â ÷ë. 3 íà Äîãîâîðà, Âúð-

õîâíèÿò îðãàí òðÿáâà äà îñèãóðè ïîñòîÿííà ñúãëàñóâàíîñò ïðè åâåíòóàëíè ïðî-
òèâîðå÷èÿ ïîðàäè ðàçãëåæäàíå íà öåëèòå ïî îòäåëíî è â ñëó÷àé ÷å êîíñòàòèðà
ïîäîáíè ïðîòèâîðå÷èÿ äà îïðåäåëè êîÿ èëè êîè îò öåëèòå ïî ÷ë. 3 èìàò âúðõî-
âåíñòâî, êîåòî âåðîÿòíî å íàëîæèëî ïðèåìàíåòî íà ðåøåíèÿ, îòãîâàðÿùè íà
ôàêòèòå èëè èêîíîìè÷åñêèòå îáñòîÿòåëñòâà.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ñúãëàñóâàíåòî íà ðàçëè÷íèòå öåëè ïî ÷ë. 3 ïðåäïîëàãà äåéñòâèòåëíà

ñàìîñòîÿòåëíîñò, âêëþ÷âàùà ïðåöåíêà íà ôàêòèòå è èêîíîìè÷åñêèòå îáñòî-
ÿòåëñòâà, ñ îãëåä íà êîèòî ñå ïðàâè òîçè òðóäåí èçáîð.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ïîñëåäèöèòå îò äåëåãèðàíåòî íà ïðàâîìîùèÿ ñà òâúðäå ðàçëè÷íè â çàâè-

ñèìîñò îò òîâà äàëè ñòàâà âúïðîñ çà èçðè÷íî îïðåäåëåíè èçïúëíèòåëíè ïðàâîìî-
ùèÿ, ÷èåòî îñúùåñòâÿâàíå ïîäëåæè íà ñòðîã êîíòðîë ïîðàäè íàëè÷èåòî íà îáåê-
òèâíè êðèòåðèè, îïðåäåëåíè îò äåëåãèðàùèÿ îðãàí, èëè çà íåîãðàíè÷åíè ïðàâîìî-
ùèÿ, ïðåäïîëàãàùè åäíà ãîëÿìà ñâîáîäà íà ïðåöåíêà, ÷èåòî çíà÷åíèå ñå âèæäà â
äåéñòâèòåëíîñò ïðè óïîòðåáàòà èì â åäíà ðåàëíà èêîíîìè÷åñêà ïîëèòèêà.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å äåëåãèðàíåòî îò ïúðâèÿ âèä íå âîäè äî ñúùåñòâåíè ïðîìåíè ïî îòíî-

øåíèå íà ïîñëåäèöèòå, äî êîèòî âîäè óïðàæíÿâàíåòî íà ïðàâîìîùèÿòà, êîèòî
òî çàñÿãà, à äåëåãèðàíåòî îò âòîðèÿ âèä, êàòî çàìåñòâà èçáîðà íà äåëåãèðà-
ùèÿ îðãàí ñ òîçè íà äåëåãèðàíèÿ, âñúùíîñò îñúùåñòâÿâà äåéñòâèòåëíî ïðåõ-
âúðëÿíå íà îòãîâîðíîñò.
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Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ïî îòíîøåíèå íà ïðèâåæäàíåòî â äåéñòâèå íà ôèíàíñîâèòå ñïîðàçóìåíèÿ

÷ë. 53 íåâèíàãè ïîçâîëÿâà äåëåãèðàíåòî íà ïðàâîìîùèÿ, „íåîáõîäèìè çà èçïúëíåíè-
åòî íà öåëèòå ïî ÷ë. 3“;

÷å ïîäîáíè ñëó÷àè íà äåëåãèðàíå çàñÿãàò ñàìî èçïúëíèòåëíè ïðàâîìîùèÿ,
êîèòî ñà ÿñíî äåôèíèðàíè è öÿëîñòíî êîíòðîëèðàíè ïðè óïðàæíÿâàíåòî ñè îò
Âúðõîâíèÿ îðãàí.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ÷ë. 3 óñòàíîâÿâà öåëè, êîèòî ñå îòíàñÿò íå ñàìî çà Âúðõîâíèÿ îðãàí, íî

è çà èíñòèòóöèèòå íà Îáùíîñòòà â ðàìêèòå íà ñúîòâåòíèòå èì ôóíêöèè è íà
îáùèÿ èíòåðåñ;

÷å òàçè ðàçïîðåäáà ïîçâîëÿâà â áàëàíñà íà âëàñòèòå, õàðàêòåðåí çà èíñ-
òèòóöèîíàëíàòà ñòðóêòóðà íà Îáùíîñòòà, äà ñå îòêðèå âàæíà äîãîâîðíà ãà-
ðàíöèÿ çà ïðåäïðèÿòèÿòà è ñäðóæåíèÿòà íà ïðåäïðèÿòèÿ, ñïðÿìî êîèòî ñå ïðè-
ëàãà Äîãîâîðúò;

÷å äåëåãèðàíåòî íà ïðàâî íà ïðåöåíêà íà îðãàíè, ðàçëè÷íè îò òåçè, êîèòî
Äîãîâîðúò å óñòàíîâèë ñ îãëåä îñèãóðÿâàíåòî è êîíòðîëà âúðõó óïðàæíÿâàíå-
òî íà ïðàâîìîùèåòî â ðàìêèòå íà ñúîòâåòíèòå ôóíêöèè íà äàäåíèòå îðãàíè,
çàñòðàøàâà òàçè ãàðàíöèÿ.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å â ñâåòëèíàòà íà ãîðåïîñî÷åíèòå êðèòåðèè å ðåäíî äà ñå ïðîó÷è äàëè äåëå-

ãèðàíåòî íà ïðàâîìîùèÿ, ïðåäîñòàâÿíè îò Âúðõîâíèÿ îðãàí ïî ñèëàòà íà Ðåøåíèå
¹ 14–55 íà Áðþêñåëñêèòå îðãàíèçàöèè, îòãîâàðÿ íà èçèñêâàíèÿòà íà Äîãîâîðà.

. . .
Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ìíîãî îò ïðåäëîæåíèÿòà, êîèòî ïî ñèëàòà íà ãîðåïîñî÷åíèÿ ÷ë. 5 (íà Ðå-

øåíèå ¹ 14–55) êîìïåòåíòíàòà Ñëóæáà ñëåäâà äà ïðåäîñòàâè íà Êàñàòà, à
èìåííî ôèêñèðàíåòî íà „ìàêñèìàëíàòà ïîêóïíà öåíà ïðè âíîñ“, íà „öåíàòà ïðè
ðàçïðåäåëåíèåòî íà äàíúöèòå“, íà „êðèòåðèèòå ïðè èç÷èñëÿâàíå íà èêîíîìèèòå
îò ñòàðî æåëÿçî“ è íà „ñòîéíîñòòà íà îïðåäåëåíîòî â çàâèñèìîñò îò òåçè èêî-
íîìèè âúçíàãðàæäåíèå“, ìîãàò äà áúäàò ïðîäóêò ñàìî íà èçöÿëî ñ÷åòîâîäíè îïå-
ðàöèè, îñíîâàâàùè ñå íà îáåêòèâíè êðèòåðèè, îïðåäåëåíè îò Âúðõîâíèÿ îðãàí;

÷å òå ïðåäîñòàâÿò çíà÷èòåëíà ñâîáîäà íà ïðåöåíêà è êàòî òàêèâà âîäÿò
äî íåîãðàíè÷åíà âëàñò, ÷èÿòî öåë å äà ïîñòèãíå ñúãëàñóâàíîñò ìåæäó ìíî-
æåñòâîòî èçèñêâàíèÿ ïðè åäíà ñëîæíà è íþàíñèðàíà èêîíîìè÷åñêà ïîëèòèêà.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ïîòâúðæäàâàéêè â ñâîÿ Òðåòè îáù äîêëàä, ÷å „öÿëîñòíàòà ïîëèòèêà â

îáëàñòòà íà ñòàðîòî æåëÿçî òðÿáâà äà ñëåäâà îáùèòå ïðèíöèïè“, ïðèåòè îò
Ñúâåòà íà ìèíèñòðèòå è îò Âúðõîâíèÿ îðãàí, Êàñàòà ïðèçíàâà èìïëèöèòíî, ÷å
òåçè ïðèíöèïè íå ìîãàò ñàìîñòîÿòåëíî äà îïðåäåëÿò ðåøåíèÿòà íà Áðþêñåë-
ñêèòå îðãàíèçàöèè.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ïîðàäè ëèïñàòà íà îáåêòèâíè êðèòåðèè ñïðÿìî òåõíèòå ðåøåíèÿ Áðþê-

ñåëñêèòå îðãàíèçàöèè ñëåäâà äà ñå ïîëçâàò îò çíà÷èòåëíà ñâîáîäà íà ïðåöåíêà
ïðè èçïúëíåíèåòî íà ôóíêöèèòå, âúçëîæåíè èì ïî ñèëàòà íà Ðåøåíèå ¹ 14–55.

Èìàéêè ïðåäâèä,
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÷å ñ ÷ë. 9 îò Ðåøåíèå ¹ 14–55 Âúðõîâíèÿò îðãàí ïðåäîñòàâÿ íà ñâîÿ ïîñ-
òîÿíåí ïðåäñòàâèòåë ïðåä Áðþêñåëñêèòå îðãàíèçàöèè ïðàâîòî äà ïîä÷èíÿâà
âñÿêî ðåøåíèå íà íåãîâîòî îäîáðåíèå.

÷å âúïðåêè ÷å Âúðõîâíèÿò îðãàí ñè çàïàçâà ïðàâîòî äà îòêàæå äà äàäå ñúã-
ëàñèå, òîé âå÷å íå ðàçïîëàãà ñ äîñòàòú÷íî ïðàâîìîùèÿ, çà äà îñòàíå äåëåãè-
ðàíåòî ïî ñèëàòà íà Ðåøåíèå ¹ 14–55 â ãîðåïîñî÷åíèòå ðàìêè.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å Âúðõîâíèÿò îðãàí îòáåëÿçâà, ÷å „ïðèåìà äàííèòå, ïðåäîñòàâåíè îò

Áðþêñåëñêèòå îðãàíèçàöèè, áåç äà ìîæå äà äîáàâè íèùî êúì òÿõ“.
Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ïðè òåçè îáñòîÿòåëñòâà äåëåãèðàíåòî íà ïðàâîìîùèÿ íà Áðþêñåëñêè-

òå îðãàíèçàöèè ñ Ðåøåíèå ¹ 14–55 èì ïðåäîñòàâÿ è åäíà ñâîáîäà íà ïðåöåíêà,
êîÿòî âîäè äî íåîãðàíè÷åíà âëàñò, è ñëåäîâàòåëíî íå å ñúâìåñòèìî ñ èçèñêâà-
íèÿòà íà Äîãîâîðà...

ÊÎÌÅÍÒÀÐ:
Òîâà ñúäåáíî ðåøåíèå èëþñòðèðà åäèí îò àñïåêòèòå íà îáùèÿ ïðîá-

ëåì íà äåëåãèðàíåòî, à èìåííî òîçè íà äåëåãèðàíå íà ïðàâîìîùèÿ îò
Âúðõîâíèÿ îðãàí íà ÅÎÂÑ íà îïðåäåëåíè îðãàíè, íàðè÷àíè „Áðþêñåëñêè-
òå îðãàíèçàöèè“, ñúçäàäåíè îò íåãî ïîä ôîðìàòà íà ñäðóæåíèÿ – ñóáåêòè
íà áåëãèéñêîòî ÷àñòíî ïðàâî – çà óïðàâëåíèå íà ôèíàíñîâèòå ìåõàíèçìè
çà ðàçïðåäåëåíèå íà äàíúöèòå çà ñòàðî æåëÿçî. Àêî òàçè îñîáåíà õèïîòå-
çà ïîçâîëÿâà íà Ñúäà äà ôîðìóëèðà ñòðîãè ïðàâèëà, òåõíè÷åñêèÿò ïðîá-
ëåì ñå ÿâÿâà ïîä äðóãà ôîðìà – îòíîñíî êà÷åñòâîòî íà îïðàâîìîùåíèÿ
îðãàí è òîâà äàëè íà÷èíúò íà äåéñòâèå å ïðåäâèäåí â Äîãîâîðèòå, èëè íå.

1. Äåëåãèðàíå íà ïðàâîìîùèÿ íà îðãàíè, ðàçëè÷íè îò Êîìèñèÿòà
Íàñòîÿùîòî ðåøåíèå çàåäíî ñ íÿêîëêî äðóãè ðåøåíèÿ îïðåäåëÿò ñú-

äåáíàòà ïðàêòèêà â òàçè íàñîêà è ïîòâúðæäàâàò ïðèíöèïèòå ù.
Òàêà ñúñ Ñòàíîâèùå 1/76 (26.04.1977, p. 741, âæ. ïî-ãîðå ¹ 5) Ñúäúò

ïðèçíàâà ñúâìåñòèìîñòòà ñ ÄÅÈÎ íà åäíî ïðîåêòîñïîðàçóìåíèå ñ òðåòà
ñòðàíà, äîêîëêîòî òîçè ïðîåêò ïðåäâèæäà ïðåäîñòàâÿíå íà êîìïåòåíöèè
íà åäíî ìåæäóíàðîäíî ïóáëè÷íî ó÷ðåæäåíèå, ùîì êàòî ðàçïîðåäáèòå íà
ñòàòóòà íà òîâà ó÷ðåæäåíèå îïðåäåëÿò è îòêðîÿâàò ïðàâîìîùèÿòà íà íå-
ãîâèòå îðãàíè „ïî åäèí òîëêîâà ÿñåí è òî÷åí íà÷èí, ÷å â ñëó÷àÿ ñòàâà âúï-
ðîñ ñàìî çà èçïúëíèòåëíè ïðàâîìîùèÿ“. Èìåííî òóê ìîæå äà ñå îòêðèå
åäíî îò èçèñêâàíèÿòà çà çàêîíîñúîáðàçíîñò íà äåëåãèðàíåòî.

Íàñòîÿùîòî ðåøåíèå ïîñî÷âà, ÷å àêî ÷ë. 8 ÄÅÎÂÑ íå ïðåäâèæäà âúç-
ìîæíîñò çà äåëåãèðàíå íà îáùíîñòíè ïðàâîìîùèÿ íà ÷àñòíè ëèöà, ïîäîá-
íî äåëåãèðàíå ìîæå äà íå áúäå íåçàêîííî, àêî ðàçïîðåäáà íà Äîãîâîðà, â
ñëó÷àÿ ÷ë. 53 ÄÅÎÂÑ, ãî äîïóñêà. Àêî ñå ïðåìàõíå òàçè ïúðâîíà÷àëíà
ïðå÷êà, äåëåãèðàíåòî ñå âïèñâà â åäíà òî÷íà þðèäè÷åñêà ðàìêà.

Çà äà å íàëèöå äåëåãèðàíå, å íåîáõîäèìî òî äà ñå èçâúðøâà íå â ïîëçà
íà àãåíò èëè ïúëíîìîùíèê, ÷èèòî àêòîâå ìîãàò äà áúäàò îòìåíÿíè, à íà îï-
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ðåäåëåíî ñàìîñòîÿòåëíî þðèäè÷åñêî ëèöå, êîåòî ðàçïîëàãà ñ äåéñòâèòåëíè
ïðàâîìîùèÿ äà âçèìà ðåøåíèÿ, à íå ñ îáèêíîâåí ìàíäàò çà îïðåäåëåí àêò
ïî èçïúëíåíèå (16.12.1963, 18/62, E. Barge, p. 529, concl. M. Lagrange).

Äåëåãèðàùèÿò îðãàí ìîæå äà ïðåäîñòàâè íà îïðàâîìîùåíèÿ ñàìî
ïðàâîìîùèÿ, êîèòî ñàìèÿò òîé èìà ïî Äîãîâîðà, êàòî ðåøåíèÿòà íà âòî-
ðèÿ òðÿáâà äà ñå ïîä÷èíÿâàò íà ñúùèòå ïðàâèëà, íà êîèòî ïî Äîãîâîðà ñå
ïîä÷èíÿâàò è ðåøåíèÿòà íà äåëåãèðàùèÿ îðãàí, íåçàâèñèìî äàëè ñòàâà
âúïðîñ çà ïðàâî íà îáæàëâàíå, èëè çà èçèñêâàíèÿ, ïîçâîëÿâàùè äà ñå èç-
áåãíå ïðîèçâîëúò. Äåëåãèðàíåòî íà ïðàâîìîùèÿ íå ñå ïðåäïîëàãà è äîðè
äà èìà ïðàâî äà ãî íàïðàâè, äåëåãèðàùèÿò îðãàí òðÿáâà äà ïðèåìå èçðè-
÷åí àêò çà ïðåõâúðëÿíå, çà äà ñå ãàðàíòèðà ïðàâíàòà ñèãóðíîñò (âæ. íàñòî-
ÿùîòî ðåøåíèå). Äîêîëêîòî íå ñå ïðåäïîëàãà, äåëåãèðàíåòî òðÿáâà äà å
äåéñòâèòåëíî, ò.å. îïðàâîìîùåíèÿò ÷àñòíîïðàâåí ñóáåêò òðÿáâà äà âçèìà
ñàìîñòîÿòåëíî àäìèíèñòðàòèâíèòå ðåøåíèÿ ñ ðèñê â ñëó÷àÿ íåãîâèòå àê-
òîâå äà áúäàò ïðåäìåò íà ñúäåáíî àòàêóâàíå. Ïî òàêúâ íà÷èí âúïðîñíèòå àê-
òîâå ïðèäîáèâàò õàðàêòåð íà îáùíîñòíè (17.07.1959, 32/58, SNUPAT, p. 275,
concl. M. Lagrange).

Âúâ âðúçêà ñ îáùàòà òåîðèÿ íà äåëåãèðàíåòî íàñòîÿùîòî ðåøåíèå ïðî-
êàðâà îñíîâíî ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó äåëåãèðàíåòî, êîåòî ñå îòíàñÿ äî îá-
âúðçàí êîìïåòåíòåí îðãàí, è òîâà, êîåòî èìà çà öåë óïðàæíÿâàíåòî íà íåîã-
ðàíè÷åíè êîìïåòåíöèè. Åäèíñòâåíî ïúðâèÿò âèä äåëåãèðàíå å çàêîííî, òúé
êàòî íå ïðîìåíÿ óïðàæíÿâàíåòî íà ïðàâîìîùèÿòà, çà êîèòî ñå îòíàñÿ, ùîì
êàòî òå ñà ïðèäðóæåíè ñúñ ñòðîã êîíòðîë ñïîðåä îáåêòèâíè êðèòåðèè, îïðå-
äåëåíè îò äåëåãèðàùèÿ îðãàí. Âòîðèÿò âèä, íàïðîòèâ, å íåäîïóñòèì, íàé-âå-
÷å êîãàòî âúïðîñíèòå íåîãðàíè÷åíè êîìïåòåíöèè ïðåäîñòàâÿò íà ñâîÿ òèòó-
ëÿð äåéñòâèòåëíà èêîíîìè÷åñêà âëàñò ñ âñè÷êî, êîåòî òÿ îçíà÷àâà ïðè åäíî
ñâîáîäíî òúëêóâàíå. Ïîäîáíî äåëåãèðàíå çàìåñòâà äåëåãèðàùèÿ îðãàí ñ
îïðàâîìîùåíèÿ ïðè óïðàæíÿâàíåòî íà ïðàâîòî íà èêîíîìè÷åñêè èçáîð è â
êðàéíà ñìåòêà âîäè äî èçìåñòâàíå íà îòãîâîðíîñòòà, êîåòî ïðîòèâîðå÷è íà
äîãîâîðà, äîðè è äà å ïðåäâèäåíà âúçìîæíîñò çà îáæàëâàíå, íàé-âå÷å àêî
ñå îòíàñÿ äî êðàéíèòå öåëè, ôîðìóëèðàíè â íà÷àëíèòå òåêñòîâå íà äîãîâî-
ðà, êîèòî, ìàêàð è òúðæåñòâåíè, ñà òâúðäå íåÿñíè. Ïî òîçè íà÷èí ñå çàñÿãà
èíñòèòóöèîíàëíîòî ðàâíîâåñèå (âæ. ïðåäõîäíîòî ðåøåíèå).

Îñòàâà äà ñå îïðåäåëè êîé íîñè îòãîâîðíîñò â ñëó÷àé íà ïðîñòúïêè,
ïðè÷èíÿâàùè âðåäè, – äåëåãèðàùèÿò îðãàí èëè îïðàâîìîùåíèÿò. Â òîâà
îòíîøåíèå å íåîáõîäèìî äà ñå îïðåäåëè äàëè ïî ñèëàòà íà ñâîåòî êîíñòè-
òóèðàíå îïðàâîìîùåíîòî ÷àñòíî ëèöå å ïîä÷èíåíî íà âúòðåøíîòî ïðàâî â
ñúîòâåòíàòà äúðæàâà ÷ëåíêà, èëè ïîðàäè ñâîåòî ïðåäíàçíà÷åíèå å ïîä÷è-
íåíî íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî. Â ïîñëåäíèÿ ñëó÷àé îòãîâîðíîñòòà ñå ïàäà íà
äåëåãèðàùàòà èíñòèòóöèÿ. Òÿ å îáåêòèâíà è ñå íîñè ñïîðåä ïóáëè÷íîòî
ïðàâî (14.12.1962, 33/59, Hts Fourn. de Chasse, p. 719, concl. M. Lagrange).
Òÿ îñòàâà îòãîâîðíîñò íà äåëåãèðàùàòà èíñòèòóöèÿ, äîðè àêî ïîñëåäíàòà
èìà ïðàâî íà îáæàëâàíå, çà êîåòî ïðåòåíäèðà, ÷å å âúçïðåïÿòñòâàëî âúç-
ìîæíîñòòà ù äà ñå ïðîòèâîïîñòàâè íà „íåêîíòðîëèðóåìèòå äåéñòâèÿ íà îï-
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ðàâîìîùåíèÿ“. Ïðè òîâà òÿ å äëúæíà äà îñúùåñòâÿâà íàäçîð, à ëèïñàòà ìó
ïîðàæäà îòãîâîðíîñò çà èíñòèòóöèÿòà (9.12.1965, 29/63, Usines de la provi-
dence, p. 1123, concl. M. Lagrange–K. Roemer). 

2. Äåëåãèðàíå íà ïðàâîìîùèÿ íà Êîìèñèÿòà
Ïðîïóñíàòî â ÄÅÎÂÑ ïîðàäè öÿëîñòíàòà èíñòèòóöèîíàëíà êîíöåïöèÿ,

îò êîÿòî òîé ñå ðúêîâîäè, ïîäîáåí âèä äåëåãèðàíå å ïðåäâèäåíî è íàìèðà
ìÿñòî â ÷ë. 155 ÄÅÈÎ (íîâ ÷ë. 211 ÄÅÎ) îòíîñíî ïðàâîìîùèÿòà íà Êîìèñè-
ÿòà. Åäèííèÿò åâðîïåéñêè àêò, èçìåíÿù ÷ë. 145 (íîâ ÷ë. 202) îòíîñíî ïðàâî-
ìîùèÿòà íà Ñúâåòà, äîáàâÿ êúì òîçè òåêñò ðàçïîðåäáè, ïðåäâèæäàùè ñú-
ùàòà âúçìîæíîñò, êàòî ïðåäîñòàâÿ íà Ñúâåòà ïðàâîòî äà îïðåäåëè íà÷èíè-
òå çà óïðàæíÿâàíå íà ïðàâîìîùèÿòà, êîèòî òîé äåëåãèðà íà Êîìèñèÿòà.

Ôîðìóëèðîâêàòà íà ÷ë. 155 (íîâ ÷ë. 211), ñïîðåä êîéòî Ñúâåòúò äåëå-
ãèðà íà Êîìèñèÿòà ïðàâîìîùèÿ äà èçïúëíÿâà íîðìèòå, óñòàíîâåíè îò íå-
ãî, äàâà ïîâîä çà òúëêóâàíå, çàñÿãàùî ñìèñúëà è îáõâàòà íà òåðìèíà „èç-
ïúëíåíèå“. Ñúäúò âúçïðèåìà åäíà øèðîêà ïî ñâîåòî ñúäúðæàíèå êîíöåï-
öèÿ çà äåëåãèðàíåòî (30.10.1975, 23/75, Rey Soda, p. 1279, concl. H.
Mayras), ñ÷èòàéêè, ÷å òî ìîæå äà îáõâàíå è íîðìîòâîð÷åñêèòå êîìïåòåí-
öèè (15.07.1970, 4/69, ACF Chemiefarma, p. 690, concl. J. Gand), êàòî ïðå-
äåëèòå íà äåëåãèðàíàòà êîìïåòåíòíîñò ñëåäâà äà ñå ïðåöåíÿâàò íå òîëêî-
âà â çàâèñèìîñò îò áóêâàëíèÿ ñìèñúë íà äåëåãèðàíåòî, êîëêîòî ñïîðåä îá-
ùèòå öåëè íà îðãàíèçàöèÿòà íà ïàçàðèòå (Rey Soda, ãîðåöèòèðàíî).

Ïî òîçè íà÷èí è ñ óãîâîðêàòà, ÷å íå ñå ñúçäàâà íåïðåäâèäåíî ïðà-
âîìîùèå, å âúçìîæíî äåëåãèðàíå îò ñòðàíà íà Ñúâåòà íà Êîìèñèÿòà
âúâ âñè÷êè îáëàñòè, ùîì ïîäîáíî äåëåãèðàíå å â ñúîòâåòñòâèå ñ ÷ë. 155
è íå ïðîìåíÿ èíñòèòóöèîíàëíèÿ áàëàíñ. Ñëó÷àÿò å ñúùèÿò äîðè êîãàòî
äåëåãèðàíèòå ïðàâîìîùèÿ ñëåäâà äà ñå óïðàæíÿâàò ñïîðåä ïðîöåäóðà-
òà çà ðåãëàìåíòèðàùèòå èëè óïðàâèòåëíèòå êîìèòåòè (17.12.1970,
25/70, Köster, p. 1161, concl. A. Dutheillet de Lamothe). Ñëåä êàòî Ñúâå-
òúò îïðåäåëÿ â áàçîâ ðåãëàìåíò íàé-âàæíèòå ïðàâèëà îòíîñíî ðàçãëåæ-
äàíàòà ìàòåðèÿ, òîé ìîæå äà äåëåãèðà íà Êîìèñèÿòà îáùîòî ïðàâî äà
îïðåäåëè íà÷èíèòå çà ïðèëàãàíåòî èì, áåç äà å íåîáõîäèìî äà ñå êîíê-
ðåòèçèðàò ñúùåñòâåíèòå åëåìåíòè íà äåëåãèðàíèòå êîìïåòåíöèè
(27.10.1992, C-240/90, R. F. A., I, p. 5383, concl. F. G. Jacobs).

Äåëåãèðàíåòî ñëåäâà äà áúäå äîñòàòú÷íî òî÷íî, â ñìèñúë ÷å Ñúâåòúò
òðÿáâà ÿñíî äà î÷åðòàå ïðåäåëèòå íà äåëåãèðàíàòà êîìïåòåíòíîñò
(15.07.1988, 291/86, Central Import Munster, p. 3679, concl. G. Slynn). Êîìè-
ñèÿòà òðÿáâà äà ñå ñúîáðàçè ñ òåçè îãðàíè÷åíèÿ (14.11.1989, 6/88,
Espagne, p. 3639, concl. G. Tesauro). Òÿ íå ìîæå äà äîáàâÿ ðàçïîðåäáè ïî
âðåìå íà èçïúëíåíèåòî íà äàäåí ðåãëàìåíò, êîéòî ñàì ïî ñåáå ñè å èç÷åð-
ïàòåëåí (24.02.1988, 264/86, France, p. 973, concl. C. O. Lenz), íèòî ïúê äà
ñå îñâîáîæäàâà îò óïðàæíÿâàíåòî íà äåëåãèðàíèòå ïðàâîìîùèÿ, ïðåõâúð-
ëÿéêè ãè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè (Rey Soda, ãîðåöèòèðàíî).
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Êàòî ïðåäâèæäà äåëåãèðàíåòî íà ïðàâîìîùèÿ îò Ñúâåòà íà Êîìèñè-
ÿòà, ÷ë. 145 â íîâàòà ñè âåðñèÿ ñëåä ÅÅÀ ïîñòàíîâÿâà, ÷å Ñúâåòúò ìîæå
äà ïîñòàâè óïðàæíÿâàíåòî èì â çàâèñèìîñò îò „îïðåäåëåíè îáñòîÿòåëñ-
òâà“, êîåòî âå÷å å ïðàâåíî ñ Ðåøåíèå ¹ 87/373 íà Ñúâåòà. Ñúäúò êîíñ-
òàòèðà, ÷å òàçè íîâà ðàçïîðåäáà öåëè äà ïîòâúðäè ðåøåíèåòî îòíîñíî
ïîíÿòèåòî çà èçïúëíåíèå, âçåòî ïî-ðàíî âúâ âðúçêà ñ ïðîöåäóðèòå íà óï-
ðàâèòåëíèòå è ðåãëàìåíòàðíèòå êîìèòåòè.

Âñå ïàê ñå óòî÷íÿâà, ÷å ïîíÿòèåòî „èçïúëíåíèå“ åñòåñòâåíî âêëþ÷âà è
èíäèâèäóàëíèòå ðåøåíèÿ. Ñëåäîâàòåëíî âúïðîñúò å â òîâà äà ñå îïðåäå-
ëè äàëè Ñúâåòúò ìîæå äà ïîä÷èíè íà ïðîöåäóðàòà íà óïðàâèòåëíèòå êî-
ìèòåòè ïðèåìàíåòî íà ìåðêè, çà ïðåäïðèåìàíåòî íà êîèòî å îïðàâîìîùèë
Êîìèñèÿòà, ùîì êàòî òåçè ðåøåíèÿ ñëåäâà äà áúäàò ïðåäñòàâåíè êàòî èí-
äèâèäóàëíè, íàëàãàùè ôèíàíñîâè çàäúëæåíèÿ. Ïîäêðåïåíà îò Ïàðëàìåí-
òà, Êîìèñèÿòà âñúùíîñò ïðåòåíäèðà, ÷å â ñëó÷àÿ å íàëèöå ïîñåãàòåëñòâî
âúðõó ïðàâîìîùèåòî, ïðåäîñòàâåíî ù ñ Äîãîâîðà, åäèíñòâåíî òÿ äà íîñè
îòãîâîðíîñò çà èçïúëíåíèåòî íà áþäæåòà. Ñúäúò íå å äëúæåí äà ñïîäåëÿ
òàçè òåçà è ñ÷èòà, ÷å ñàìîòî ïðàâîìîùèå çà èçïúëíåíèå íå å îò åñòåñòâî
äà ïðîìåíè ðàçïðåäåëåíèåòî íà ïðàâîìîùèÿòà, ïðîèçòè÷àùî îò ðàçëè÷-
íèòå ðàçïîðåäáè íà Äîãîâîðà, êîèòî îïðàâîìîùàâàò Ñúâåòà è Êîìèñèÿòà
äà ïðèåìàò àêòîâå ñ îáùî èëè èíäèâèäóàëíî äåéñòâèå (24.10.1989, 16/88,
Commission c/ Conseil, p. 3457, concl. M. Darmon).
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13 þëè 1965 ã.
Sté Mannesmann
ñðåùó 
Âúðõîâíèÿ îðãàí íà ÅÎÂÑ – äåëî 7/64

Rec., 1965, ð. 894, concl. Ê. Roemer

. . .
À. Ïî îòíîøåíèå íà îñíîâàíèÿòà, èìàùè âðúçêà ñ ëèõâåíèÿ ðåæèì

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ñòðàíàòà èùåö òâúðäè, ÷å îáùèòå ðåøåíèÿ, àòàêóâàíè ñ íàñòîÿùèÿ

èñê, ñà íåçàêîííè ïîðàäè òîâà ÷å áèõà âúâåëè ñèñòåìà íà ëèõâè, êîÿòî íå å âúç-
ïðèåòà â ïî-ðàííè ðåøåíèÿ, ïðèåòè ñëåä ìíåíèå íà Ñúâåòà â ñúîòâåòñòâèå ñ
÷ë. 53, á) îò Äîãîâîðà çà ÅÎÂÑ;

÷å ïúðâèÿò âúïðîñ, êîéòî ñëåäâà äà áúäå ðåøåí, å äà ñå îïðåäåëè äàëè çà-
äúëæåíèåòî äà ñå âçåìå ìíåíèåòî íà Ñúâåòà ïðîèçòè÷à â äàäåíèÿ ñëó÷àé îò
ñàìèÿ Äîãîâîð.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ñïîðåä ÷ë. 53, á) îò Äîãîâîðà Âúðõîâíèÿò îðãàí ìîæå „ñ åäèíîäóøíîòî îäîá-

ðåíèå íà Ñúâåòà äà ñêëþ÷âà ôèíàíñîâè ñïîðàçóìåíèÿ, êîèòî èìàò ñúùèòå öåëè“;
÷å äîêîëêîòî ñòàâà âúïðîñ çà ðàçïîðåäáà, êîÿòî îïðåäåëÿ ñúùåñòâåíèòå

ïðîöåäóðíè èçèñêâàíèÿ çà âàëèäíîñòòà íà îïðåäåëåíè ðåøåíèÿ, ïðèëîæíîòî ù
ïîëå íå áè ìîãëî äà ñå ðàçøèðè;

÷å îò ÷ë. 53, á) å âèäíî, ÷å åäèíîäóøíîòî ìíåíèå íà Ñúâåòà å íåîáõîäèìî
ñàìî àêî âêëþ÷âàíåòî íà ëèõâèòå ïî êðåäèòè çàñÿãà èëè ïðîìåíÿ ñàìàòà îñíî-
âà íà ôèíàíñîâîòî ñïîðàçóìåíèå çà ðàçïðåäåëåíèå íà äàíúöèòå ïðè âíîñ íà
ñòàðî æåëÿçî.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å íàëè÷èåòî íà ñèñòåìà íà êðåäèòîðñêè ëèõâè, ñúçäàäåíà ñ öåë äà êîìïåí-

ñèðà ðàçñðî÷âàíåòî âúâ âðåìåòî íà èìîáèëèçàöèÿòà íà ôîíäîâå, ñ êîÿòî ñå
ñáëúñêâàò çàñåãíàòèòå ïðåäïðèÿòèÿ, ñå ñ÷èòà çà íåîáõîäèìî óñëîâèå, çà äà íå
ñå äîïóñíå òåçè ïðåäïðèÿòèÿ äà ïîíåñàò íåîïðàâäàíè ùåòè ïîðàäè çàáàâÿíå íà
äðóãè ïðåäïðèÿòèÿ ïðè òåõíèòå ðàçïëàùàíèÿ;

÷å òàçè ñèñòåìà, êîÿòî íå èçìåíÿ ñúñòàâíèòå åëåìåíòè íà ôèíàíñîâèòå
ìåõàíèçìè çà ðàçïðåäåëåíèå íà äàíúöèòå, å âúçïðèåòà, çà äà íàïðàâè âúçìîæíî
ïðàâèëíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà òîçè ìåõàíèçúì è ïîñòèãàíåòî íà öåëèòå, îäîá-
ðåíè îò Ñúâåòà.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å âòîðèÿò âúïðîñ çà ðàçðåøàâàíå ñå ñúñòîè â òîâà äà ñå îïðåäåëè äàëè

ôàêòúò, ÷å Ðåøåíèå 16–58, ïðèåòî ñ åäèíîäóøíîòî îäîáðåíèå íà Ñúâåòà è
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ïðåäâèæäàùî â ñâîÿ ÷ë. 13 ñèñòåìà íà ëèõâè, çàäúëæàâà Âúðõîâíèÿ îðãàí äà ïî-
ëó÷àâà íîâî åäèíîäóøíî ìíåíèå îò Ñúâåòà ïðè âñÿêî ðåøåíèå çà èçìåíåíèå.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å íèùî íå âîäè äî èçâîäà, ÷å ðåøåíèÿòà íà Âúðõîâíèÿ îðãàí, âçåòè ñëåä

åäèíîäóøíîòî ìíåíèå íà Ñúâåòà, ìîãàò äà áúäàò ïðîìåíÿíè, äîðè â ñâîèòå
íåêîíñòèòóòèâíè åëåìåíòè, ñàìî ïîñðåäñòâîì íîâî ðåøåíèå, ïðèåòî ñúùî
ñ åäèíîäóøèå îò ñòðàíà íà Ñúâåòà.

÷å ñëåäîâàòåëíî îñíîâàíèåòî, êîéòî ñå ïîçîâàâà íà ëèïñàòà íà åäèíîäóø-
íî îäîáðåíèå íà Ñúâåòà, å íåîñíîâàòåëåí...

ÊÎÌÅÍÒÀÐ:
Òîâà ðåøåíèå ðàçðåøàâà åäèí êîíêðåòåí ïðîáëåì, îòíàñÿù ñå äî

ðàçðàáîòâàíåòî íà àêòîâå íà èíñòèòóöèèòå, à èìåííî ïðîáëåìà çà îáõâà-
òà íà êîíñóëòàòèâíàòà ïðîöåäóðà ïðè îäîáðåíèå (âæ. ñúùî òàêà:
13.07.1965, 111/63, Lemmerz Werke, p. 835).

Òàçè ïðîöåäóðà å ñàìî åäèí îò àñïåêòèòå íà îáùíîñòíàòà ïðîöåäóðà
çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ ïðè ñú÷åòàâàíå íà îñíîâíèòå óêàçàíèÿ íà Ñúäà, ñ
èçêëþ÷åíèå íà âúïðîñèòå çà êîìïåòåíòíîñòòà, âå÷å ðàçãëåäàíè â ïðåäõîä-
íîòî ðåøåíèå, íà âúïðîñèòå çà èçìåíåíèå, îòìåíÿíå èëè îòòåãëÿíå íà
ïðîåêò íà àêò, êàêòî è íà ñàìàòà ïðîöåäóðà, îòíàñÿùà ñå äî áþäæåòíèòå
ðåøåíèÿ, êîÿòî å ðàçëè÷íà (11.06.1991, C-51/89, Royaume Uni et a, I,
p. 2757, concl. G. Tesauro).

1. Ïðîöåäóðà ïî èçðàáîòâàíå íà àêòà
Àêòîâåòå íà èíñòèòóöèèòå ïî ïðèíöèï ñà â ïèñìåíà ôîðìà. Â êðà-

åí ñëó÷àé Ñúäúò ïðèåìà, ÷å å âúçìîæíî òå äà ñå áàçèðàò íà óñòíà èí-
ôîðìàöèÿ (16.12.1963, 18/62, E. Barge, p. 529, concl. M. Lagrange).

Òå ñëåäâà äà áúäàò ìîòèâèðàíè, êàòî ïðåöåíêàòà ïî òîâà èçèñêâàíå
ñå ïðàâè îò ñúäèÿòà â çàâèñèìîñò îò åñòåñòâîòî íà àêòîâåòå (îáù èëè íå)
(âæ. ïî-äîëó ¹ 41). Ðåçóëòàò ñà íà ïðîöåñ, êîéòî âêëþ÷âà íÿêîëêî åòà-
ïà, îò ïðåäëîæåíèåòî äî ïðèåìàíåòî íà àêòà, ïðåìèíàâàéêè ïðåç ôàçà-
òà íà êîíñóëòàöèèòå.

À. Ñïîðåä Ðèìñêèòå äîãîâîðè èíèöèàòèâàòà ïî ïðèíöèï ïðèíàä-
ëåæè íà Êîìèñèÿòà, êàêòî ïîêàçâà ôîðìóëèðîâêàòà, èçïîëçâàíà â ìíîãî
îò ðàçïîðåäáèòå íà òåçè äîãîâîðè. Íàëè÷èåòî íà ïðåäëîæåíèå íà Êîìèñè-
ÿòà îïðåäåëÿ íà÷àëîòî íà ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèå, êàêòî è óñëî-
âèÿòà çà íåãîâîòî ïðèåìàíå. Âúïðåêè òîâà Ñúäúò ïðåöåíÿâà, ÷å íå âñÿêî
ïðåäëîæåíèå íà Êîìèñèÿòà çàäúëæèòåëíî ïðåäñòàâëÿâà ïðåäëîæåíèå ïî
ñìèñúëà íà ÷ë. 149 ÄÅÈÎ (îòìåíåí îò ÷ë. G, àë. 45 ÄÅÑ), òàêà ÷å ïðèåòè-
òå â ñëó÷àé íà ïîäîáíî ïðåäëîæåíèå àêòîâå íå ìîãàò äà èìàò õàðàêòåð íà
àêò íà èíñòèòóöèèòå ñàìî íà òîâà îñíîâàíèå (30.06.1993, C-181/91,
Parlement, I, p. 3685, concl. F. G. Jacobs) .

Ìàêàð äà ïðåäñòàâëÿâà íåäåëèìà ÷àñò îò ïðîöåäóðàòà, ëèïñàòà íà
ïðåäëîæåíèå íå ìîæå äà áúäå ïðåäìåò íà ïðîèçâîäñòâî çà ïðîòè-
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âîïðàâíî áåçäåéñòâèå íà èíñòèòóöèÿ ïî èñê íà ÷àñòíî ëèöå
(15.01.1974, 134/73, Holtz et Willemsen, p. 1, concl. G. Reischl). Ïîñî÷âà-
íåòî íà ïðåäëîæåíèåòî â àêòà ïîçâîëÿâà äà ñúäèì çà íåãî è å ñú-
ùåñòâåíî ïðîöåäóðíî èçèñêâàíå, êîåòî îáà÷å íÿìà äà å íåèçïúëíå-
íî, àêî, ìàêàð è äà ëèïñâà òàêîâà ïîñî÷âàíå, å ÿñíî, ÷å àêòúò å áèë
ïðèåò èìåííî âúç îñíîâà íà òîâà ïðåäëîæåíèå (23.02.1988, 68/86,
Royaume Uni, p. 855, concl. C. O. Lenz). Ìàêàð èçèñêâàíåòî çà ïîñî÷âàíå
íà ïðåäëîæåíèåòî äà å çàäúëæèòåëíî, íå å íåîáõîäèìî äà ñå ïîñî÷âà è
äàëè àêòúò å ñúîáðàçåí ñ íåãî, èëè íå (29.03.1990, C-62/88, Grèce, I, p.
1528, concl. M. Darmon). 

Á. Êîíñóëòàöèèòå ïðåäñòàâëÿâàò âòîðàòà âàæíà ÷àñò íà ïðîöåäóðà-
òà. Ìíîãîáðîéíè ñà òåêñòîâåòå íà Äîãîâîðà, êîèòî âúçëàãàò íà îðãàíà, íà-
òîâàðåí ñ ïðàâîìîùèÿòà äà âçåìà ðåøåíèÿ, äà ñå êîíñóëòèðà ñ äðóã îð-
ãàí, ÷èåòî ìíåíèå ñïîðåä ñëó÷àÿ ìîæå äà å îáâúðçâàùî èëè ôàêóëòàòèâ-
íî. Çàòîâà ïðàêòèêàòà íà ÑÅÎ èçâåæäà îïðåäåëåí áðîé óêàçàíèÿ êàêòî ïî
îòíîøåíèå íà îäîáðåíèåòî íà Ñúâåòà, óñòàíîâåíî ñ Ïàðèæêèÿ äîãîâîð,
òàêà è ïî îòíîøåíèå íà ìíåíèåòî, ïðåäâèäåíî ñ Ðèìñêèòå äîãîâîðè.

à) Ïî îòíîøåíèå íà îäîáðåíèåòî íà Ñúâåòà, èçèñêâàíî îò ÷ë. 28 è ÷ë.
53 íà ÄÅÎÂÑ, Ñúäúò íàé-íàïðåä ðåøàâà, ÷å „ïðåïîðúêèòå“, êîèòî Ñúâåòúò
òðÿáâà äà âêëþ÷è â ñâîåòî ìíåíèå, íå ìîãàò äà âîäÿò äî îãðàíè÷àâàíå èëè
ïðîìÿíà íà èçðè÷íèòå ïðàâîìîùèÿ, ïðåäîñòàâåíè ñ ðåøåíèåòî – îáåêò íà
ìíåíèå. Ïîäîáíè ïðåïîðúêè çàñÿãàò åäèíñòâåíî îòíîøåíèÿòà ìåæäó Ñú-
âåòà è àâòîðà íà àêòà è íå ïðåäñòàâëÿâàò åëåìåíò çà ïðåöåíêà íà ðåäîâ-
íîñòòà íà ðåøåíèÿòà çà ïðèëàãàíå íà ïðèåòèÿ ñëåä îäîáðåíèå àêò
(16.03.1971, 67/69, SIMET, p. 197, concl. K. Roemer).

Ïîñî÷åíîòî ñúäåáíî ðåøåíèå óñòàíîâÿâà íîâî ïðàâèëî, îïðåäåëÿé-
êè, ÷å „íèùî íå ïîçâîëÿâà äà ñå íàïðàâè çàêëþ÷åíèåòî, ÷å ðåøåíèÿòà íà
Âúðõîâíèÿ îðãàí, çà êîèòî ñå èçèñêâà îäîáðåíèå íà Ñúâåòà, íå ìîãàò äà
áúäàò ïðîìåíÿíè, äîðè â ñâîèòå íåêîíñòèòóòèâíè åëåìåíòè, ïîñðåäñòâîì
íîâî ðåøåíèå, êîåòî ñúùî ñå ïðèåìà ñëåä îäîáðåíèå íà Ñúâåòà“. Àêî ïî-
ëó÷àâàíåòî íà ïîäîáíî îäîáðåíèå ïðåäñòàâëÿâà ñúùåñòâåíî ïðîöåäóðíî
èçèñêâàíå, ïðåäïèñàíî âúâ âðúçêà ñ îïàñíîñòòà îò îáÿâÿâàíåòî íà ðåøå-
íèåòî çà íåâàëèäíî (7.07.1982, 119/82, Klöckner Werke, p. 2627, concl.
p. VerLoren van Themaat), Äîãîâîðúò íå îïðåäåëÿ óñëîâèÿòà íà êîíñóëòà-
öèèòå, ÷èéòî ðåçóëòàò å ðåøåíèåòî. Ñ÷èòàéêè, ÷å å íàëèöå åäèí âèä ñïî-
ðàçóìÿâàíå ìåæäó èíñòèòóöèèòå, Ñúäúò ïðåöåíÿâà, ÷å ñàìèòå òå òðÿáâà
äà îïðåäåëÿò ôîðìèòå íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ïîìåæäó ñè ïî îáùî ñúãëàñèå
è ïðè çà÷èòàíå íà ñúîòâåòíèòå èì ïðàâîìîùèÿ (11.05.1983, 311/81,
Klöckner Werke, p. 1451, concl. G. Reischl).

á) Êîíñóëòàöèèòå ïî Ðèìñêèòå äîãîâîðè ïî ïðèíöèï ñà ïîä ôîð-
ìàòà íà çàäúëæèòåëíè êîíñóëòàöèè ñ ôàêóëòàòèâíî ìíåíèå, îñâåí
àêî ñïåöèàëíà ðàçïîðåäáà íå èì ïðèäàâà õàðàêòåð íà îäîáðåíèå (âæ.
A. U., art. 8 et. 9).
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Ñúäúò å ïðèåë, ÷å Ñúâåòúò, êîéòî ðåäîâíî å ïîèñêàë ìíåíèå îò Ïàð-
ëàìåíòà, å çàäúëæåí äà èç÷àêà ïîñëåäíèÿò äà ôîðìóëèðà ìíåíèå, âúïðå-
êè ÷å íå å çàäúëæåí äà ñå ñúîáðàçè ñ íåãî (29.10.1980, 138/79, Roquette,
p. 3333, concl. G. Reischl). Òîâà ðàçðåøåíèå, î÷åâèäíî ïðîäèêòóâàíî ïî-
ñêîðî îò ïîëèòè÷åñêè, îòêîëêîòî îò þðèäè÷åñêè àðãóìåíòè, ñå óñëîæíÿâà
îò íåòî÷íîòî ïîçîâàâàíå, êîåòî å íàïðàâèë Ñúäúò â ñâîÿòà ïîñëåäâàùà
ïðàêòèêà, íà ñàíêöèÿòà çà ëèïñàòà íà êîíñóëòàöèè, äîêàòî å äîñòàòú÷íî äà
ñå ïðî÷åòå ðåøåíèåòî, çà äà ñå êîíñòàòèðà, ÷å Ñúäúò å áèë çàäúëæåí äà
âçåìå ïðåäâèä, ÷å êîíñóëòèðàíåòî å áèëî ïîèñêàíî îò Ïàðëàìåíòà
(27.09.1988, 165/87, Commission c/ Conseil, p. 5545, concl. C. O. Lenz).

Âúïðîñúò å è â òîâà äà ñå ðàçáåðå äàëè â ñëó÷àé íà âíåñåíè èçìåíå-
íèÿ â ïúðâîíà÷àëíîòî ïðåäëîæåíèå, çà êîåòî å áèë êîíñóëòèðàí Ïàðëà-
ìåíòúò, å íóæíî íîâî êîíñóëòèðàíå íà ïàðëàìåíòàðíàòà èíñòèòóöèÿ. Â ñú-
äåáíàòà ïðàêòèêà ïîäîáíè óêàçàíèÿ èìà ñàìî ïðè õèïîòåçàòà íà èçìåíå-
íèå, âíåñåíî îò Ñúâåòà. Òåçè óêàçàíèÿ, ïúðâîíà÷àëíî èìïëèöèòíè
(15.07.1970, 41/69, ACF Chemiefarma, p. 661, concl. J. Gand), ñà ïîòâúðäå-
íè ïî íà÷èí, ãëàñÿù, ÷å „êúì íîâè êîíñóëòàöèè òðÿáâà äà ñå ïðèñòúïâà
âñåêè ïúò, êîãàòî îò îêîí÷àòåëíî ïðèåòèÿ òåêñò, ðàçãëåæäàí â íåãîâàòà öÿ-
ëîñò, ñå îòäåëÿò ñúùåñòâåíè ÷àñòè, çà êîèòî Ïàðëàìåíòúò âå÷å å áèë êîí-
ñóëòèðàí, ñ èçêëþ÷åíèå íà ñëó÷àèòå, â êîèòî ïîïðàâêèòå â îñíîâíàòà ñè
÷àñò ñúîòâåòñòâàò íà èçðàçåíîòî îò Ïàðëàìåíòà ñòàíîâèùå“ (16.07.1992,
C-65/90, Parlement c/ Conseil, I, p. 4594, concl. M. Darmon – 5.10.1993, C-
13/92, Driessen en zonen, nep, concl. F. G. Jacobs).

Èçèñêóåìîòî ïî Äîãîâîðèòå êîíñóëòèðàíå ïðåäñòàâëÿâà ñúùåñò-
âåíî ïðîöåäóðíî èçèñêâàíå, ÷èåòî íåèçïúëíåíèå âîäè äî îáÿâÿâàíå-
òî íà àêòà çà íåâàëèäåí. Òîâà îñíîâàíèå çà îòìÿíà (âæ. ïî-äîëó ¹ 41) ñå
ïðèëàãà è ñïðÿìî ñëó÷àèòå, êîãàòî íå å ïîèñêàíî îäîáðåíèå. Ñëåäâà
äà ñå îòáåëåæè, ÷å â ïîñëåäíèÿ ñëó÷àé, ñúîòâåòñòâàù íà ïðîöåäóðàòà çà
ñúâìåñòíî âçåìàíå íà ðåøåíèå, ïîðîêúò íà àêòà íå å âúâ ôîðìàòà, à å
ëèïñà íà êîìïåòåíòíîñò.

Â. Ðåøåíèåòî ñå âçèìà íà îñíîâàòà íà ðàçïîðåäáèòå íà Äîãîâîðèòå.
Ñëåäîâàòåëíî òåçè ðàçïîðåäáè íå çàâèñÿò íèòî îò „ðàçïîðåæäàíåòî íà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè, íèòî îò èíñòèòóöèèòå“ (23.02.1988, 68/86, Royaume Uni,
ãîðåöèòèðàíî).

Òîçè ïðèíöèï ðàçêðèâà îñîáåíîòî ñè çíà÷åíèå ïî îòíîøåíèå íà óñëî-
âèÿòà çà ôîðìèðàíå íà âîëÿòà íà Ñúâåòà, êîãàòî ñå çàñÿãà êàêòî ñàìàòà
ïðîöåäóðà íà ôîðìèðàíåòî ìó, òàêà è áðîÿò íà íåîáõîäèìèòå ãëàñîâå.

×ë. 6, §1 îò Âúòðåøíèÿ ðåãëàìåíò íà Ñúâåòà, îòíàñÿù ñå äî ïðèåìà-
íåòî íà ðåøåíèÿ ïî ïèñìåíà ïðîöåäóðà, èçèñêâà åäèíîäóøèå ïî ïðèëàãà-
íåòî íà òàçè ïðîöåäóðà. Èçèñêâàíåòî çà åäèíîäóøèå „íå çàâèñè îò òîâà äà-
ëè âúïðîñíèÿò àêò òðÿáâà äà áúäå ïðèåò ñ åäèíîäóøèå, èëè ñ ìíîçèíñòâî
ñúãëàñíî Äîãîâîðà“. Ñëåäîâàòåëíî, çàäúëæåí äà ñïàçâà ïðàâèëîòî, êîåòî
ñàì å îïðåäåëèë, Ñúâåòúò „íå ìîæå äà ãî èçáåãíå äîðè ñ ïî-ãîëÿìî ìíî-
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çèíñòâî, îòêîëêîòî ñå èçèñêâà çà ïðèåìàíåòî èëè èçìåíåíèåòî íà âúòðåø-
íèÿ ìó ïðàâèëíèê, áåç îôèöèàëíî äà èçìåíè ñàìèÿ ïðàâèëíèê“
(23.02.1988, 68/86, Royaume Uni, ãîðåöèòèðàíî).

Çà âñÿêî ðåøåíèå ñúîòâåòíàòà ðàçïîðåäáà îò Äîãîâîðèòå îïðå-
äåëÿ íåîáõîäèìèòå ãëàñîâå: åäèíîäóøíî èëè ñ ìíîçèíñòâî. Áè ìîãëî äà
ñúùåñòâóâà ðàçëèêà ìåæäó òåêñòîâåòå ñàìî ïðè ïðîìÿíà â èçáðàíàòà äî-
ãîâîðíà îñíîâà, äîêîëêîòî ïðèåìàíèÿò àêò òðÿáâà èëè ìîæå äà ñå îñíîâà-
âà íà ïîâå÷å îò åäèí òåêñò, êîéòî ìîæå äà èçèñêâà èëè ìíîçèíñòâî, èëè
êîíñåíñóñ, êàêúâòî å ñëó÷àÿò ñ ÷ë. 100 è ÷ë. 235 ÄÅÈÎ.

Â ñúäåáíàòà ïðàêòèêà å âúçïðèåòî, ÷å ïîçîâàâàíåòî íà ÷ë. 235 êàòî
ïðàâíà îñíîâà çà ïðèåìàíå íà äàäåí àêò å îïðàâäàíî ñàìî àêî íèêîÿ äðó-
ãà ðàçïîðåäáà íà Äîãîâîðà íå ïðåäîñòàâÿ íà èíñòèòóöèèòå íåîáõîäèìèòå
ïðàâîìîùèÿ äà ïðèåìàò òîçè àêò (11.06.1991, C-51/89, Royaume Uni et a, I,
p. 2757, concl. G. Tesauro).

Ñ ðàçâèòèåòî íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî âúâ âðåìåòî îáà÷å, îòðàçÿâàùî ñå
è âúðõó ôóíêöèèòå íà Ïàðëàìåíòà, è âúðõó íà÷èíèòå çà ãëàñóâàíå â Ñúâå-
òà, ñå óìíîæàâàò òðóäíîñòèòå ïðè èçáîðà íà ïðàâíà áàçà íà àêòîâåòå. Â
òðàéíàòà ñè ïðàêòèêà Ñúäúò íàïîìíÿ, ÷å èçáîðúò íà ïîäõîäÿùàòà ïðàâíà
áàçà íå çàâèñè îò ïðåöåíêàòà íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî, à òðÿáâà äà ñå îñíî-
âàâà íà îáåêòèâíè åëåìåíòè, êîèòî ïîäëåæàò íà ñúäåáåí êîíòðîë, â ÷àñò-
íîñò – öåëòà è ñúäúðæàíèåòî íà àêòà (7.12.1992, C-295/90, Parlement, I,
p. 4193, concl. F. G. Jacobs). Âñúùíîñò ïðîòèâîðå÷èåòî îòíîñíî ïðàâíàòà îñ-
íîâà íå å ñàìî ôîðìàëíî, äîêîëêîòî òúêìî ðàçëè÷íèòå ïðàâèëà çà ôîðìè-
ðàíåòî íà âîëÿòà íà Ñúâåòà ìîãàò äà èìàò ïîñëåäñòâèÿ çà ñúäúðæàíèåòî íà
ïðåäñòîÿùèÿ äà ñå ïðèåìå àêò (26.03.1987, 45/86, Commission c/ Conseil,
p. 1493, concl. C. O. Lenz – 23.02.1988, 68/86, Royaume Uni, ãîðåöèòèðàíî –
2.02.1989, 274/87, Commission c/ Conseil, p. 259, concl. C. O. Lenz –
30.05.1989, 242/87, idem, p. 1425, concl. J. Mischo – 30.05.1989, 56/88,
Royaume Uni, p. 1615, idem – 16.11.1989, 131/87, Commission c/ Conseil,
p. 3743, concl. C. O. Lenz). 

Â ñëó÷àé ÷å êîìïåòåíòíîñòòà íà äàäåíà èíñòèòóöèÿ ñå îñíîâàâà íà äâå
ðàçïîðåäáè îò Äîãîâîðà, òî òàçè èíñòèòóöèÿ å äëúæíà äà ïðèåìà àêòîâå, îò-
ãîâàðÿùè è íà äâåòå ðàçïîðåäáè, çà äà íå ñå ïîëó÷è òàêà, ÷å êóìóëèðàíåòî
íà ðàçïîðåäáèòå äà èçïðàçâà îò ñúäúðæàíèå ïðîöåäóðàòà ïî ñúòðóäíè÷åñ-
òâî ñ Ïàðëàìåíòà, êîåòî äà íàëîæè îòíîâî îïðåäåëÿíå íà ïîäõîäÿùàòà
þðèäè÷åñêà áàçà (11.06.191, C-300/89, Commission c/ Conseil, I, p. 2867,
concl. G. Tesauro).

2. Âëèçàíå â ñèëà
Äîãîâîðèòå îáèêíîâåíî ðàçãðàíè÷àâàò èíäèâèäóàëíèòå àêòîâå, êîèòî

ïîðàæäàò åôåêò îò äåíÿ íà ñúîáùàâàíåòî ñè, îò àêòîâåòå ñ îáùî äåéñò-
âèå, êîèòî ñëåäâà äà áúäàò ïóáëèêóâàíè. Ïî îòíîøåíèå íà ðåãëàìåíòèòå
÷ë. 191 (íîâ ÷ë. 254) îïðåäåëÿ, ÷å òå âëèçàò â ñèëà íà äàòàòà, ïîñî÷åíà â
òÿõ, èëè â ñëó÷àé, ÷å òàêàâà íÿìà, íà äâàäåñåòèÿ äåí ñëåä ïóáëèêóâàíåòî
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ñè â Îôèöèàëíèÿ âåñòíèê íà ÅÎ. Òàçè äàòà îáèêíîâåíî å ñúùàòà, êîÿòî å
îòáåëÿçàíà â ñúîòâåòíèÿ áðîé íà âåñòíèêà, â êîéòî å ïóáëèêóâàí è òåêñòúò
íà ðåãëàìåíòà (25.01.1979, 98/78, Racke, p. 69, concl. G. Reischl).

Ñúäúò ïðèïîìíÿ, ÷å â àäìèíèñòðàòèâíàòà ìàòåðèÿ ñå ïîëçâà ïðàâè-
ëîòî, ÷å „ðåøåíèÿòà ñòàâàò çàäúëæèòåëíè èëè îò ìîìåíòà íà ïðèåìàíåòî
èì, èëè îò äàòàòà íà ñúîáùàâàíåòî èëè ïóáëèêóâàíåòî èì“ (8.03.1960,
3/59, R. F. A., p. 117, concl. M. Lagrange), êàòî òåçè àëòåðíàòèâè îïðåäåëÿò
ðàçëèêàòà ìåæäó âëèçàíå â ñèëà è àòàêóåìîñò (14.07.1972, 52/69, Geigy,
p. 787, concl. H. Mayras).

„Íîðìàòà íà ïðàâîòî, âúçïðèåòà íàé-îáùî âúâ âñè÷êè ñòðàíè íà Îáù-
íîñòòà, ñïîðåä êîÿòî âñÿêî ïèñìåíî âîëåâî èçÿâëåíèå ïîðàæäà ïúëíèÿ
íàáîð îò ñâîèòå åôåêòè îò ìîìåíòà, â êîéòî òî ðåäîâíî íàâëèçà âúâ âúò-
ðåøíàòà ñôåðà íà àäðåñàòà“, å ïðèëîæèìà è â Îáùíîñòíîòî ïðàâî
(10.12.1957, 8/56, ALMA, p. 179, concl. M. Lagrange). Ñúîáùàâàíåòî íà àê-
òîâåòå, êîèòî ñëåäâàò òàçè ôîðìàëíîñò, ñòàâà ÷ðåç ïðåïîðú÷àíî ïèñ-
ìî. Àêî å íàëèöå ñúìíåíèå ïî îòíîøåíèå íà äàòàòà, òîâà ñúìíåíèå ñå
ðàçðåøàâà â ïîëçà íà àäðåñàòà (17.07.1959, 32/58, SNUPAT, p. 275, concl.
M. Lagrange). Ïî îòíîøåíèå íà ïîèìåííèòå àêòîâå çà äîñòîâåðåí ñå ïðè-
åìà ñàìî òîçè, êîéòî å áèë ñúîáùåí íà àäðåñàòà (13.07.1966, 56/64,
Consten Grundig, p. 429, concl. K. Roemer).

Ïîñî÷åíîòî ïî-ãîðå ïðàâèëî, ñïîðåä êîåòî ðåãëàìåíòèòå âëèçàò â ñè-
ëà îò äàòàòà, êîÿòî å ïîñî÷åíà â òÿõ, ïîñòàâÿ åäèí äâîåí ïðîáëåì – çà íå-
çàáàâíîòî âëèçàíå â ñèëà è çà îáðàòíîòî äåéñòâèå íà àêòîâåòå. Ñúäúò ïî-
ñî÷âà, ÷å „ãîëÿìàòà ñâîáîäà, ïðåäîñòàâåíà íà àâòîðèòå íà ðåãëàìåíòè, íå
ñëåäâà äà ñå ðàçãëåæäà êàòî íåïîäëåæàùà íà íèêàêúâ ñúäåáåí êîíòðîë,
íàé-âå÷å ïî îòíîøåíèå íà åâåíòóàëåí åôåêò íà îáðàòíî äåéñòâèå“. Îò äðó-
ãà ñòðàíà òîé äîáàâÿ, ÷å íå å âúçìîæíî, „áåç äà ñå íàêúðíÿâà îïðàâäàíàòà
ãðèæà çà ïðàâíàòà ñèãóðíîñò, äà ñå ïðèáÿãâà íåìîòèâèðàíî êúì íåçàáàâíî
âëèçàíå â ñèëà“ (13.12.1967, 17/67, Max Neumann, p. 571, concl. K. Roemer).

Àêî ïðèíöèïúò çà íåäîïóñòèìîñò íà îáðàòíîòî äåéñòâèå íà àêòîâåòå
è ïî-îáùî çà ïðàâíàòà ñèãóðíîñò, ÷àñò îò êîÿòî å òîçè ïðèíöèï, ïðå÷àò íà
íåçàáàâíîòî ïðèëàãàíå è îáðàòíîòî äåéñòâèå, òî òîâà íå îçíà÷àâà, ÷å íÿ-
ìà íèêàêâà âúçìîæíîñò çà ðåàëèçèðàíåòî èì. Ñúäåáíàòà ïðàêòèêà â òîâà
îòíîøåíèå ïðàâè ïðèíöèïíî ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó ïðîöåäóðíè ïðàâèëà è
îñíîâîïîëàãàùè òàêèâà, êàòî çà ïúðâèòå ñå ïðåäïîëàãà, ÷å ñå ïðèëàãàò çà
âñè÷êè ñèòóàöèè, çàâèñåùè îò ìîìåíòà íà âëèçàíå â ñèëà íà ïðàâèëàòà
(12.11.1981, 212/80, Salumi, p. 2735, concl. S. Rozès – 24.02.1987, 312/84,
Continentale Produkten, p. 863, concl. M. Darmon – 6.07.1993, C-121/91, CT
Control, I, p. 3873, concl. C. Gulmann).

Òîâà îáà÷å íå ñå îòíàñÿ äî îñíîâîïîëàãàùèòå ïðàâèëà. Àêî íåçàáàâ-
íîòî âëèçàíå â ñèëà íå å ñïåöèàëíî ìîòèâèðàíî, êîãàòî âúçïðîèçâåæäà
îïðåäåëåí èìïåðàòèâ çà åôåêòèâíîñò, ïðèñúù íà ñàìîòî åñòåñòâî íà ìÿð-
êàòà, îïðåäåëåíà â äàäåí ðåãëàìåíò (14.03.1973, 57/72, Westzucker,
p. 321, concl. H. Mayras – 16.01.1987, (Ord.), 304/86 R, Enital, p. 267), è àêî
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ñå ïðèåìå çà ïðèíöèïíî íà÷àëî ôàêòúò, ÷å íîâîòî ïðàâèëî íàìèðà èçðàç
íåçàáàâíî ñ îãëåä íà áúäåùèòå ïîñëåäèöè îò ñèòóàöèÿ, ïîðîäåíà ïîä
äåéñòâèåòî íà ïðåäõîäíà íîðìà (âæ. ïî-ãîðå ¹ 6), òî ïðèíöèïúò çà ïðàâ-
íà ñèãóðíîñò ñå ïðîòèâîïîñòàâÿ íà îíîâà, êîåòî âðåìåâèÿò îáõâàò íà åäèí
àêò íà Îáùíîñòòà ñ÷èòà çà ñâîÿ îòïðàâíà òî÷êà, îïðåäåëåíà ñ ïî-ðàííà
äàòà îò òàçè íà ñâîåòî ïóáëèêóâàíå. Âúïðåêè òîâà ïî èçêëþ÷åíèå áè ìîã-
ëî äà áúäå è èíà÷å, êîãàòî ïîñòàâåíàòà öåë íà àêòà ãî èçèñêâà è ïðè óñëî-
âèå, ÷å ñå çà÷èòà ñèãóðíîñòòà íà èíòåðåñèòå, êîåòî èäâà äà ïîêàæå (â ñëó-
÷àé ÷å îáùíîñòíàòà óðåäáà å ÿñíà è ïðåäâèäèìà çà ñúäåáíî îòãîâîðíèòå
ëèöà), ÷å ïðèëîæèìîñòòà íà äàäåí àêò ñïðÿìî ìèíàëè ñèòóàöèè ïðîèçòè-
÷à ÿñíî îò óñëîâèÿòà, êðàéíàòà öåë èëè ïðåäìåòà íà àêòà (18.01.1979,
98/78, Racke – 12.11.1981, 212/80, Salumi, ãîðåöèòèðàíè).

Ùî ñå îòíàñÿ äî ïðåõîäíèòå ðàçïîðåäáè, â ñëó÷àé ÷å äàäåíà êëàóçà,
îïðàâîìîùàâàùà Êîìèñèÿòà äà ïðåäïðèåìà ïîäîáíè ìåðêè, ñå èíòåðïðåòè-
ðà â ñìèñúë, ÷å ìåðêèòå òðÿáâà äà çàñÿãàò ïåðèîäà ñëåä êàòî îñíîâíèòå
ðàçïîðåäáè çàïî÷íàò äà ïîðàæäàò åôåêò, òî íå áèâà äà ñå èçêëþ÷âà âúçìîæ-
íîñòòà, ÷å òå ìîãàò äà ñå ïðèëàãàò è ïî îòíîøåíèå íà ïåðèîä, ðàçïîëîæåí
âúâ âðåìåòî ìåæäó ïóáëèêóâàíåòî íà ñúîòâåòíàòà óðåäáà è ìîìåíòà, îò êîé-
òî òÿ ïîðàæäà åôåêò, ïîä ðåçåðâà, ÷å ïîäîáíè ìåðêè çàïàçâàò ïðåõîäíèÿ ñè
õàðàêòåð è ñà íåîáõîäèìè çà ïîñòèãàíåòî íà öåëèòå, îïðåäåëåíè â îïðàâî-
ìîùàâàùàòà êëàóçà (14.01.1987, 278/84, R. F. A., p. 1, conl. G. Slynn).
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È ÑÀÍÊÖÈÎÍÍÈ ÏÐÀÂÎÌÎÙÈß

14 þëè 1972 ã.
Imperial Chemical Industries Ltd. 
ñðåùó 
Êîìèñèÿòà íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè – äåëî 48/69

Rec., 1972, ð. 619, concl. H. Mayras

. . . 

Ïðîöåäóðíè è ôîðìàëíè îñíîâàíèÿ

Îòíîñíî îñíîâàíèÿòà, çàñÿãàùè àäìèíèñòðàòèâíàòà ïðîöåäóðà

à) Îñíîâàíèå, îòíàñÿùî ñå äî ïîäïèñâàíåòî íà „óâåäîìÿâàíåòî çà îáñòîÿ-
òåëñòâàòà“ îò ñòðàíà íà ñëóæèòåë íà Êîìèñèÿòà

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ñòðàíàòà èùåö òâúðäè, ÷å ñúîáùàâàíåòî íà ùåòèòå, ïðåäâèäåíî â ÷ë. 2

íà Ðåãëàìåíò ¹ 99–63 íà Êîìèñèÿòà, å íåïðàâèëíî, òúé êàòî å ïîäïèñàíî îò ãå-
íåðàëíèÿ äèðåêòîð ïî êîíêóðåíöèÿòà „ïî äåëåãèðàíå“, êîãàòî ïîäîáíî äåëåãèðà-
íå íà ïðàâîìîùèÿ îò ñòðàíà íà Êîìèñèÿòà íå å ïîçâîëåíî.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å å ñèãóðíî, ÷å ãåíåðàëíèÿò äèðåêòîð ïî êîíêóðåíöèÿòà ñå îãðàíè÷àâà äî

ïîäïèñâàíåòî íà óâåäîìÿâàíåòî çà ùåòèòå, êîåòî ÷ëåíúò íà Êîìèñèÿòà, îò-
ãîâàðÿù çà âúïðîñèòå íà êîíêóðåíöèÿòà è îïðàâîìîùåí çà òîâà îò Êîìèñèÿòà,
ïðåäâàðèòåëíî å îäîáðèë;

÷å òîçè ñëóæèòåë â ñëó÷àÿ íå å äåéñòâàë ïðè óñëîâèÿòà íà äåëåãèðàíå íà
ïðàâîìîùèÿ, à ïðè åäíî îáèêíîâåíî äåëåãèðàíå íà ïðàâîòî íà ïîäïèñ, êîåòî å
ïðèäîáèë îò êîìïåòåíòíèÿ ÷ëåí;

÷å ïîäîáåí íà÷èí íà äåëåãèðàíå ïðåäñòàâëÿâà ìÿðêà, îòíàñÿùà ñå äî âúò-
ðåøíàòà îðãàíèçàöèÿ íà ñëóæáèòå íà Êîìèñèÿòà, â ñúîòâåòñòâèå ñ ÷ë. 27 îò
Âðåìåííèÿ âúòðåøåí ïðàâèëíèê, ïðèåò ïî ñèëàòà íà ÷ë. 7 îò Äîãîâîðà îò 8 àï-
ðèë 1965 ã., óñòàíîâÿâàù åäèíåí Ñúâåò è åäèííà Êîìèñèÿ;

÷å ñëåäîâàòåëíî ïîäîáíî îñíîâàíèå å íåîáîñíîâàíî.

á) Îñíîâàíèå, çàñÿãàùî íåñúîòâåòñòâèÿòà ìåæäó „óâåäîìÿâàíåòî çà ùå-
òèòå“ è ðåøåíèåòî çà îòêðèâàíåòî íà àäìèíèñòðàòèâíà ïðîöåäóðà

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ñòðàíàòà èùåö òâúðäè, ÷å ñúîáùàâàíåòî íà ùåòèòå ïðåäïîëàãà óâå-

ëè÷àâàíå íà öåíèòå, íàñòúïèëî ñëåä ðåøåíèåòî çà îòêðèâàíå íà ïðîöåäóðà, êà-
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òî óïîìåíàòîòî ñúîáùàâàíå ñå îòíàñÿ îùå è çà åâåíòóàëíîòî ïðèëàãàíå íà
ãëîáè òîãàâà, êîãàòî ðåøåíèåòî çà îòêðèâàíå ñå îòíàñÿ åäèíñòâåíî çà ïðîöå-
äóðàòà ïî óñòàíîâÿâàíå íà íàðóøåíèÿ.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å åäèíñòâåíî ñúîáùàâàíåòî íà ùåòèòå, à íå ðåøåíèåòî çà îòêðèâàíå íà

ïðîöåäóðàòà ïðåäñòàâëÿâà àêò, êîéòî îïðåäåëÿ ïîëîæåíèåòî íà Êîìèñèÿòà ïî
îòíîøåíèå íà ïðåäïðèÿòèÿòà, çà êîèòî ñå çàïî÷âà ïðîöåäóðà, îòíàñÿùà ñå äî
ïðåñëåäâàíå íà íàðóøåíèÿòà íà ïðàâèëàòà çà êîíêóðåíöèÿòà;

÷å àêî â ïåðèîäà ìåæäó ðåøåíèåòî è ãîðåïîñî÷åíîòî ñúîáùàâàíå ïðåäïðè-
ÿòèÿòà ïðîäúëæàâàò èëè ïîâòàðÿò äåéñòâèÿòà, çà êîèòî Êîìèñèÿòà å ðåøè-
ëà äà çàïî÷íå ðàçñëåäâàíå, ïðàâàòà íà çàùèòàòà íå ñå çàñÿãàò îò âêëþ÷âàíå-
òî â ñúîáùåíèåòî íà ôàêòè÷åñêèòå ùåòè, êîèòî ïðåäñòàâëÿâàò ñàìî ïðî-
äúëæåíèå íà ïðåäõîäíè äåéñòâèÿ, êîåòî âïðî÷åì ñúîòâåòñòâà íà ïðèíöèïà çà
àäìèíèñòðàòèâíàòà èêîíîìèÿ.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ðåøåíèåòî çà îòêðèâàíå íà ïðîöåäóðàòà, âèçèðàéêè „èìåííî“ ÷ë. 3 è 

÷ë. 9, àëèíåè 2 è 3 îò Ðåãëàìåíò ¹ 17, ñúùåâðåìåííî ñå îòíàñÿ çà òîçè ðåãëà-
ìåíò êàòî öÿëî è ñëåäîâàòåëíî â ñúùàòà ñòåïåí ñå îòíàñÿ è çà íåãîâèÿ ÷ë. 15,
çàñÿãàù ãëîáèòå.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ñëåäîâàòåëíî òåçè îñíîâàíèÿ ñà íåîáîñíîâàíè.

â) Èñêîâå, îòíàñÿùè ñå äî íàðóøàâàíåòî íà ïðàâàòà íà çàùèòàòà
Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ñòðàíàòà èùåö îòõâúðëÿ ïîçîâàâàíåòî â àòàêóâàíîòî ðåøåíèå îò

ñòðàíà íà Êîìèñèÿòà íà ôàêòè, êîèòî íå ñà ïîñî÷åíè â óâåäîìÿâàíåòî çà ùå-
òèòå è çà êîèòî Êîìèñèÿòà íå áè ìîãëà äà âçåìå îòíîøåíèå ïî âðåìå íà àäìè-
íèñòðàòèâíàòà ïðîöåäóðà.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å çà äà ñå çàïàçÿò ïðàâàòà íà çàùèòàòà ïðè àäìèíèñòðàòèâíàòà ïðîöå-

äóðà, å äîñòàòú÷íî ïðåäïðèÿòèÿòà äà áúäàò èíôîðìèðàíè çà ñúùåñòâåíèòå
ôàêòè÷åñêè åëåìåíòè, âúðõó êîèòî ïî÷èâà èñêúò;

÷å îò òåêñòà íà èçëîæåíèåòî íà ùåòèòå ñòàâà ÿñíî, ÷å ôàêòèòå, ïîä-
äúðæàíè îò èùåöà, ñà ÿñíî ïîñî÷åíè â íåãî;

÷å òîâà èçëîæåíèå ñúäúðæà âñè÷êè íåîáõîäèìè åëåìåíòè çà îïðåäåëÿíå íà
ïðåòåíöèèòå ñðåùó èùåöà, à èìåííî óñëîâèÿòà, ïðè êîèòî ñà îáÿâåíè è ïðèëî-
æåíè óâåëè÷åíèÿòà íà öåíèòå îò 1964, 1965 è 1967 ã;

÷å ïîïðàâêèòå, âíåñåíè îò àòàêóâàíîòî ðåøåíèå ïî îòíîøåíèå íà òî÷íîòî
ðàçâèòèå íà ôàêòèòå, êîèòî çàèíòåðåñîâàíèòå ëèöà ïðåäñòàâÿò íà Êîìèñèÿòà
ïî âðåìå íà àäìèíèñòðàòèâíàòà ïðîöåäóðà, íå ìîãàò äà áúäàò èçïîëçâàíè ïðè
ïðèëàãàíåòî íà òîâà îñíîâàíèå;

÷å ñëåäîâàòåëíî òîâà îñíîâàíèå íå å îáîñíîâàíî.

ã) Îñíîâàíèå îòíîñíî ïðîòîêîëà îò èçñëóøâàíåòî
Èìàéêè ïðåäâèä,
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÷å ñòðàíàòà èùåö óïðåêâà îòâåòíèêà, ÷å å âçåë ðåøåíèå, ïðåäè òÿ äà å
èìàëà âúçìîæíîñò äà ãî âêëþ÷è â ñâîèòå áåëåæêè, îòíàñÿùè ñå äî ïðîòîêîëà
îò èçñëóøâàíåòî íà çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ÷ë. 9, § 4 íà Ðåãëàìåíò ¹ 99/63 íà Êîìèñèÿòà îïðåäåëÿ, ÷å ïðîòîêîëúò

îò äåêëàðàöèèòå ïî ñúùåñòâî íà âñåêè èçñëóøâàí ñëåäâà äà áúäå îäîáðåí îò
Êîìèñèÿòà ñëåä èç÷èòàíåòî;

÷å òàçè ðàçïîðåäáà öåëè äà ãàðàíòèðà íà èçñëóøâàíèòå ñòðàíè ñúîòâåò-
ñòâèå íà ïðîòîêîëà ñ òåõíèòå äåêëàðàöèè;

÷å ïðîòîêîëúò îò èçñëóøâàíåòî îò 10 äåêåìâðè 1968 ã. å ïðåäàäåí íà
èùåöà åäâà íà 27 þíè 1969 ã., ò.å. îêîëî ÷åòèðè ñåäìèöè ïðåäè ïðèåìàíåòî íà
ðåøåíèåòî;

÷å âúïðåêè ëèïñàòà íà åêñïåäèòèâíîñò îò ñòðàíà íà Êîìèñèÿòà ïðè ïðå-
äàâàíåòî íà ïðîòîêîëèòå çàáàâÿíåòî, îò êîåòî ñå îïëàêâà èùåöúò, íå ìîæå
äà èìà îòðàæåíèå âúðõó çàêîííîñòòà íà ðåøåíèåòî, îñâåí â ñëó÷àé íà ñúìíå-
íèå îòíîñíî òî÷íîñòòà íà âúçïðîèçâåæäàíåòî íà âúïðîñíèòå äåêëàðàöèè;

÷å â ñëó÷àÿ íå å íàëèöå ïîäîáíà ñèòóàöèÿ, êàòî ïðîïóñêúò, çà êîéòî ñòà-
âà âúïðîñ, íå å îò òàêîâà åñòåñòâî, ÷å äà ïðàâè íåäåéñòâèòåëíî àòàêóâàíîòî
ðåøåíèå;

÷å ñëåäîâàòåëíî òîçè èñê íå å îáîñíîâàí.

Ïî îòíîøåíèå íà îñíîâàíèåòî îòíîñíî óâåäîìÿâàíåòî çà ðåøåíèåòî

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ñòðàíàòà èùåö òâúðäè, ÷å Êîìèñèÿòà, ïðåäâèæäàéêè â ÷ë. 4 íà àòàêóâà-

íîòî ðåøåíèå, ÷å óâåäîìÿâàíåòî ìîæå äà áúäå íàïðàâåíî âúâ ôèëèàëèòå íà èùå-
öà, óñòàíîâåíè â ðàìêèòå íà Îáùèÿ ïàçàð, è ïðîöåäèðàéêè ïî òîçè íà÷èí, áè íà-
ðóøèëà Äîãîâîðà èëè íàé-ìàëêîòî íåãîâèòå ñúùåñòâåíè ïðîöåäóðíè èçèñêâàíèÿ;

÷å íåìñêèÿò ôèëèàë íà èùåöà, â êîéòî Êîìèñèÿòà å íàïðàâèëà óâåäîìÿâà-
íå çà ðåøåíèåòî, íå å ïîëó÷àâàë ìàíäàò çà òîâà îò äðóæåñòâîòî ìàéêà è ÷å
ñïîðåä íåìñêîòî ïðàâî íå å äëúæåí äà äîâåäå âúïðîñíèòå äîêóìåíòè äî çíàíè-
åòî íà ïîñëåäíîòî.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ÷ë. 191, àë. 3 ÄÅÎ (íîâ ÷ë. 254) ïðåäâèæäà, ÷å „ðåøåíèÿòà ñå ñúîáùàâàò íà

òåõíèòå àäðåñàòè è çàïî÷âàò äà ïðîèçâåæäàò ñâîÿ åôåêò ñúñ ñúîáùàâàíåòî“;
÷å ïðè âñè÷êè ñëó÷àè ÷ë. 4 íà àòàêóâàíîòî ðåøåíèå íå ìîæå äà ïðîìåíÿ òî-

çè ðåæèì;
÷å ñëåäîâàòåëíî íå ìîæå äà ñå îòïðàâè æàëáà êúì èùåöà.
Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å íåðåäíîñòèòå â ïðîöåäóðàòà çà ñúîáùàâàíå íà åäíî ðåøåíèå ñà âúíø-

íè ñïðÿìî àêòà è ñëåäîâàòåëíî íå ãî îïîðî÷àâàò;
÷å ïðè îïðåäåëåíè îáñòîÿòåëñòâà òåçè íåòî÷íîñòè ìîãàò äà äîâåäàò äî

çàòðóäíåíèÿ, êîãàòî çàïî÷âà äà òå÷å ñðîêúò íà èñêà;
÷å ÷ë. 173 (íîâ ÷ë. 230), ïîñë. àëèíåÿ ÄÅÎ ïðåäâèæäà, ÷å ñðîêúò íà èñêî-

âåòå çà îòìÿíà íà èíäèâèäóàëíè àêòîâå íà Êîìèñèÿòà çàïî÷âà äà òå÷å îò ìî-
ìåíòà íà ñúîáùàâàíåòî ìó íà èùåöà, à ïðè îòñúñòâèåòî íà òàêîâà – îò äå-
íÿ, â êîéòî å áèë óçíàò îò ïîñëåäíèÿ;
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÷å â ñëó÷àÿ å âèäíî, ÷å èùåöúò å ïîçíàâàë íàïúëíî òåêñòà íà ðåøåíèåòî
è ÷å ñå å âúçïîëçâàë îò ïðàâîòî ñè íà æàëáà â îïðåäåëåíèòå ñðîêîâå;

÷å ïðè òåçè îáñòîÿòåëñòâà âúïðîñúò çà åâåíòóàëíèòå íåðåäíîñòè ïðè
ñúîáùàâàíåòî îñòàâà áåçïî÷âåí;

÷å ñëåäîâàòåëíî ãîðåïîñî÷åíèòå îñíîâàíèÿ íå ñå ïðèåìàò ïîðàäè ëèïñà-
òà íà çàèíòåðåñîâàíîñò.

Ïî îòíîøåíèå íà îñíîâàíèåòî çà äàâíîñò

Èìàéêè ïðåäâèä
÷å ñòðàíàòà èùåö òâúðäè, ÷å àòàêóâàíîòî ðåøåíèå ïðîòèâîðå÷è íà Äîãî-

âîðà è íà ïðàâèëàòà çà íåãîâîòî ïðèëàãàíå, òúé êàòî Êîìèñèÿòà, çàïî÷âàéêè
íà 31 ìàé 1967 ã. ïðîöåäóðà îòíîñíî óâåëè÷åíèåòî íà öåíèòå îò ÿíóàðè 1964,
å ïðåâèøèëà âñÿêî ðàçóìíî îãðàíè÷åíèå çà âðåìå.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å òåêñòîâåòå, îïðåäåëÿùè ïðàâîìîùèÿòà íà Êîìèñèÿòà äà íàëàãà ãëîáè

â ñëó÷àé íà íàðóøåíèå íà ïðàâèëàòà íà êîíêóðåíöèÿòà, íå ïðåäâèæäàò äàâíîñò;
÷å çà äà èçïúëíè ïðåäíàçíà÷åíèåòî ñè, âñåêè äàâíîñòåí ñðîê ñëåäâà äà áú-

äå ïðåäâàðèòåëíî ôèêñèðàí;
÷å ôèêñèðàíåòî íà òîçè ñðîê è íà óñëîâèÿòà çà ïðèëàãàíåòî ìó ñà ÷àñò îò

êîìïåòåíöèèòå íà çàêîíîäàòåëÿ íà Îáùíîñòòà;
÷å àêî â îòñúñòâèåòî íà ïîäîáåí òåêñò îñíîâîïîëàãàùîòî èçèñêâàíå çà

þðèäè÷åñêà ñèãóðíîñò âëèçà â ïðîòèâîðå÷èå ñ ôàêòà, ÷å Êîìèñèÿòà ìîæå äà çà-
áàâÿ çà íåîïðåäåëåíî âðåìå óïðàæíÿâàíåòî íà ïðàâîìîùèåòî ñè äà íàëàãà ãëî-
áè, òî ïîâåäåíèåòî ù â ñëó÷àÿ íå ñëåäâà äà ñå ñ÷èòà çà ïðå÷êà ïðåä óïðàæíÿâà-
íåòî íà òîâà ïðàâîìîùèå âúâ âðúçêà ñ ó÷àñòèåòî â ñúãëàñóâàíèòå ïðàêòèêè
îò 1964 è 1965 ã.;

÷å ñëåäîâàòåëíî è òîâà îñíîâàíèå å íåîáîñíîâàíî.

...
Îòíîñíî êîìïåòåíöèèòå íà Êîìèñèÿòà

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ñòðàíàòà èùåö, ÷èåòî ñåäàëèùå å èçâúí Îáùíîñòòà, òâúðäè, ÷å Êîìè-

ñèÿòà íÿìà êîìïåòåíöèè äà ù íàëàãà ãëîáè ñàìî çàðàäè åôåêòà, êîéòî èìàò
äåéñòâèÿòà, ïðåäïðèåòè îò íåÿ èçâúí Îáùíîñòòà, âúðõó Îáùèÿ ïàçàð.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å òúé êàòî ñòàâà âúïðîñ çà åäíà ñúãëàñóâàíà ïðàêòèêà, óìåñòíî å íàé-íàï-

ðåä äà ñå îïðåäåëè äàëè äåéñòâèÿòà íà èùåöà ñà ñå ïðîÿâèëè íà Îáùèÿ ïàçàð;
÷å îò ïîñî÷åíîòî ïî-ãîðå ñëåäâà, ÷å ñïîðíèòå óâåëè÷åíèÿ íà öåíèòå ñà

íàïðàâåíè íà Îáùèÿ ïàçàð è çàñÿãàò êîíêóðåíöèÿòà ìåæäó ïðîèçâîäèòåëèòå,
êîèòî òúðãóâàò íà òîçè ïàçàð, è ñëåäîâàòåëíî äåéñòâèÿòà, çà êîèòî å íàëî-
æåíà ñïîðíàòà ãëîáà, ñà ïðàêòèêè, êîèòî ñå ðåàëèçèðàò äèðåêòíî âúâ âúòðåø-
íîñòòà íà Îáùèÿ ïàçàð;

÷å îò êàçàíîòî ïî ïîâîä íà ïðåãëåäà íà îñíîâàíèÿòà îòíîñíî ñúùåñòâó-
âàíåòî íà ñúãëàñóâàíè ïðàêòèêè ñëåäâà, ÷å äðóæåñòâîòî èùåö å âçåëî ðåøåíèå
çà óâåëè÷àâàíå íà ïðîäàæíèòå öåíè íà ñâîèòå ïðîäóêòè çà ïîòðåáèòåëèòå â
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ðàìêèòå íà Îáùèÿ ïàçàð, êàòî óâåëè÷åíèåòî èìà ñúùèÿ õàðàêòåð êàòî òîçè íà
ðåøåíèòå îò äðóãèòå ïðîèçâîäèòåëè ïîâèøåíèÿ;

÷å êàòî ñå ïîçîâàâà íà ïðàâîìîùèÿòà ñè äà äàâà óêàçàíèÿ íà ôèëèàëèòå ñè â
ðàìêèòå íà Îáùíîñòòà, èùåöúò å ìîãúë äà ïðèëîæè ðåøåíèåòî ñè íà òîçè ïàçàð.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å èùåöúò âúçðàçÿâà, ÷å ïîäîáíè äåéñòâèÿ ñà äåÿíèå íà íåãîâèòå ôèëèà-

ëè, à íå íà ñàìèÿ íåãî.
Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ôèëèàëúò å îòäåëíî þðèäè÷åñêî ëèöå, íå å äîñ-

òàòú÷íî äà ñå åëèìèíèðà âúçìîæíîñòòà íåãîâèòå äåéñòâèÿ äà ñå âìåíÿò íà
äðóæåñòâîòî ìàéêà;

÷å èìåííî òàêúâ å ñëó÷àÿò, êîãàòî ôèëèàëúò, ìàêàð è äà å îòäåëíî þðè-
äè÷åñêî ëèöå, íå îïðåäåëÿ ïî åäèí àâòîíîìåí íà÷èí ñâîåòî ïîâåäåíèå íà ïàçà-
ðà, à ïðèëàãà âñúùíîñò óêàçàíèÿòà, äàäåíè ìó îò äðóæåñòâîòî ìàéêà;

÷å ùîì ôèëèàëúò íå ñå ïîëçâà îò äåéñòâèòåëíà ñàìîñòîÿòåëíîñò ïðè
îïðåäåëÿíåòî íà ñâîÿòà ëèíèÿ íà ïîâåäåíèå íà ïàçàðà, çàáðàíèòå, ïîñòàíîâå-
íè îò ÷ë. 85 (íîâ ÷ë. 81), § 1 ìîãàò äà ñå ðàçãëåæäàò êàòî íåïðèëîæèìè ïðè îò-
íîøåíèÿòà ìåæäó ôèëèàëà è äðóæåñòâîòî ìàéêà, êîèòî çàåäíî ôîðìèðàò èêî-
íîìè÷åñêà åäèíèöà;

÷å ðàçãëåæäàéêè åäèíñòâîòî íà òàêà ôîðìèðàíàòà ãðóïà, ïðè îïðåäåëåíè
îáñòîÿòåëñòâà äåéñòâèÿòà íà ôèëèàëèòå ìîãàò äà áúäàò îòíåñåíè êúì äðó-
æåñòâîòî ìàéêà.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å å èçâåñòíî, ÷å èùåöúò ïî òîâà âðåìå å èìàë ïúëåí èëè ìàæîðèòàðåí

äÿë â êàïèòàëà íà ñâîèòå ôèëèàëè;
÷å èùåöúò å ðàçïîëàãàë ñ âúçìîæíîñòòà äà âëèÿå ðåøèòåëíî íà öåíîâàòà

ïîëèòèêà íà ñâîèòå ôèëèàëè íà Îáùèÿ ïàçàð, êàêòî è ðåàëíî äà èçïîëçâà ñâîèòå
ïðàâîìîùèÿ ïî îòíîøåíèå íà òðèòå óâåëè÷åíèÿ íà öåíèòå, çà êîèòî ñòàâà äóìà;

÷å â äåéñòâèòåëíîñò òåëåêñèòå, îòíàñÿùè ñå äî óâåëè÷åíèåòî ïðåç 1964 ã.,
àäðåñèðàíè îò èùåöà äî íåãîâèòå ôèëèàëè â ðàìêèòå íà Îáùèÿ ïàçàð, îïðåäåëÿò
ïî åäèí êàòåãîðè÷åí íà÷èí öåíèòå è äðóãèòå óñëîâèÿ íà ïðîäàæáà, êîèòî ôèëèà-
ëèòå ñëåäâà äà ïðèëàãàò ïî îòíîøåíèå íà ñâîèòå êëèåíòè;

÷å ïðè ëèïñàòà íà îáðàòíè èíäèêàöèè å óìåñòíî äà ñå ñ÷èòà, ÷å ïðè óâåëè-
÷åíèÿòà îò 1965 è 1967 ã. èùåöúò å äåéñòâàë ïî èäåíòè÷åí íà÷èí â îòíîøå-
íèÿòà ñè ñ ôèëèàëèòå, óñòàíîâåíè â ðàìêèòå íà Îáùèÿ ïàçàð;

÷å ïðè òåçè óñëîâèÿ ôîðìàëíîòî ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó äðóæåñòâàòà, ïðî-
èçòè÷àùî îò ôàêòà, ÷å òå ñà îòäåëíè þðèäè÷åñêè ëèöà, íå ìîæå äà ñå ïðîòè-
âîïîñòàâè íà åäèíñòâîòî íà òåõíèòå äåéñòâèÿ íà ïàçàðà ñ îãëåä ïðèëàãàíåòî
íà ïðàâèëàòà íà êîíêóðåíöèÿòà;

÷å èìåííî èùåöúò îñúùåñòâÿâà ñúãëàñóâàíà ïðàêòèêà âúâ âúòðåøíîñòòà
íà Îáùèÿ ïàçàð;

÷å ñëåäîâàòåëíî ìîæå äà ñå îáîáùè, ÷å îñíîâàíèåòî çà ëèïñàòà íà êîìïå-
òåíòíîñò, ïîâäèãíàòî îò èùåöà, å íåàðãóìåíòèðàíî...
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ÊÎÌÅÍÒÀÐ:
Íàñòîÿùîòî ðåøåíèå ïðåäñòàâëÿâà çàáåëåæèòåëíà çà âðåìåòî ñè

èëþñòðàöèÿ çà ïðàâîìîùèÿòà íà Êîìèñèÿòà íà ÅÈÎ ïî îòíîøåíèå íà
ñïàçâàíåòî íà ïðàâèëàòà íà êîíêóðåíöèÿòà, êîèòî ñå ïðèëàãàò ñïðÿìî
ïðåäïðèÿòèÿòà. Òî ïðåäñòàâëÿâà ïðèìåð çà ðúêîâîäíèòå ïðèíöèïè ïî îò-
íîøåíèå íà ïðàâîìîùèÿòà çà êîíòðîë è ñàíêöèîíèðàíå íà èíñòèòóöèèòå
íà Îáùíîñòòà. Óïðàæíÿâàíåòî íà òåçè ïðàâîìîùèÿ î÷åâèäíî èçèñêâà èí-
ôîðìàöèÿ, ïðåäâèäåíà èçðè÷íî â Äîãîâîðèòå. Òîâà ïðåäïîëàãà îïðåäåëÿ-
íåòî íà êîìïåòåíöèèòå çà ïðîâåðêà è êîíòðîë è îðãàíèçàöèÿòà íà ïðîöå-
äóðàòà â ñëó÷àé íà íàëàãàíå íà ñàíêöèÿ. Òîâà ñà âúïðîñèòå, êîèòî å óìåñò-
íî äà ñå ðàçãëåäàò ïîñëåäîâàòåëíî. 

1. Èíôîðìàöèÿòà, ñúáèðàíà îò èíñòèòóöèèòå, è ïðàâîìîùèÿòà
èì çà ïðîâåðêà è êîíòðîë

Âñåêè îò òðèòå äîãîâîðà ñúäúðæà íîðìà ñ îáùà ôîðìóëèðîâêà îòíîñ-
íî èíôîðìàöèÿòà, ñúáèðàíà îò èíñòèòóöèèòå (÷ë.47 ÄÅÎÂÑ, ÷ë. 213 (íîâ
÷ë. 284) ÄÅÎ, ÷ë. 187 ÄÅÎÀÅ). Òàçè îáùà ôîðìóëèðîâêà ñëåäâà äà ïîëó-
÷è ïî-íàòàòúøíî óòî÷íÿâàíå áèëî â ñúùèòå äîãîâîðè, áèëî â ñïåöèàëíè
ðåãëàìåíòè, êàêúâòî å ñëó÷àÿò ñ Ðåãëàìåíò 17/62 íà Ñúâåòà îòíîñíî êîí-
êóðåíöèÿòà â ÅÈÎ.

Ïðèëàãàíåòî íà ñúâêóïíîñòòà îò òåçè ïðàâèëà, êîèòî êîðåëàòèâíî îï-
ðåäåëÿò çàäúëæåíèÿòà íà òåçè, çà êîèòî ñå îòíàñÿò (äúðæàâè è îïåðàòî-
ðè), è ïðàâîìîùèÿòà çà ðàçñëåäâàíå è êîíòðîë íà îáùíîñòíèÿ îðãàí ïðå-
äèçâèêâà þðèäè÷åñêè ñïîð, êîéòî ïúðâîíà÷àëíî å ñàìî â ðàìêèòå íà
ÅÎÂÑ, íî ïîñëå ïîêðèâà è ÅÈÎ. Êúì òàçè ïúðâà ðàçëèêà â ñúäåáíàòà ïðàê-
òèêà ñå ïðèáàâÿ è äðóãà, áàçèðàíà íà îñîáåíîñòèòå íà ñóáåêòèòå â çàâèñè-
ìîñò îò òîâà, äàëè ñòàâà âúïðîñ çà äúðæàâè ÷ëåíêè, èëè çà ïðåäïðèÿòèÿ.

À. Ñúäåáíàòà ïðàêòèêà, çàñÿãàùà äúðæàâèòå, íå ïðåäëàãà íÿêàêâà
îñîáåíà îðèãèíàëíîñò, êàòî ñàíêöèÿòà ïî òÿõíîòî çàäúëæåíèå çà èíôîð-
ìàöèÿ, ÷èÿòî òåæåñò íåïðåêúñíàòî íàðàñòâà ñ óâåëè÷àâàíåòî íà áðîÿ íà
äèðåêòèâèòå, íàìèðà èçðàç â ïðîèçâîäñòâîòî çà óñòàíîâÿâàíå íà íàðóøå-
íèå íà Ó÷ðåäèòåëíèòå äîãîâîðè.

Íåùî ïîâå÷å, ñëåäâà äà ñå îáúðíå âíèìàíèå íà íÿêîè ðåøåíèÿ îò-
íîñíî ïðàâîìîùèÿòà íà Êîìèñèÿòà â îáëàñòòà íà ïðîâåðêàòà íà ñìåòêèòå
íà Åâðîïåéñêèÿ ôîíä çà îðèåíòèðàíå è ãàðàíòèðàíå íà ñåëñêîòî ñòîïàíñ-
òâî (25.11.1980, 820/79, Belgique, p. 3537, concl. H. Mayras) èëè êîíòðîëà
íà ñîáñòâåíèòå ðåñóðñè (10.01.1980, 267/78, Commission c/ Italie, p. 31,
concl. J. p. Warner).

Îò ïîñëåäíîòî ðåøåíèå ñòàâà ÿñíî, ÷å äúðæàâèòå ÷ëåíêè íå ìîãàò äà
îñïîðâàò ïðàâîìîùèåòî íà Êîìèñèÿòà äà óïðàæíÿâà êîíòðîë îò ìîìåíòà
íà êîíñòàòèðàíåòî íà ñîáñòâåíèòå ðåñóðñè îò êîìïåòåíòíèòå íàöèîíàëíè
èíñòàíöèè. Ïðèëàãàíèÿò â òàçè îáëàñò ðåæèì „èçèñêâà äà ñå çàïàçè ïðàâî-
òî íà Êîìèñèÿòà äà íàñòîÿâà çà äîïúëíèòåëåí êîíòðîë, êîéòî äà áúäå
ñâúðçàí ñ ïðîâåðêèòå, ïðàâåíè îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè îò ìîìåíòà, â êîéòî
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å òðÿáâàëî äà áúäå íàïðàâåíà êîíñòàòàöèÿòà“. Âúïðåêè òîâà „ðàçïîðåäáè-
òå îò íàöèîíàëíîòî íàêàçàòåëíî ïðàâî, êîèòî îãðàíè÷àâàò ñúîáùàâàíåòî
íà àêòîâåòå îò íàêàçàòåëíîòî ïðîèçâîäñòâî íà îïðåäåëåíè ëèöà, ìîãàò äà
áúäàò èçïîëçâàíè ñðåùó Êîìèñèÿòà â ñúùàòà ñòåïåí, â êîÿòî òåçè îãðàíè-
÷åíèÿ ìîãàò äà ñå ïðîòèâîïîñòàâÿò íà íàöèîíàëíàòà àäìèíèñòðàöèÿ“.

Á. Ñúäåáíàòà ïðàêòèêà, çàñÿãàùà ïðåäïðèÿòèÿòà, ñå å ðàçâèëà:
à) Íàé-íàïðåä â ðàìêèòå íà ÅÎÂÑ. Ïðèíöèïíîòî ðåøåíèå â òîâà îòíî-

øåíèå å åäíî ðåøåíèå îò 4 àïðèë 1960 ã. (31/59, Acciaierie e Tubifico di
Brescia, p. 151, concl. K. Roemer). Òúëêóâàéêè ÷ë. 47 îò Ïàðèæêèÿ äîãîâîð,
Ñúäúò îòêàçâà äà îòãðàíè÷è ñúáèðàíåòî íà èíôîðìàöèÿ, ïðàâîòî íà ïðî-
âåðêà è ïðàâîòî íà êîíòðîë, äåêëàðèðàéêè, ÷å „àêî êîíòðîëúò îçíà÷àâà ñà-
ìî ïðåãëåä íà òî÷íîñòòà íà ïðåäñòàâåíàòà èíôîðìàöèÿ, ïðîâåðêàòà, êîÿòî
÷ë. 47 ïðåäâèæäà, ñå îòíàñÿ íå ñàìî çà âñè÷êè ïðîó÷âàíèÿ, ïîâåðåíè íà
Âúðõîâíèÿ îðãàí çà èçïúëíåíèå íà íåãîâèòå çàäà÷è, à è çà ìíîæåñòâîòî çà-
äúëæåíèÿ çà èíôîðìàöèÿ, êîèòî òîé èìà“. Âúïðåêè òîâà Ñúäúò ïðèåìà, ÷å
„òúé êàòî ïîðú÷åíèåòî îòíîñíî èíôîðìàöèÿòà, êàêòî å ïðåäâèäåíî îò ÷ë.
47, àë. 1, íèòî å îïðåäåëåíî, íèòî å îãðàíè÷åíî â òåêñòà íà íîðìàòà, ñëåä-
âà äà ñå ïðèçíàå, ÷å ïðåäïðèÿòèÿòà ìîãàò, àêî ïðåöåíÿò, ÷å äåéñòâèÿòà íà
ïðåäñòàâèòåëèòå íà Âúðõîâíèÿ îðãàí íàäõâúðëÿò ðàìêèòå íà òåõíèòå ïðà-
âîìîùèÿ èëè ïúê êîìïåòåíöèèòå íà Îáùíîñòòà, äà èçèñêâàò ïðåêðàòÿâàíå-
òî íà ñúáèðàíåòî íà èíôîðìàöèÿ èëè íà èçâúðøâàíåòî íà ïðîâåðêà áåç íà-
ëè÷èåòî íà ïðåäâàðèòåëíî ðåøåíèå, êîåòî äà óðåæäà ñïîðíèòå ìîìåíòè“. 

Ïî òàçè ðåçåðâà îáùíîñòíàòà âëàñò íÿìà çàäúëæåíèÿ, ïðåäâèäåíè â èç-
ðè÷íî ïðàâèëî. Ãðàíèöèòå íà íåãîâèòå ïðàâîìîùèÿ ïðè ïðèëàãàíåòî íà ÷ë.
47 ñå îïðåäåëÿò îò íåîáõîäèìîñòòà îò êîíòðîë (14.12.1962, 5/62, San Michele,
p. 859, concl. M. Lagrange) è íå ïðîèçëèçàò îò ÷ë. 86, àë. 4, ÷èÿòî öåë å ðàç-
ëè÷íà (4.04.1960, 31/59, Acciaierie e Tubifico di Brescia, ãîðåöèòèðàíî). Òåçè
ïðàâîìîùèÿ çà ïðîâåðêà è êîíòðîë íå èç÷åçâàò ïðè ïðåêðàòÿâàíåòî íà äåé-
íîñòòà íà ïðåäïðèÿòèåòî è ïðîäúëæàâàò äà ñå ïðèëàãàò äîðè ïðè íåñúñòîÿ-
òåëíîñò, äîêîëêîòî ñòàâà âúïðîñ çà íîðìàëíè ïðîâåðêè è êîíòðîë
(21.01.1965, 108/63, Merlini, p. 1, concl. K. Roemer). Äîãîâîðúò èçïîëçâà ôîð-
ìóëèðîâêàòà „èçèñêâà ïîäîáíà ïðîöåäóðà“. Îáùíîñòíàòà âëàñò íå å çàäúë-
æåíà äà íàïðàâè ïðîâåðêàòà, èçïîëçâàéêè ñâîè ñëóæèòåëè, à ìîæå äà ÿ âúç-
ëîæè íà âñÿêî ëèöå, êîåòî ñ÷åòå çà ïîäõîäÿùî. Ïîäîáíî âúçëàãàíå ïðåäñòàâ-
ëÿâà òî÷íî óïðàæíÿâàíå íà ñîáñòâåíèòå ïðàâîìîùèÿ, à íå äåëåãèðàíå íà òà-
êèâà, è ñëåäîâàòåëíî íå ñå ñïàçâàò èçèñêâàíèÿòà çà äåëåãèðàíå (22.03.1966,
30/65, Macchiorlatti, p. 50, concl. K. Roemer – 16.03.1971, 67/69, SIMET, p. 197,
concl. K. Roemer). Ïðåäïðèÿòèåòî íîñè îòãîâîðíîñòòà äà „ïîçâîëè íà Âúðõîâ-
íèÿ îðãàí äà èçïúëíè ñâîÿòà çàäà÷à è äà ìó îñèãóðè íåîáõîäèìèòå äàííè“
(16.12.1963, 18/62, E. Barge, p. 531, concl. M. Lagrange).

á) Ùî ñå îòíàñÿ äî ÅÈÎ, Êîìèñèÿòà èìà ïðàâîìîùèÿ äà èçèñêâà äàí-
íè è äà ïðåäïðèåìà ïðîâåðêè â îáëàñòòà íà êîíêóðåíöèÿòà, êîèòî ñà ìíî-
ãî âàæíè çà ñúäåáíàòà ïðàêòèêà.
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Íàé-íàïðåä Ñúäúò ïðàâè ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó ïðîöåäóðèòå â ÷ë. 11
è ÷ë. 14 íà Ðåãëàìåíò 17/62 (26.06.1980, 136/79, National Panasonic,
p. 2033, concl. J. p. Warner), à ïî-êúñíî óòî÷íÿâà è óñëîâèÿòà çà ïðèëàãàíå
íà ïîñëåäíèÿ.

Ñïîðåä òîâà ðåøåíèå, „äîêîëêîòî ÷ë. 11 îò Ðåãëàìåíò ¹ 17 ïîä÷èíÿ-
âà óïðàæíÿâàíåòî îò ñòðàíà íà Êîìèñèÿòà íà ïðàâîòî äà èçèñêâà äàííè îò
äàäåíî ïðåäïðèÿòèå èëè ãðóïà ïðåäïðèÿòèÿ íà ïðîöåäóðà îò äâà åòàïà,
êàòî âòîðèÿò âêëþ÷âà ïðèåìàíåòî îò Êîìèñèÿòà íà ðåøåíèå, êîåòî îïðå-
äåëÿ ñïåöèôèêèòå íà èñêàíèòå äàííè, âòîðèÿò åòàï íå ìîæå äà çàïî÷íå,
àêî ïúðâèÿò, õàðàêòåðèçèðàí ñ îòïðàâÿíåòî íà èñêàíå çà ïðåäîñòàâÿíå íà
äàííè, å çàâúðøèë íåóñïåøíî. ×ëåí 14 îò ñúùèÿ ðåãëàìåíò, îòíàñÿù ñå
äî ïðàâîìîùèÿòà íà Êîìèñèÿòà çà ïðîâåðêà, íå ñúäúðæà íèêàêúâ åëå-
ìåíò, îò êîéòî äà ñå ðàçáèðà, ÷å Êîìèñèÿòà íå ìîæå äà ïðèåìå ðåøåíèå
çà ïðîâåðêà ïî ñìèñúëà íà §3 îò òàçè ðàçïîðåäáà, îñâåí àêî ïðåäè òîâà
íå å îïèòàëà äà íàïðàâè ïîäîáíà ïðîâåðêà ïî ñèëàòà íà îáèêíîâåí ìàí-
äàò“. Ñúäúò äîáàâÿ, ÷å „îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å óïúëíîìîùåíèòå îò Êîìèñè-
ÿòà ñëóæèòåëè, êàòî ïðàâÿò „ïðîâåðêà“, ïðåäâèäåíà îò ÷ë. 14, èìàò ïðàâî-
ìîùèÿ äà èçèñêàò â òå÷åíèå íà òàçè ïðîâåðêà äàííè îòíîñíî êîíêðåòíè
ñïåöèôè÷íè âúïðîñè, ïðîèçòè÷àùè îò äîêóìåíòèòå, êîèòî ïðîâåðÿâàò, íå
å äîñòàòú÷íî, çà äà ñå íàïðàâè çàêëþ÷åíèåòî, ÷å ïðîâåðêàòà ñëåäâà äà ñå
îïðåäåëÿ êàòî åäíàêâà ñ ïðîöåäóðàòà, ÷èåòî åäèíñòâåíî ïðåäíàçíà÷åíèå
å äà ñå ñúáåðàò äàííè ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 11“. È íàé-ïîñëå, ñëåä êàòî
ïðèåìà, ÷å ïîâåðåíèòå íà Êîìèñèÿòà ïðàâîìîùèÿ äà èçâúðøâà ïðîâåðêè
áåç ïðåäâàðèòåëíî óâåäîìëåíèå íå ïðåäñòàâëÿâàò „íàðóøåíèå íà îñíîâ-
íèòå ïðàâà íà ïðåäïðèÿòèÿòà“, Ñúäúò ðåøàâà, ÷å ïðîöåäóðàòà íà ïðîâåð-
êà, îïðåäåëåíà îò ÷ë. 14, èìà „çà öåë åäèíñòâåíî äà ïîçâîëè íà Êîìèñèÿ-
òà äà ñúáåðå äîêóìåíòàöèÿòà, íåîáõîäèìà çà ïðîâåðêà íà äåéñòâèòåë-
íîñòòà è íà ôàêòè÷åñêîòî è ïðàâíîòî çíà÷åíèå íà äàäåíà ñèòóàöèÿ. Âñÿêî
ðåøåíèå çà ïðîâåðêà ïî ñìèñúëà íà òîçè ÷ëåí íå å ÷àñò îò ðåøåíèÿòà, êî-
èòî Êîìèñèÿòà íå ìîæå äà ïðèåìà ïðåäè äà ïðåäîñòàâè íà çàèíòåðåñîâà-
íèòå ñòðàíè âúçìîæíîñòòà äà óïðàæíÿò ïðàâîòî ñè íà çàùèòà“. 

Ïîñëåäíîòî ñúîáðàæåíèå òðÿáâàøå äà áúäå ìîäåëèðàíî ïî-êúñíî:
êàòî íàé-íàïðåä ñå çàïàçè â ðàìêèòå íà ñúùèÿ ÷ë. 14 êîíôèäåíöèàëíîñò-
òà íà êîðåñïîíäåíöèÿòà ìåæäó çàùèòíèöèòå (18.05.1982, 155/79, A. M., et
S., p. 1575, concl. G. Slynn); ïîñëå, ïðè åäíà ïî-ôóíäàìåíòàëíà ïðîìÿíà,
ñå ïðåöåíè, ÷å àêî ïðàâàòà íà çàùèòàòà ñå ñïàçâàò ïðè àäìèíèñòðàòèâíè-
òå ïðîöåäóðè, êîèòî ìîãàò äà âîäÿò äî ñàíêöèè, òî „òðÿáâà äà ñå ïîïðå÷è
òåçè ïðàâà äà áúäàò íåïîïðàâèìî íàêúðíåíè ïðè ïðåäâàðèòåëíèòå ïðîöå-
äóðè íà ïðîó÷âàíå ïðåäè ïðîâåðêèòå“ (21.09.1989, 46/87, Hoechst, p. 2859,
concl. L. Mischo). Òàêà ñòîè âúïðîñúò è ñúñ çàêðèëàòà íà êîíôèäåíöèàë-
íîñòòà, êîÿòî âå÷å å ïðèçíàòà, è ñ ïðàâîòî íà þðèäè÷åñêà ïîìîù. Âúïðå-
êè òîâà â ñëó÷àÿ Ñúäúò íå ïðèçíàâà êàòî òàêèâà íèòî ïðèíöèïà çà íåïðè-
êîñíîâåíîñò íà òúðãîâñêèòå ïîìåùåíèÿ, íèòî ïðèíöèïà, ñïîðåä êîéòî íè-
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êîé íå ìîæå äà áúäå ïðèçîâàí äà äàäå ñâèäåòåëñêè ïîêàçàíèÿ ïðîòèâ ñà-
ìèÿ ñåáå ñè (18.10.1989, 27/88, Solvay, p. 3355, concl. M. Darmon).

2. Ñàíêöèîííè ïðàâîìîùèÿ
Ïî îòíîøåíèå íà ïðåäïðèÿòèÿòà îáùíîñòíàòà âëàñò ðàçïîëàãà ñúñ

ñàíêöèîííà âëàñò, êîåòî ïðîèçòè÷à èëè îò ñàìèÿ Äîãîâîð, èëè ïúê å ÷àñò
îò èçäàäåíèòå îò íåÿ ðàçïîðåäáè íà áàçàòà íà îáùàòà êîìïåòåíòíîñò, êî-
ÿòî òîé èìà. Òåçè ïðàâîìîùèÿ çà ñàíêöèîíèðàíå, êîèòî ìîãàò äà ñå èçðà-
çÿò â ðåøåíèå çà íàëàãàíå íà ãëîáà èëè çàäúëæåíèå, ñå óïðàæíÿâàò ïîä
êîíòðîëà íà ñúäèÿòà â ðàìêèòå íà ïðîöåäóðà, ÷èåòî åñòåñòâî è îñîáåíîñ-
òè ñå îïðåäåëÿò îò ïðàêòèêàòà ïðè ïðèëàãàíåòî íà Ðåãëàìåíò ¹ 17. Ïðè-
ñúùà íà òàçè ðåãëàìåíòàöèÿ, ñúäåáíàòà ïðàêòèêà å è çàáåëåæèòåëíà
èëþñòðàöèÿ çà íà÷èíà, ïî êîéòî Ñúäúò âúçïðèåìà òîâà, êîåòî å ïðèåòî äà
ñå íàðè÷à àäìèíèñòðàòèâíî íåñúçíàòåëíî ïðîèçâîäñòâî.

Â äåéñòâèòåëíîñò Ñúäúò ðåøàâà, ÷å òîâà ïðîèçâîäñòâî èìà àäìèíèñ-
òðàòèâåí õàðàêòåð. È àêî êàòî òàêîâà òî íîñè çàäúëæåíèå çà Êîìèñèÿòà äà
èçèñêâà îò çàèíòåðåñîâàíèòå äà ïðåäñòàâÿò ñâîèòå áåëåæêè ïî èñêîâåòå,
ïîâäèãàíè ñðåùó òÿõ (7.06.1983, 100/80, Musique Diffusion, p. 1825, concl.
G. Slynn), çà ðàçëèêà îò ñúäåáíîòî, òî íå ïðåäâèæäà çàäúëæåíèå çà àäìè-
íèñòðàöèÿòà äà ìîòèâèðà îòõâúðëÿíåòî íà îñíîâàíèÿòà íà ñòðàíèòå
(13.07.1966, 56/64, Consten Gründig, p. 430, concl. K. Roemer).

Ïðîèçâîäñòâîòî çàïî÷âà èëè ñ ìîëáà, èëè ñ ðåøåíèå íà Êîìèñèÿòà. Â
ïúðâèÿ ñëó÷àé íÿìà îñíîâàíèå äà ñå ïðîó÷âà äàëè àâòîðúò íà æàëáàòà
èìà çàêîíåí èíòåðåñ îò îòêðèâàíåòî íà ïðîèçâîäñòâî (12.07.1979, 32/78,
B. M. W. Belgium, p. 2435, concl. J. p. Warner). Ïîñî÷åíîòî ñúäåáíî ðåøå-
íèå óòî÷íÿâà, ÷å íå òîâà ðåøåíèå îïðåäåëÿ ïîëîæåíèåòî íà àäìèíèñòðà-
öèÿòà, à ñúîáùàâàíåòî íà ùåòèòå, êîåòî ìîæå äà áúäå íàïðàâåíî è ñ äå-
ëåãèðàíå íà ïðàâîòî çà ïîäïèñ. Òîâà ñúîáùàâàíå íà ùåòèòå òðÿáâà äà ãà-
ðàíòèðà ïðàâàòà íà çàùèòàòà îò ìîìåíòà, â êîéòî òÿ îáÿâè äîðè ñóìàðíî,
íî äîñòàòú÷íî ÿñíî îñíîâíèòå ôàêòè, âúðõó êîèòî ñòúïâà Êîìèñèÿòà
(15.07.1970, 41/69, A. C. F. Chemiefarma, p. 661, concl. J. Gand, ïîòâúðäåíî
ñ íàñòîÿùîòî ðåøåíèå).

Ïðîöåäóðàòà ïðîäúëæàâà ñ èçñëóøâàíå íà çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè,
âúðõó êîåòî ñå èçãðàæäà è ïðîòîêîëúò. Ïðè åäíà àäìèíèñòðàòèâíà ïðîöå-
äóðà „÷ëåíîâåòå íà Êîìèñèÿòà ìîãàò äà áúäàò èíôîðìèðàíè çà ðåçóëòàòè-
òå îò èçñëóøâàíåòî îò ëèöà, ñïåöèàëíî óïúëíîìîùåíè çà öåëòà îò Êîìèñè-
ÿòà“ (idem). Ïðîòîêîëúò òðÿáâà äà áúäå ïðåäàäåí íà çàèíòåðåñîâàíèòå
ñòðàíè âúâ âàðèàíò, ïðåâåäåí íà òåõíèÿ åçèê, íî íåïîçíàâàíåòî íà òîâà
èçèñêâàíå íå å îò òàêîâà åñòåñòâî, ÷å äà íàïðàâè íåäåéñòâèòåëíî ïðîèç-
âîäñòâîòî, ùîì âå÷å å óñòàíîâåíî, ÷å ñúîòâåòíîòî ïðåäïðèÿòèå âúïðåêè
òîâà å áèëî â ñúñòîÿíèå äà ñå çàïîçíàå ñ äîêóìåíòà (15.07.1970, 41/69, ãî-
ðåöèòèðàíî). Ïðåäïðèÿòèÿòà òðÿáâà äà ìîãàò äà îòãîâîðÿò íà ôàêòèòå, èç-
ëîæåíè â ïðîòîêîëà. Íî êàêòî ïîêàçâà íàñòîÿùîòî ðåøåíèå, òóê ñòàâà âúï-
ðîñ åäèíñòâåíî çà ãàðàíòèðàíåòî íà èçñëóøâàíèòå ëèöà, ÷å òåõíèòå äåêëà-
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ðàöèè ñà àäåêâàòíî îòðàçåíè â ïðîòîêîëà. Êðàòêèòå ñðîêîâå, ïðåäîñòàâÿíè
íà òåçè ëèöà, äîðè íåîïðåäåëåíèÿò õàðàêòåð íà ïðîòîêîëà, êîéòî ìîæå äà
íå âçåìå ïîä âíèìàíèå áåëåæêèòå, êîèòî íå çàñÿãàò ñúùíîñòòà, íå ñà îò òà-
êîâà åñòåñòâî, ÷å äà àíóëèðàò ïðîöåäóðàòà êàòî ïðîòèâîðå÷àùà íà ïðèíöè-
ïà çà çà÷èòàíå íà ïðàâàòà íà çàùèòàòà (15.07.1970, 41/69, ãîðåöèòèðàíî).

„Íèòî çàïî÷âàíåòî íà ïðîèçâîäñòâî çà óñòàíîâÿâàíå íà íàðóøåíèÿ íà
ïðàâèëàòà çà êîíêóðåíöèÿòà â ðàìêèòå íà Îáùíîñòòà, íèòî ñúîáùàâàíåòî
íà ùåòèòå ñëåäâà äà ñå ðàçãëåæäàò ïî ñâîÿòà ïðèðîäà è þðèäè÷åñêè ïîñ-
ëåäèöè, êàòî ðåøåíèÿ ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 173 ÄÅÎ (íîâ ÷ë. 230)“. Ñëåäîâà-
òåëíî ñïðÿìî òÿõ íå ìîæå äà ñå ïðåäÿâè èñê çà îòìÿíà (11.11.1981, I. B. M.,
p. 2639, concl. G. Slynn). Îò äðóãà ñòðàíà, ñúîáùàâàíåòî íà ùåòèòå „íå ïî-
ðàæäà çà ïðåäïðèÿòèåòî àäðåñàò çàäúëæåíèå äà ïðîìåíè èëè äà ïðåðàç-
ãëåäà ñâîÿòà òúðãîâñêà ïðàêòèêà. Àêî ñúîáùàâàíåòî ìîæå äà äîâåäå äî
ðàçêðèâàíå îò ñòðàíà íà ïðåäïðèÿòèåòî, ÷å å çàñòðàøåíî îò ðåàëåí ðèñê
äà áúäå ãëîáåíî îò Êîìèñèÿòà, òî â ñëó÷àÿ ñòàâà âúïðîñ ïðîñòî çà ôàêòè-
÷åñêà ïîñëåäèöà“ (idem). 

Ùî ñå îòíàñÿ çà ðåøåíèåòî, äî êîåòî âîäè òàçè ïðîöåäóðà, Ñúäúò âå÷å
å îòñúäèë, ÷å òî íå ñëåäâà äà âúçïðîèçâåæäà ïðåäñòàâÿíåòî íà ùåòèòå. Ñú-
äèÿòà ïðåöåíÿâà, ÷å „Êîìèñèÿòà ñëåäâà äà âçåìå ïîä âíèìàíèå ðåçóëòàòè-
òå îò àäìèíèñòðàòèâíîòî ïðîèçâîäñòâî áèëî çà äà îòõâúðëè ñëàáî îáîñíî-
âàíèòå èñêîâå, áèëî çà äà ïðåóñòðîè êàêòî ôàêòè÷åñêè, òàêà è ïðàâíî ñâîè-
òå àðãóìåíòè â ïîäêðåïà íà èñêà“. Ïîäîáíà õèïîòåçà â íèêàêúâ ñëó÷àé íå
âëèçà â ïðîòèâîðå÷èå ñúñ ñïàçâàíåòî íà ïðàâàòà íà çàùèòàòà îò ìîìåíòà, â
êîéòî „ðåøåíèåòî âìåíÿâà íà çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè íàðóøåíèÿ, ðàçëè÷-
íè îò òåçè, ïîñî÷åíè â èçëîæåíèåòî íà ùåòèòå, è ïîääúðæà ñàìî ôàêòèòå,
êîèòî çàèíòåðåñîâàíèòå âå÷å ñà èìàëè âúçìîæíîñò äà îáÿñíÿò“ (15.07.1970,
41/69, ãîðåöèòèðàíî). Íàñòîÿùîòî ðåøåíèå èãíîðèðà îò ñâîÿ ñòðàíà îñíî-
âàíèåòî, èçâëå÷åíî îò ñúîáùàâàíåòî íà ðåøåíèåòî íà ôèëèàëèòå íà ïðåä-
ïðèÿòèåòî. Òîâà îñíîâàíèå, îòíàñÿùî ñå äî ôîðìàòà, ïðåäñòàâëÿâà äðóãà
îñíîâà çà îñïîðâàíå íà êîìïåòåíöèèòå íà îáùíîñòíàòà âëàñò äà íàëàãà
ñàíêöèè íà ïðåäïðèÿòèÿ, ÷èåòî ñåäàëèùå å èçâúí Îáùíîñòòà, îñíîâàíèå,
êîåòî ïî-êúñíî ùå áúäå ðàçãëåäàíî îòíîâî è îòõâúðëåíî îò ñúäåáíàòà ïðàê-
òèêà (27.09.1988, 89/85, Ahlström Osakeyhtio, p. 5193, concl. M. Darmon).
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ÑÀÍÊÖÈÈ – ×ËÅÍ 175 ÄÅÎ (ÍÎÂ ×Ë. 232)

22 ìàé 1985 ã.
Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò 
ñðåùó 
Ñúâåòà íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè – äåëî 13/83

Rec., ð. 1513, concl. C. Î. Lenz

. . .
Ïî ïðàâíèòå àñïåêòè

. . .
Á. Äîïóñòèìîñò íà èñêîâåòå

Ñúâåòúò êàòî ñòðàíà îòâåòíèê ïðåäñòàâÿ åäíî âúçðàæåíèå çà íåäîïóñ-
òèìîñò, âêëþ÷âàùî äâå ñúîáðàæåíèÿ çà íåäîïóñòèìîñò: ïúðâîòî ïðîèçëèçà îò
ëèïñàòà íà êîìïåòåíöèè çà ïîñòúïêè ïðåä Ñúäà, èëè íà àêòèâíà ëåãèòèìàöèÿ,
à âòîðîòî ñå îñíîâàâà íà íåñïàçâàíå íà óñëîâèÿòà, îòíàñÿùè ñå äî äîñúäåáíà-
òà ïðîöåäóðà, ïðåäâèäåíè â ÷ë. 175 (íîâ ÷ë. 232). 

1. Àêòèâíà ëåãèòèìàöèÿ
. . .
Íåîáõîäèìî å äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å ÷ë. 175 (íîâ ÷ë. 232), àë. 1 èçðè÷íî äîïóñêà,

êàêòî Ñúâåòúò ïîñî÷âà, çàâåæäàíåòî íà èñê çà óñòàíîâÿâàíå íà íåïðàâîìåðíî
áåçäåéñòâèå ñðåùó Ñúâåòà è Êîìèñèÿòà, ìåæäó äðóãîòî, „îò ñòðàíà íà äðóãèòå
èíñòèòóöèè íà Îáùíîñòòà“. Òàçè ðàçïîðåäáà ïðåäâèæäà ðàâíà âúçìîæíîñò çà
âñè÷êè èíñòèòóöèè íà Îáùíîñòòà äà çàâåæäàò èñê. Óïðàæíÿâàíåòî íà òîâà ïðà-
âî íå ñå îãðàíè÷àâà çà íèêîÿ îò òÿõ, áåç ïðè òîâà äà ñå íàðóøàâà èíñòèòóöèî-
íàëíîòî èì ïîëîæåíèå ïî Äîãîâîðà è â ÷àñòíîñò ïî ÷ë. 4 (íîâ ÷ë. 7), ïàðàãðàô 1.

Îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò å ñúùåâðåìåííî è èíñòè-
òóöèÿ íà Îáùíîñòòà, êîÿòî èìà çà çàäà÷à äà óïðàæíÿâà ïîëèòè÷åñêè êîíòðîë
íàä äåéíîñòèòå íà Êîìèñèÿòà è â îïðåäåëåíà ñòåïåí íà Ñúâåòà, íå å îò òàêî-
âà åñòåñòâî, ÷å äà ïîâëèÿå íà òúëêóâàíåòî íà ðàçïîðåäáèòå íà Äîãîâîðà, îòíà-
ñÿùè ñå äî íà÷èíèòå, ñ êîèòî ðàçïîëàãàò èíñòèòóöèèòå çà çàâåæäàíå íà äåëî. 

Ñëåäîâàòåëíî ïúðâîòî ñúîáðàæåíèå çà íåäîïóñòèìîñò ñëåäâà äà áúäå îò-
õâúðëåíî.

2. Óñëîâèÿ îòíîñíî äîñúäåáíàòà ïðîöåäóðà

. . .
Îñíîâàòåëíî å äà ñå ïðåäïîëîæè, ÷å óñëîâèÿòà, èçèñêâàíè ïî âòîðàòà àëè-

íåÿ íà ÷ë. 175 (íîâ ÷ë. 232), â ñëó÷àÿ ñà ñâúðçàíè. Ñëåä êàòî èçðè÷íî ñå å ïîçîâàë
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íà òàçè ðàçïîðåäáà, â ïèñìîòî íà ñâîÿ ïðåäñåäàòåë Ïàðëàìåíòúò ÿñíî ïîñî÷âà,
÷å òîé ïðèêàíâà Ñúâåòà äà äåéñòâà ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 175 (íîâ ÷ë. 232), êàòî äî-
áàâÿ è ñïèñúê íà äåéñòâèÿòà, êîèòî ñïîðåä íåãî ñëåäâà äà áúäàò ïðåäïðèåòè îò
Ñúâåòà, çà äà îïðåäåëè ñâîÿòà ïîçèöèÿ.

Îòãîâîðúò íà Ñúâåòà, îáðàòíî, ñå çàäîâîëÿâà äà ïîñî÷è äåéñòâèÿòà, êîè-
òî Ñúâåòúò âå÷å å ïðåäïðèåë â îáëàñòòà íà òðàíñïîðòà, áåç äà ñå ïðîèçíàñÿ
„ïî ñúäåáíèòå àñïåêòè“ íà çàïî÷íàòàòà îò Ïàðëàìåíòà ïðåïèñêà. Îòãîâîðúò
íèòî îòõâúðëÿ, íèòî ïîòâúðæäàâà òâúðäÿíîòî áåçäåéñòâèå, íèòî ðàçêðèâà ïî
íÿêàêúâ íà÷èí îòíîøåíèåòî íà Ñúâåòà êúì äåéñòâèÿòà, êîèòî òîé òðÿáâà äà
ïðåäïðèåìå ñïîðåä Ïàðëàìåíòà. Ïîäîáåí îòãîâîð íå ìîæå äà ñå ñ÷èòà çà îïðå-
äåëÿíå íà ïîçèöèÿ ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 175 (íîâ ÷ë. 232), àë. 2.

Îò äðóãà ñòðàíà, Ñúäúò ñ÷èòà, ÷å áåëåæêèòå íà Ñúâåòà çà íåîãðàíè÷åíè-
òå ïðàâîìîùèÿ, ñ êîèòî òîé ðàçïîëàãà çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà îáùàòà òðàí-
ñïîðòíà ïîëèòèêà, íå ñå îòíàñÿò äî ïðîáëåìà äàëè ñïåöèôè÷íèòå óñëîâèÿ ïî
÷ë. 175 (íîâ ÷ë. 232) ñà áèëè ñïàçåíè, à ñå îòíàñÿò ïî-ñêîðî äî ïî-îáùèÿ ïðîá-
ëåì äà ñå îïðåäåëè äàëè ëèïñàòà íà îáùíîñòíà ïîëèòèêà â òðàíñïîðòíèÿ ñåê-
òîð ïðåäñòàâëÿâà áåçäåéñòâèå ïî ñèëàòà íà âúïðîñíàòà ðàçïîðåäáà – ïðîá-
ëåì, êîéòî ùå áúäå ðàçãëåäàí ïî-íàòàòúê â íàñòîÿùîòî ðåøåíèå.

Îò ãîðåïîñî÷åíîòî ñëåäâà, ÷å è âòîðîòî ñúîáðàæåíèå çà íåäîïóñòèìîñò
òðÿáâà äà áúäå îòõâúðëåíî. 

Â. Ïðåäìåò íà èñêà
. . .
Íàé-íàïðåä ñëåäâà äà ñå ïðèïîìíè, ÷å Ïàðëàìåíòúò å ôîðìóëèðàë äâå ðàç-

ëè÷íè çàïèòâàíèÿ: ïúðâîòî ñå îòíàñÿ äî ïðîïóñêà äà ñå âúâåäå îáùà ïîëèòèêà
â îáëàñòòà íà òðàíñïîðòà è ïî-ñïåöèàëíî äà ñå îïðåäåëè íåéíàòà ðàìêà, à
âòîðîòî – äî ïðîïóñêà îò ñòðàíà íà Ñúâåòà äà ñå ïðîèçíåñå ïî øåñòíàäåñåò
ïðåäëîæåíèÿ â îáëàñòòà íà òðàíñïîðòà, êîèòî Êîìèñèÿòà å âíåñëà. Ñàìî ïúð-
âîòî èñêàíå ïîñòàâÿ ïðîáëåì äàëè ôîðìóëèðîâêàòà íà ÷ë. 175 (íîâ ÷ë. 232) è
ìÿñòîòî íà òàçè ðàçïîðåäáà ñðåä ñïîñîáèòå çà èñê, ïðåäâèäåíè â Äîãîâîðà,
ïîçâîëÿâàò íà Ñúäà äà êîíñòàòèðà áåçäåéñòâèå â íàðóøåíèå íà Äîãîâîðà. 

Àêî ñå ïðèåìå, ÷å ôîðìóëèðîâêàòà íà ÷ë. 175 (íîâ ÷ë. 232) ïðåäïîëàãà òúë-
êóâàíå, ïðè êîåòî ñå ïðåäïîëàãà, ÷å ëèïñâà îïðåäåëåí àêò, â ñëó÷àÿ íà àíãëèéñ-
êè è õîëàíäñêè åçèê, òî òîçè àðãóìåíò íå å ðåøàâàù. Îò åäíà ñòðàíà, âàðèàí-
òèòå íà äðóãè åçèöè íà åäèí è ñúùè òåêñò ñà ñúñòàâåíè ïî íà÷èí, êîéòî ïîç-
âîëÿâà åäèí ïî-îáù îòêàç îò ïîåòè çàäúëæåíèÿ. Îò äðóãà ñòðàíà, öåëòà íà ÷ë.
175 (íîâ ÷ë. 232) áè áèëà ïîãðåøíî ðàçáðàíà, àêî èùåöúò íå ìîæå äà ïðåäàäå çà
ðàçãëåæäàíå îò Ñúäà ïðîïóñêà íà äàäåíà èíñòèòóöèÿ äà âçåìå íÿêîëêî èëè ãðó-
ïà ðåøåíèÿ, â ñëó÷àé ÷å ïîäîáíî äåéñòâèå ïðîèçòè÷à îò çàäúëæåíèÿòà, êîèòî
èíñòèòóöèÿòà èìà ïî Äîãîâîðà.

Ïðè òåçè óñëîâèÿ ïîâäèãíàòèÿò îò Ñúâåòà ïðîáëåì ñå ñâåæäà äî òîâà äà
ñå óçíàå äàëè Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò å ïîñî÷èë ñ ãîëÿìà ïðåöèçíîñò â ïúðâî-
òî ñè èñêàíå ìåðêèòå, çà ëèïñàòà íà êîèòî óïðåêâà Ñúâåòà, òàêà ÷å Ñúäúò, êà-
òî ïðåäñòàâÿ ñâîèòå çàêëþ÷åíèÿ íà Ïàðëàìåíòà, äà íàïðàâè âúçìîæíî èçïúë-
íåíèåòî íà òîâà ðåøåíèå îò Ñúâåòà â ïðèëîæåíèå íà ÷ë. 176 (íîâ ÷ë. 233).

Ïîäîáíà ñòåïåí íà ïðåöèçíîñò ñå íàëàãà îùå ïîâå÷å, òúé êàòî ñèñòåìà-
òà îò íà÷èíèòå çà ïðåäÿâÿâàíå íà èñê, ïðåäâèäåíè â Äîãîâîðà, îïðåäåëÿ òÿñíà
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âðúçêà ìåæäó èñêîâåòå, ïðåäâèäåíè â ÷ë. 173 (íîâ ÷ë. 230), êîéòî ïðàâè âúçìîæ-
íî îáÿâÿâàíåòî íà àêòîâå íà Ñúâåòà è íà Êîìèñèÿòà çà íåäåéñòâèòåëíè ïîðà-
äè ïðîòèâîðå÷èå ñúñ çàêîíà, è èñêîâåòå âúç îñíîâà íà ÷ë. 175 (íîâ ÷ë. 232), êîé-
òî ìîæå äî äîâåäå äî êîíñòàòàöèÿòà, ÷å ïðîïóñêúò íà Ñúâåòà èëè Êîìèñèÿòà
äà óñòàíîâÿò îïðåäåëåíè àêòîâå ïðîòèâîðå÷è íà Äîãîâîðà. Ïðåäâèä òàçè âðúç-
êà ñëåäâà äà ñå íàïðàâè çàêëþ÷åíèåòî, ÷å â äâàòà ñëó÷àÿ àêòîâåòå, êîèòî ïðåä-
ñòàâëÿâàò ïðåäìåò íà ñïîð, òðÿáâà äà áúäàò äîñòàòú÷íî èíäèâèäóàëèçèðàíè,
çà äà ïîçâîëÿò íà Ñúäà äà îöåíè çàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà òÿõíîòî ïðèåìàíå
èëè ñúîòâåòíî – íåïðèåìàíå.

Ñëåäîâàòåëíî ïúðâîòî èñêàíå íà Ïàðëàìåíòà íå ìîæå äà áúäå ïðèåòî, äî-
ðè äà ñå îêàæå îáîñíîâàíî, îñâåí ïî îòíîøåíèå íà ñëó÷àÿ, êîãàòî ëèïñàòà íà
îáùà ïîëèòèêà â îáëàñòòà íà òðàíñïîðòà, çà êîÿòî å óïðåêâàí Ñúâåòúò, âî-
äè äî ïðîïóñê äà áúäàò ïðåäïðèåòè ìåðêè, ÷èéòî îáõâàò ìîæå äà áúäå äîñòà-
òú÷íî îïðåäåëåí, çà äà ìîãàò òå äà áúäàò èíäèâèäóàëèçèðàíè è äà ñà îáåêò íà
èçïúëíåíèå ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 176 (íîâ ÷ë. 233).

Ã. Ïúðâî èñêàíå: ïðîïóñê äà ñå óñòàíîâè îáùà ïîëèòèêà â îáëàñòòà íà
òðàíñïîðòà

1. Îáùàòà òðàíñïîðòíà ïîëèòèêà êàòî öÿëî
. . . 
Íåîáõîäèìî å äà ñå îïðåäåëè äàëè ïðè îòñúñòâèåòî íà ãðóïà ìåðêè, êîèòî

ìîãàò äà ñôîðìèðàò îáùà ïîëèòèêà â îáëàñòòà íà òðàíñïîðòà, âúçäúðæàíå-
òî íà Ñúâåòà äà ñå ïðîèçíåñå ïðåäñòàâëÿâà áåçäåéñòâèå ïî ÷ë. 175 îò Äîãîâî-
ðà (íîâ ÷ë. 232).

Çà òàçè öåë íàé-íàïðåä å äîáðå äà ñå îòáåëåæè, ÷å îáåêòèâíèòå òðóäíîñ-
òè, êîèòî ñïîðåä òåçàòà íà Ñúâåòà çàòðóäíÿâàò íàïðåäúêà ïî ïúòÿ êúì åäíà
îáùà òðàíñïîðòíà ïîëèòèêà, íåóìåñòíî ñà ïîñòàâåíè â ðàìêèòå íà íàñòîÿùèÿ
ñïîð. Ïî ñèëàòà íà ÷ë. 175 (íîâ ÷ë. 232) â ñëó÷àÿ Ñúäúò å îðãàíúò, êîéòî òðÿá-
âà äà êîíñòàòèðà íàðóøåíèå íà Äîãîâîðà, êîåòî ñå èçðàçÿâà âúâ âúçäúðæàíå íà
Ñúâåòà èëè Êîìèñèÿòà äà ñå ïðîèçíåñàò â ñèòóàöèè, â êîèòî òå ïî ïðèíöèï ñà
çàäúëæåíè äà äàâàò ìíåíèå. Ñòåïåíòà íà òðóäíîñò íà çàäúëæåíèåòî íà ñúîò-
âåòíàòà èíñòèòóöèÿ íå ñå âçåìà ïîä âíèìàíèå îò ÷ë. 175 (íîâ ÷ë. 232).

Âúïðåêè òîâà àðãóìåíòúò, êîéòî Ñúâåòúò èçâëè÷à îò ïðàâîòî ñè äà ïðà-
âè ïðåöåíêà, ïî ïðèíöèï ñëåäâà äà ñå ïðèåìå. Àêî å âÿðíî, ÷å ïðàâîìîùèåòî çà
òúëêóâàíå å îãðàíè÷åíî îò èçèñêâàíèÿòà, ïðîèçòè÷àùè îò ñúçäàâàíåòî íà
Îáù ïàçàð è îò íÿêîè ðàçïîðåäáè íà Äîãîâîðà êàòî òåçè, îïðåäåëÿùè ñðîêîâå-
òå, ñëåäâà, ÷å â ðàìêèòå íà ñèñòåìàòà íà Äîãîâîðà Ñúâåòúò å òîçè, êîéòî
òðÿáâà äà îïðåäåëè ñïîðåä ïðîöåäóðíèòå ïðàâèëà, ïðåäâèäåíè â Äîãîâîðà, öå-
ëèòå è ñðåäñòâàòà íà åäíà îáùà òðàíñïîðòíà ïîëèòèêà.

Â äåéñòâèòåëíîñò, àêî Ñúâåòúò å çàäúëæåí â ðàìêèòå íà ñâîèòå îòãî-
âîðíîñòè äà óñòàíîâè ïîäîáíà ïîëèòèêà, äà âçåìå ðåøåíèÿòà, êîèòî äà äîâå-
äàò äî ïðîãðåñèâíîòî âúâåæäàíå íà òàçè ïîëèòèêà, ñúäúðæàíèåòî íà òåçè ðå-
øåíèÿ íå å îïðåäåëåíî îò Äîãîâîðà...

...Ëèïñàòà íà åäíà îáùà ïîëèòèêà â êà÷åñòâîòî ù íà ïîëèòèêà, ÷èåòî óñ-
òàíîâÿâàíå å ïðåäïèñàíî îò Äîãîâîðà, íå å íåïðåìåííî áåçäåéñòâèå, ÷èåòî åñ-
òåñòâî å äîáðå îïðåäåëåíî â ÷ë. 175 (íîâ ÷ë. 232)....
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2. Ñâîáîäíî ïðåäëàãàíå íà óñëóãè â îáëàñòòà íà òðàíñïîðòà
. . .
Óìåñòíî å íàé-íàïðåä äà ñå ïðèïîìíè, ÷å ÷ë. 61 (íîâ ÷ë. 51), § 1 ÄÅÎ ïðåäâèæ-

äà, ÷å ñâîáîäíîòî ïðåäëàãàíå íà óñëóãè â îáëàñòòà íà òðàíñïîðòà ñå ðåãóëèðà
îò ðàçïîðåäáèòå íà òîçè äÿë, îòíàñÿù ñå äî òðàíñïîðòà. Ïðèëàãàíåòî íà ïðèí-
öèïèòå íà ñâîáîäà íà ïðåäîñòàâÿíåòî íà óñëóãè, êàêòî ñà óñòàíîâåíè â ÷ë. 59 è
60 íà Äîãîâîðà (íîâè ÷ë. 49 è 50), ñëåäâà äà ñå ðåàëèçèðà ñïîðåä Äîãîâîðà ÷ðåç âú-
âåæäàíåòî íà îáùà ïîëèòèêà â îáëàñòòà íà òðàíñïîðòà è â ÷àñòíîñò ÷ðåç îï-
ðåäåëÿíåòî íà îáùè ïðàâèëà, êîèòî äà ñå ïðèëàãàò çà ìåæäóíàðîäíèÿ òðàíñ-
ïîðò, è íà óñëîâèÿ çà äîïóñêàíå íà ïðåâîçâà÷è îò äðóãè äúðæàâè íà òåðèòîðèÿ-
òà íà äúðæàâà ÷ëåíêà, ïðàâèëà è óñëîâèÿ, îïðåäåëåíè â ÷ë. 75 (íîâ ÷ë. 71), ïàðàã-
ðàô 1, ïîäòî÷êè à) è á), êîèòî çàñÿãàò ñâîáîäàòà íà ïðåäîñòàâÿíå íà óñëóãè...

Ïî òîçè âúïðîñ ñëåäîâàòåëíî Ñúâåòúò íå ðàçïîëàãà ñúñ ñâîáîäíà
ïðåöåíêà, êàêâàòî èìà â äðóãè ñôåðè íà îáùàòà òðàíñïîðòíà ïîëèòèêà. Ðåçóë-
òàòúò îò êîìáèíèðàíîòî äåéñòâèå íà ÷ë. 59, 60, 61 è 75 (ñúîòâåòíî íîâè ÷ë.
49, 50, 51 è 71), ïàðàãðàô 1, ïîäòî÷êè à) è á), ïðè ñúîáðàçÿâàíå ñ ÷ë. 75 (íîâ ÷ë.
71) ïî îòíîøåíèå íà ñïåöèôèêèòå íà òðàíñïîðòà, áè ìîãúë äà íàïðàâè âúçìîæ-
íî óïðàæíÿâàíåòî íà èçâåñòíî ïðàâî íà òúëêóâàíå.

Ïðè òåçè óñëîâèÿ çàäúëæåíèÿòà, ïðåäâèäåíè â ÷ë. 75 (íîâ ÷ë. 71), ïàðàãðàô 1,
ïîäòî÷êè à) è á), äîêîëêîòî öåëÿò îñúùåñòâÿâàíåòî íà ñâîáîäíî ïðåäîñòàâÿíå íà
óñëóãè, ñà äîñòàòú÷íî ïðåöèçíè è òÿõíîòî íåñïàçâàíå ìîæå äà áúäå îáåêò íà èñê
çà óñòàíîâÿâàíå íà íåïðàâîìåðíî áåçäåéñòâèå ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 175 (íîâ ÷ë. 232)...

ÊÎÌÅÍÒÀÐ:
Òîâà ðåøåíèå ïðåäñòàâëÿâà õàðàêòåðíà èëþñòðàöèÿ íà èñêà çà óñòà-

íîâÿâàíå íà íåïðàâîìåðíî áåçäåéñòâèå, òàêà êàêòî òîâà å óñòàíîâåíî â
÷ë. 175 (íîâ ÷ë. 232) ÄÅÎ è ÷ë. 148 ÄÅÎÂÑ, êîèòî ïðåäâèæäàò:

„Àêî Ñúâåòúò èëè Êîìèñèÿòà â íàðóøåíèå íà òîçè äîãîâîð áåç-
äåéñòâàò, äúðæàâèòå ÷ëåíêè è äðóãèòå èíñòèòóöèè íà Îáùíîñòòà
ìîãàò äà çàâåäàò äåëî ïðåä Ñúäà, çà äà áúäå óñòàíîâåíî íàðóøåíèåòî.

Èñêúò å äîïóñòèì ñàìî àêî ñúîòâåòíàòà èíñòèòóöèÿ å áèëà íàé-
íàïðåä ïîêàíåíà äà äåéñòâà. Àêî â ðàìêèòå íà äâà ìåñåöà îò ïîêàíàòà
ñúîòâåòíàòà èíñòèòóöèÿ íå å îïðåäåëèëà ñâîÿòà ïîçèöèÿ, äåëîòî ìî-
æå äà áúäå çàâåäåíî â ðàìêèòå íà ñëåäâàùèòå äâà ìåñåöà.

Âñÿêî ôèçè÷åñêî èëè þðèäè÷åñêî ëèöå ìîæå ïðè óñëîâèÿòà, ïðåä-
âèäåíè â ïðåäõîäíàòà àëèíåÿ, äà ïîäàäå æàëáà ïðåä Ñúäà, ÷å èíñòè-
òóöèÿ íà Îáùíîñòòà å ïðîïóñíàëà äà àäðåñèðà äî íåãî íÿêàêúâ àêò,
ñ èçêëþ÷åíèå íà ïðåïîðúêà èëè ìíåíèå.

Àêî â îáùèÿ ñè ñìèñúë òîçè èñê å àíàëîãè÷åí íà èñêà, ïðåäâèäåí â ÷ë.
35 ÄÅÎÂÑ (âæ. ïðåäõîäíîòî ðåøåíèå), âêëþ÷âàíåòî ìó â ðàçëè÷åí þðèäè-
÷åñêè êîíòåêñò ìîæå äà äîâåäå äî ïðîìÿíà íà îñîáåíîñòèòå ìó è ïðè âñè÷-
êè ñëó÷àè äî íåãîâàòà ïî-ãîëÿìà òî÷íîñò çà ÷àñòíîïðàâíèòå ñóáåêòè.

Èíòåðåñúò, êîéòî ñå ïðèäàâà íà íàñòîÿùîòî ðåøåíèå, ïðîèçòè÷à íå
ñàìî îò íåãîâàòà ôîðìóëèðîâêà, íî è îò îíîâà, êîåòî òî ïîñòàíîâÿâà îò-
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íîñíî ïúðâîòî äåëî çà óñòàíîâÿâàíå íà íåïðàâîìåðíî áåçäåéñòâèå ìåæ-
äó èíñòèòóöèè.

1. Ïðåäâàðèòåëíî ïðèêàíâàíå íà èíñòèòóöèÿòà
Âúïðåêè ÷å â Ðèìñêèòå äîãîâîðè óäàðåíèåòî å ïîñòàâåíî âúðõó

ñïîðíèÿ õàðàêòåð íà èñêîâåòå, ïðåäâàðèòåëíîòî ñåçèðàíå íà àäìèíèñòðà-
öèÿòà å âêëþ÷åíî çàäúëæèòåëíî, òúé êàòî âèíàãè ñòàâà âúïðîñ çà íåïðàâî-
ìåðíî áåçäåéñòâèå íà ïîñëåäíàòà. Ñëåäîâàòåëíî èìåííî òàçè „ïîêàíà çà
äåéñòâèå“ îïðåäåëÿ ðàçâèòèåòî íà èñêà çà óñòàíîâÿâàíå íà íåïðàâîìåðíî
áåçäåéñòâèå êàêòî ïî îòíîøåíèå íà ïðîöåäóðàòà, òàêà è ïî ñúùåñòâî...

Ïîêàíàòà î÷åâèäíî èìà ñìèñúë ñàìî ïðè áåçäåéñòâèå. Êîãàòî ñòàâà
âúïðîñ çà ÷àñòíè ëèöà, Ñúäúò ðåøàâà, ÷å ùîì äàäåíà èíñòèòóöèÿ å ïðè-
åëà àêò, êîéòî òå ñ÷èòàò çà íåçàêîíîñúîáðàçåí, íà òÿõ íå èì å ïîçâîëåíî
äà èçèñêâàò îò òàçè èíñòèòóöèÿ äà îòìåíè àêòà è â ñëó÷àé íà áåçäåéñòâèå
– äà ïðåäñòàâÿò êàçóñà êàòî „ïðîòèâîçàêîíåí ïðîïóñê äà ñå ïðîèçíåñå“,
òúé êàòî òîâà îçíà÷àâà, ÷å „òå îòêðèâàò íà÷èí çà ïðåäÿâÿâàíå íà èñê, ïà-
ðàëåëåí íà òîçè ïî ÷ë. 173 (íîâ ÷ë. 230), êîéòî íå å ïîä÷èíåí íà óñëîâèÿ-
òà, êîèòî Äîãîâîðúò ïðåäâèæäà çà íåãî“ (10.12.1969, 10/68, Eridania, p. 459,
concl. K. Roemer).

Ïî ñúùàòà ëîãèêà Ñúäúò, ñëåä êàòî ïðèïîìíÿ, ÷å ñ ôðàçàòà: „å ïðî-
ïóñíàëà äà àäðåñèðà äî íåãî íÿêàêúâ àêò“, ÷ë. 175 (íîâ ÷ë. 232) âèçèðà
áåçäåéñòâèåòî, ïðîÿâåíî ÷ðåç âúçäúðæàíå îò ïðîèçíàñÿíå èëè âçåìàíå íà
ðåøåíèå, èçâëè÷à ïî äåäóêòèâåí ïúò ñëåäíàòà ôîðìóëà, êîÿòî íå å â ðàç-
ïîðåäáèòå íà Äîãîâîðà: „ïðèåìàíå íà àêò, êîéòî å ðàçëè÷åí îò òîçè, êîéòî
çàèíòåðåñîâàíèòå ëèöà ñ÷èòàò çà íåîáõîäèì èëè æåëàí“ (13.07.1971, 8/71,
Deutscher Komponister Verband, p. 705, concl. K. Roemer – 15.12.1988,
166/86, Irish Cement Ltd, p. 6473, concl. M. Darmon – 24.11.1992, C-15/91,
Buckl, I, p. 6061, concl. C. Gulmann).

Èçðàçúò „îïðåäåëÿ ïîçèöèÿ“ (18.10.1979, 125/78, GEMA, p. 3173, concl.
F. Capotorti) íå ñëåäâà äà çàáëóæäàâà, òúé êàòî òîé ìîæå äà ñå ðàçøèðÿâà
ñàìî ïî îòíîøåíèå íà ôîðìóëàòà: „å ïðîïóñíàë/à äà àäðåñèðà äî íåãî íÿ-
êàêúâ àêò, ñ èçêëþ÷åíèå íà ïðåïîðúêà èëè ìíåíèå“.

Ðåøåíèåòî ïîêàçâà, ÷å èçèñêâàíèÿòà çà ïîêàíà çà äåéñòâèå è çà îïðå-
äåëÿíå íà ïîçèöèÿ ñà ñúùèòå è ïî îòíîøåíèå íà èíñòèòóöèîíàëíèòå èùöè.

Ïðàâî äà ñå ïîëçâàò îò òàçè ïðîöåäóðà èìàò äúðæàâèòå ÷ëåíêè, èíñòè-
òóöèèòå, âêëþ÷èòåëíî Ïàðëàìåíòúò, êàêòî îïðåäåëÿ íàñòîÿùîòî ðåøåíèå,
è „âñÿêî ôèçè÷åñêî èëè þðèäè÷åñêî ëèöå“. Íåçàâèñèìî îò âúíøíèòå ïðèç-
íàöè òàçè ðåãëàìåíòàöèÿ ïîñòàâÿ ïîâå÷å èçèñêâàíèÿ ñïðÿìî èùöèòå, êîè-
òî íå ñà èíñòèòóöèè, îòêîëêîòî ðåãëàìåíòàöèÿòà ïî ÄÅÎÂÑ (âæ. ðåøåíèå
¹ 2). Ñòðîãîñòòà íà íîðìèòå êàòî ÷å ëè çàñÿãà èíäèðåêòíî ñàìèòå äúðæàâè
÷ëåíêè (14.12.1971, 7/71, Commission c/France, p. 1003, concl. K. Roemer).

Êàêòî ÷ë. 35 ÄÅÎÂÑ, òàêà è ÷ë. 175 (íîâ ÷ë. 232) ÄÅÎ è ÷ë. 148 îò Äî-
ãîâîðà çà ñúçäàâàíå íà ÅÂÐÀÒÎÌ íå ïîñî÷âàò â êàêúâ ñðîê å òðÿáâàëî äà
áúäàò ïîêàíåíè äà äåéñòâàò Ñúâåòúò èëè Êîìèñèÿòà. Ìîòèâèòå, äàëè îñ-
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íîâà íà ñúäîïðîèçâîäñòâîòî ïî ÄÅÎÂÑ îòíîñíî ðàçóìíèòå ñðîêîâå, ìîãàò
äà áúäàò îòíåñåíè è êúì íàñòîÿùèÿ êàçóñ. 

Çà Ñúäà ïðîáëåìúò âúçíèêâà ïðè ïðåäÿâÿâàíåòî íà èñê çà óñòàíîâÿ-
âàíå íà íåïðàâîìåðíî áåçäåéñòâèå ñðåùó Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, òúé
êàòî ïîñëåäíèÿò íå å ðàçðàáîòèë ïðîåêòè ñ îãëåä óñòàíîâÿâàíåòî íà âñå-
îáùè ïðåêè èçáîðè ñúãëàñíî åäèííà ïðîöåäóðà. Òîçè âúïðîñ íå å ðàçðå-
øåí, à äåëîòî çàâúðøâà ñ îïðåäåëåíèå çà íåäîïóñòèìîñò (10.06.1993,
C-41/92, The Liberal Democrats, I, p. 3153, concl. M. Darmon).

2. Èñêúò ïî ÷ë. 175 (íîâ ÷ë. 232)
Òúé êàòî Ñúäúò å ïðèåë, ÷å èñêúò, ïðåäâèäåí â ÷ë. 35 îò Äîãîâîðà çà

ÅÎÂÑ, å ñàìî ðàçíîâèäíîñò íà èñêà çà îòìÿíà, ïðåäâèäåí â ÷ë. 33 íà ñú-
ùèÿ äîãîâîð, òîé íå èçÿñíÿâà èçðè÷íî, ÷å mutatis mutandis ïðàâè ñúùî-
òî è ïî îòíîøåíèÿ íà ÷ë. 175 ÄÅÎ (íîâ ÷ë. 232) (18.11.1970, 15/70,
Chevalley, p. 935, concl. A. Dutheillet de Lamothe).

À. Êîãàòî ñòàâà âúïðîñ çà èùöè, êîèòî íå ñà èíñòèòóöèè, ôîðìóëèðîâ-
êàòà íà ÷ë. 175 (íîâ ÷ë. 232) âîäè äèðåêòíî äî çàäúëáî÷àâàíå íà îãðàíè-
÷åíèåòî, êàòî ñå óòî÷íÿâà, ÷å èñêúò, êîéòî ìîæå äà áúäå ïðåäÿâåí îò âñÿ-
êî ôèçè÷åñêî èëè þðèäè÷åñêî ëèöå ñïðÿìî äàäåíà èíñòèòóöèÿ, å çà òîâà,
÷å òÿ „å ïðîïóñíàëà äà àäðåñèðà äî íåãî íÿêàêúâ àêò, ñ èçêëþ÷åíèå íà ïðå-
ïîðúêà èëè ìíåíèå“. Ñâåæäàéêè âñè÷êî òîâà äî ïðèåìàíèòå ðåøåíèÿ, ïî-
ëåòî íà èñêà îùå âåäíúæ å ñòåñíåíî íå ñàìî îò ôîðìóëèðîâêàòà „äà àä-
ðåñèðà äî íåãî“, íî è îò íîðìèòå, ïðèëàãàíè ñïðÿìî äîïóñòèìîñòòà íà èñ-
êîâåòå çà îòìÿíà (23.01.1991, T-3/90, Prodifarma, II, p. 1).

Ïî òîçè íà÷èí å èçêëþ÷åíî òåçè ëèöà äà ìîãàò äà ïðèáåãíàò äî èñê çà
óñòàíîâÿâàíå íà íåïðàâîìåðíî áåçäåéñòâèå êàòî îñíîâàíèå äà ñå çàñòà-
âè Êîìèñèÿòà äà ïðåäïðèåìå îïðåäåëåíî äåéñòâèå (1.03.1966, 48/65,
Lütticke, p. 28, concl. J. Gand – jurisp. const.: 14.02.1989, 247/87, Star Fruit
Cie, p. 291, concl. C. O. Lenz – 7.11.1990 (Ord.), C-247/90, Emrich, I, p. 3913).
Â ñúùàòà ëèíèÿ íà ðàçìèøëåíèÿ íå å äîïóñòèìî è äà ñå ïðåäïðèåìàò
äåéñòâèÿ âúâ âñè÷êè ñëó÷àè, êîãàòî ðåøåíèåòî, êîåòî òðÿáâà äà ñå ïðèå-
ìå, áè èìàëî òâúðäå îáù õàðàêòåð, íåïîçâîëÿâàù äà ñå îïðåäåëÿò íåãî-
âèòå àäðåñàòè (26.10.1971, 15/71, Makprang, p. 797, concl. A. Dutheillet de
Lamothe – 15.01.1974, 134/73, Holz et Willemsen, p. 1, concl. G. Reischl –
28.03.1979, 90/78, Granaria, p. 1081, concl. F. Capotorti – 10.06.1982, 246/81,
Bethell, p. 22-77, concl. G. Slynn).

Ïðèíöèïúò çà ñàìîñòîÿòåëíîñò íà èñêîâåòå çàïàçâà äîïóñòèìîñòòà íà
èñê çà îáåçùåòåíèå, êîéòî ìîæå äà äîâåäå äî ðåçóëòàòè, ñðàâíèìè ñ òåçè
ïðè èñêà çà óñòàíîâÿâàíå íà íåïðàâîìåðíî áåçäåéñòâèå (2.07.1974,
153/73, Holz et Willemsen, p. 675, concl. G. Reischl).

Á. Èùöèòå èíñòèòóöèè îáà÷å ñ÷èòàò ñâîèòå èñêîâå çà äîñòà îãðàíè÷å-
íè, êàêòî ïîêàçâà íàñòîÿùîòî ñúäåáíî ðåøåíèå. Ñúïîñòàâêàòà ñ ÷ë. 173
(íîâ ÷ë. 230) (èñê çà îòìÿíà) ðàçêðèâà ðàçëèêà ñ åñòåñòâîòî íà áåçäåéñò-
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âèåòî, êîåòî ìîæå äà áúäå ñúäåáíî êîíñòàòèðàíî, êàòî àêòîâåòå, êîèòî ñà
îáåêò íà ñïîð â äâàòà ñëó÷àÿ, „òðÿáâà äà áúäàò äîñòàòú÷íî èíäèâèäóàëè-
çèðàíè, çà äà ïîçâîëÿò íà Ñúäà äà òúëêóâà çàêîííîñòòà íà òÿõíîòî ïðèå-
ìàíå èëè ñúîòâåòíî íåïðèåìàíå“, êàêòî è äà íàïðàâè âúçìîæíî äàäåíî
ðåøåíèå „äà áúäå èçïúëíåíî â ïðèëîæåíèå íà ÷ë. 176 (íîâ ÷ë. 233)“. Àêî
„ñòåïåíòà íà ñëîæíîñò íà çàäúëæåíèåòî, âúçëîæåíî íà äàäåíàòà èíñòèòó-
öèÿ“, íå ñå âçåìå ïîä âíèìàíèå, ïðàâîìîùèåòî çà òúëêóâàíå, ïðèçíàòî îò
òåêñòà ñ îãëåä íà èçïúëíåíèåòî íà òîâà çàäúëæåíèå, ìîæå äà áúäå ïðå÷-
êà ïðè êîíñòàòèðàíåòî íà áåçäåéñòâèå, êîåòî å íåäîñòàòú÷íî îïðåäåëåíî,
çà äà ïîïàäíå ïîä äåéñòâèåòî íà ÷ë. 175 (íîâ ÷ë. 232).

Ïîñëåäâàùàòà ñúäåáíà ïðàêòèêà âíàñÿ è íîâè ìîìåíòè. Òå ñå îòíàñÿò
äî ñëó÷àÿ, â êîéòî ïîêàíåíàòà äà äåéñòâà èíñòèòóöèÿ îòñòðàíÿâà áåçäåéñ-
òâèåòî ñëåä âíàñÿíåòî íà èñêà, íî ïðåäè îáÿâÿâàíåòî íà ñúäåáíîòî ðåøå-
íèå. Â òàêúâ ñëó÷àé ñëåäâà ïðåêðàòÿâàíå íà äåëîòî ñ ìîòèâà, ÷å êîíñòàòè-
ðàíåòî íà ïúðâîíà÷àëíîòî áåçäåéñòâèå âå÷å íå âîäè äî ðåçóëòàòà, ïðåäâè-
äåí â ÷ë. 176 (íîâ ÷ë. 233) ïî îòíîøåíèå íà èçïúëíåíèåòî íà ðåøåíèåòî
(12.07.1988, äâà ñëó÷àÿ: 377/87, Parlement c/ Conseil, p. 4017 è 383/87,
Commission c/ Conseil, p. 4051, concl. J. Mischo – jurisp. const.: 18.09.1992,
T-28/90, Asia Motor, II, p. 2285 – 24.11.1992, C-15/91, Buckl, ãîðåöèòèðàíî).

Òîâà ðàçðåøåíèå îáà÷å ñå ïðåäõîæäà îò ðàçãëåæäàíå íà èñêà çà óñòà-
íîâÿâàíå íà íåïðàâîìåðíî áåçäåéñòâèå ïî ÷ë. 175 ÄÅÎ (íîâ ÷ë. 232), êîé-
òî, êàòî èçÿñíÿâà êîíöåïöèÿòà íà ñúäèèòå, ãî ðàçãðàíè÷àâà îò èñêà çà óñòà-
íîâÿâàíå íà íåïðàâîìåðíî áåçäåéñòâèå ïî ÄÅÎÂÑ. Ñúùîòî ñå ïîòâúðæäà-
âà îò ïî-êúñíî ïðèåòîòî ðåøåíèå â îòãîâîð íà àðãóìåíòèòå íà Ïàðëàìåíòà
â ïîäêðåïà íà èñêà çà îòìÿíà, ôîðìóëèðàí îò íåãî. Ñúäúò ðåøàâà, ÷å „ÿâ-
íèÿò îòêàç îò äåéñòâèå ìîæå äà (ìó) áúäå ïðåäàäåí, ñëåä êàòî íå ñëàãà
êðàé íà áåçäåéñòâèåòî“ (27.09.1988, 302/87, Parlement c/ Conseil, p. 5615,
concl. M. Darmon). Áåç ôîðìàòà íà îòêàçà (ÿâåí èëè ñêðèò) äà å îò òîëêîâà
ãîëÿìî çíà÷åíèå, öåëòà íà èñêà å äà ñå êîíñòàòèðà áåçäåéñòâèåòî ÷ðåç ðå-
øåíèå, êîåòî çàäúëæàâà íåèçïúëíèëàòà çàäúëæåíèåòî ñè èíñòèòóöèÿ äà ãî
èçïúëíè, êàòî ñå óòî÷íÿâà, ÷å ñòàâà âúïðîñ çà îòêàç äà ñå äåéñòâà, à íå çà
íåãàòèâíî ðåøåíèå (9.07.1991 (Ord.), C-250/90, Control Union, I, p. 3585).
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Õ. ÑÚÄÅÁÅÍ ÊÎÍÒÐÎË – ÈÑÊÎÂÅ
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ÊÎÌÏÅÒÅÍÒÍÎÑÒ ÍÀ ÎÁÙÍÎÑÒÍÈß ÑÚÄ –
ÊËÀÑÈÔÈÊÀÖÈß ÍÀ ÑÏÎÐÎÂÅÒÅ

16 äåêåìâðè 1960 ã.
R. p. M. Fiddelaar
ñðåùó 
Êîìèñèÿòà íà ÅÈÎ – äåëî 44/59

Rec., 1960, ð. 1077, concl. Ê. Roemer

. . .

Ïî äîïóñòèìîñòòà

1. Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å â ñâîåòî âòîðî çàêëþ÷åíèå ïî ñúùåñòâî èùåöúò èñêà îò Ñúäà äà óñòà-

íîâè, ÷å ñëåäâà äà áúäå ðàçãëåæäàí êàòî âðåìåííî àíãàæèðàí êàòî ñëóæèòåë
èëè àãåíò ñ òî÷íî îïðåäåëåí ðàíã è ñòåïåí. 

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ïðàâîòî äà íàçíà÷àâà ñëóæèòåëè ïðèíàäëåæè èçêëþ÷èòåëíî íà àäìèíèñ-

òðàöèÿòà è ÷å åäèíñòâåíî òÿ å êîìïåòåíòíà äà âçåìå ðåøåíèå ñ êàêúâ ðàíã è
ñ êàêâà ñòåïåí ìîæå äà áúäå íàçíà÷åí äàäåí ñëóæèòåë;

÷å Ñúäúò íå ìîæå äà áúäå çàìåñòåí îò Êîìèñèÿòà â òàçè ñè êîìïåòåíöèÿ
è ñëåäîâàòåëíî âòîðîòî çàêëþ÷åíèå ïî ñúùåñòâî íà èùåöà, å íåäîïóñòèìî.

2. Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å èùåöúò äîïúëíèòåëíî èçòúêâà, ÷å îòâåòíèêúò ñëåäâà äà çàïëàòè

îáåçùåòåíèå çà ìîðàëíè âðåäè.
Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ñïîðåä ÷ë. 38, §1, ä) îò Ïðîöåñóàëíèÿ ïðàâèëíèê íà Ñúäà íà Åâðîïåéñêèòå

îáùíîñòè çàêëþ÷åíèÿòà íà èùåöà òðÿáâà äà áúäàò èçëîæåíè â èñêîâàòà ìîëáà;
÷å ïîñî÷åíîòî çàêëþ÷åíèå å ïðåäñòàâåíî çà ïúðâè ïúò â ïèñìåíîòî ñòà-

íîâèùå íà èùåöà ïî ðàçñëåäâàíåòî, ðàçïîðåäåíî îò Ñúäà íà 20 þíè 1960 ã., áåç
äà å èçðè÷íî èçëîæåíî â èñêà;
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÷å ñëåäîâàòåëíî òîâà çàêëþ÷åíèå ñëåäâà äà ñå ðàçãëåæäà êàòî çàêúñíÿëî
è ïîðàäè òîâà êàòî íåäîïóñòèìî;

÷å âúïðåêè òîâà, äîêîëêîòî â ñëó÷àÿ ñòàâà âúïðîñ çà ðàçðåøàâàíå íà ñïîð,
äîðè ïðè ëèïñàòà íà ðåäîâíè çàêëþ÷åíèÿ Ñúäúò íà ÅÎ èìà ïðàâîòî íå ñàìî äà
îòìåíè àêòà, íî äîðè è äà îñúäè ñëóæåáíî îòâåòíèêà äà çàïëàòè îáåçùåòåíèå
çà ìîðàëíè âðåäè, ïðè÷èíåíè îò áåçäåéñòâèåòî ìó...

ÊÎÌÅÍÒÀÐ:
Â ÷àñò îò ñâîèòå ðàçïîðåäáè Ó÷ðåäèòåëíèòå äîãîâîðè ïðåäâèæäàò è

óðåæäàò ñúäåáåí êîíòðîë íàä äåéíîñòèòå íà Îáùíîñòèòå. Íàé-îáùî òîçè
êîíòðîë âêëþ÷âà, îò åäíà ñòðàíà, îïðåäåëÿíå íà êîìïåòåíöèèòå íà Ñúäà
íà ÅÎ, ñúçäàäåí ñïåöèàëíî, çà äà ãè îñúùåñòâÿâà, êàòî ÷àñò îò òåçè êîì-
ïåòåíöèè å ïðåõâúðëåíà íà Ïúðâîèíñòàíöèîííèÿ ñúä, ñúçäàäåí ñ Ðåøå-
íèå 88/591 íà Ñúâåòà â ïðèëîæåíèå íà Åäèííèÿ åâðîïåéñêè àêò, ñ ðåçåðâà
çà îáæàëâàíå ïðåä ÑÅÎ ïî çàêîíîñúîáðàçíîñò. Îò äðóãà ñòðàíà,
êîíòðîëúò âêëþ÷âà êëàñèôèêàöèÿ íà ñïîðîâåòå, êîèòî ÑÅÎ ìîæå äà ãëå-
äà. Íàêðàÿ å íóæíî è äà ñå ðàçãðàíè÷àò ïðàâíèòå ñïîñîáè è äà ñå îïðåäå-
ëÿò ïðàâîìîùèÿòà íà Ñúäà, êàêòî òîâà ïðàâè íàñòîÿùîòî ðåøåíèå.

1. Êîìïåòåíöèè íà Ñúäà íà ÅÎ
Ñ òâúðäå ñõîäíè òåðìèíè òðèòå Ó÷ðåäèòåëíè äîãîâîðà îïðåäåëÿò, ÷å

Ñúäúò å îðãàíúò, êîéòî îñèãóðÿâà ñïàçâàíåòî íà çàêîííîñòòà ïðè òúëêóâà-
íåòî è ïðèëàãàíåòî íà Äîãîâîðèòå (÷ë.31 ÄÅÎÂÑ, ÷ë. 164 ÄÅÈÎ (íîâ ÷ë. 220
ÄÅÎ) è ÷ë. 136 ÄÅÎÀÅ).

Âúïðåêè òàçè òâúðäå øèðîêà ôîðìóëèðîâêà íà ôóíêöèÿòà ìó Ñúäúò íà
ÅÎ èìà ñàìî ïðåäîñòàâåíà êîìïåòåíòíîñò. Òîâà ïðîèçòè÷à îò ðàçïîðåäáèòå
íà ÷ë. 40 ÄÅÎÂÑ, ÷ë. 183 ÄÅÈÎ (íîâ ÷ë. 240) è ÷ë. 155 ÄÅÎÀÅ, ñïîðåä êîè-
òî èçâúí îïðåäåëåíèòå êîìïåòåíöèè íà Ñúäà âñè÷êè îñòàíàëè ñïîðîâå, ïî
êîèòî ñòðàíà ñà Îáùíîñòèòå, íå ìîãàò äà áúäàò èçêëþ÷åíè îò êîìïåòåíò-
íîñòòà íà þðèñäèêöèèòå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Ùî ñå îòíàñÿ äî äîãîâîðíà-
òà îòãîâîðíîñò, Îáùíîñòòà ñëåäâà äà ñå ñúîáðàçÿâà ñúñ çàêîíà, ïðèëîæèì
êúì ñúîòâåòíèÿ äîãîâîð (÷ë.215 ÄÅÈÎ (íîâ ÷ë. 288), ÷ë. 188 ÄÅÎÀÅ).

Òàçè êîìïåòåíòíîñò íà ÑÅÎ å óðåäåíà ïî äâà íà÷èíà. Åäèíèÿò å ðå-
çóëòàò îò ñúçäàâàíåòî íà Ïúðâîèíñòàíöèîííèÿ ñúä, à äðóãèÿò – îò âúçìîæ-
íîòî ðàçøèðÿâàíå íà êîìïåòåíòíîñòòà íà ïîñëåäíèÿ.

À. Êîìïåòåíòíîñò íà Ïúðâîèíñòàíöèîííèÿ ñúä. Òÿ âêëþ÷âà ñïîðîâåòå
ìåæäó Îáùíîñòèòå è òåõíèòå ñëóæèòåëè (÷ë.179 ÄÅÈÎ (íîâ ÷ë. 236 ÄÅÎ) è
÷ë. 152 ÄÅÎÀÅ); èñêîâåòå çà îòìÿíà (è çà ïðîòèâîïðàâíî áåçäåéñòâèå), çà-
âåäåíè ñðåùó Êîìèñèÿòà îò ïðåäïðèÿòèÿ èëè ñäðóæåíèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿ
ñðåùó èíäèâèäóàëíè àêòîâå, îòíàñÿùè ñå äî ïðèëàãàíåòî íà ÷ë. 50, 57 äî
66 ÄÅÎÂÑ; èñêîâåòå çà îòìÿíà (è çà ïðîòèâîïðàâíî áåçäåéñòâèå), çàâåäåíè
îò ôèçè÷åñêè èëè þðèäè÷åñêè ëèöà ñðåùó àêòîâå íà èíñòèòóöèèòå, îòíàñÿ-
ùè ñå äî äåéñòâèåòî íà ïðàâèëàòà íà êîíêóðåíöèÿòà, ïðèëàãàíè ñïðÿìî
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ïðåäïðèÿòèÿòà (÷ë.85 è 86 ÄÅÈÎ (íîâè ÷ë. 81 è 82 ÄÅÎ), êàêòî è äî ñâúðçà-
íèòå ñ òÿõ èñêîâå çà îáåçùåòåíèå. Ðåøåíèÿòà íà Ïúðâîèíñòàíöèîííèÿ ñúä
ïîäëåæàò íà îáæàëâàíå ïðåä Ñúäà íà ÅÎ ñàìî çà çàêîíîñúîáðàçíîñò.

Òåçè ðàçïîðåäáè ïðåäîïðåäåëÿò åäíà äâóïîñî÷íà ñúäåáíà ïðàêòèêà,
êîÿòî âñå îùå íå å äîñòàòú÷íî ðàçâèòà. Îò åäíà ñòðàíà, ñòàâà äóìà çà ðàç-
ïðåäåëåíèåòî íà êîìïåòåíöèèòå (âæ. íàêðàÿ è: 4.06.1991 (Ord.), C-66/90,
p. T. T. Nederland, I, p. 2723 – 21.06.1991 (Ord.), T-49/91, idem, II, p. 273).

Äðóãàòà íàñîêà íà ïðàêòèêàòà, âå÷å äîñòà ïî-áîãàòà, ñå îòíàñÿ äî îá-
æàëâàíåòî. Ñ èçêëþ÷åíèå íà åäíî ðåøåíèå íà Ñúäà îò 18 ìàé 1993 ã. ïî äå-
ëî Ñ-220/91 Ð (Commission c/ Stahlwerke Peine-Salzgitter), êîåòî îòõâúðëÿ îá-
æàëâàíå îò Êîìèñèÿòà, îáæàëâàíèÿòà ñðåùó ðåøåíèÿ íà Ïúðâîèíñòàíöèîí-
íèÿ ñúä ñà âñå ïî äåëà íà ñëóæèòåëè. Îò òîâà ñëåäâàò äâå ãðóïè èçâîäè.

Îáæàëâàíåòî ìîæå äà ñå îñíîâàâà íà ëèïñàòà íà êîìïåòåíòíîñò íà
Ïúðâîèíñòàíöèîííèÿ ñúä, íà ïðîöåñóàëíè íàðóøåíèÿ, çàñÿãàùè èíòå-
ðåñèòå íà èùåöà, è íà íàðóøàâàíå íà ïðàâîòî íà ÅÎ. Âúïðåêè ñàìîñòî-
ÿòåëíîñòòà íà òåçè îñíîâàíèÿ ðàçãðàíè÷àâàíåòî ïîìåæäó èì âñå îùå íå å
ïðîâåäåíî äîêðàé. Ïðè ïîçîâàâàíå íà ïðîöåñóàëíè íàðóøåíèÿ (27.02.1991
(Ord.), C-126/90, Bocos Viciano, I, p. 781) ïîíÿêîãà å òðóäíî òå äà ñå ðàçãðà-
íè÷àò îò åäíî íàðóøåíèå íà ïðàâîòî íà ÅÎ, îùå ïîâå÷å ÷å òî å äîñòàòú÷íî
øèðîêî, çà äà âêëþ÷âà äðóãèòå äâå îñíîâàíèÿ, âêëþ÷èòåëíî è íåêîìïåòåíò-
íîñò (4.10.1991, C-185/90 P, Commission c/ W. Gill, I, p. 4779, concl. F. G.
Jacobs – 17.12.1992, C-78/91, Moritz, I, p. 6849, concl. W. van Gerven).

Âòîðèÿò èçâîä ñå îñíîâàâà íà òîâà, ÷å îáæàëâàíå å âúçìîæíî ñàìî ïî
çàêîíîñúîáðàçíîñò. Ïðîöåíòíî ïîãëåäíàòî, òâúðäå ãîëÿì å áðîÿò íà ðåøå-
íèÿòà, êîèòî ïðèïîìíÿò òîâà èçèñêâàíå è îòõâúðëÿò îáæàëâàíåòî, çàùîòî íå
å ñúîáðàçåíî ñ íåãî (30.03.1991 (Ord.), C-115/90 P, Turner, I, p. 1423 –
1.10.1991, C-283/90 P, Vidranyi, I, p. 4339 – 5.11.1991, C-348/90 P, V. Schettini,
I, p. 5226 – 28.11.1991, C-132/90 P, Schwedler, I, p. 5764 – 2.04.1992, C-378/90,
Pitrone, I, p. 2375 – 8.04.1992, C-346/90 P, F. c/ Commission, I, p. 2691 –
30.09.1992, C-294/91, Sebastiani, I, p. 4997). 

Á. Ðàçøèðÿâàíå íà êîìïåòåíòíîñòòà íà Ñúäà. Èçâúí ïðîìåíèòå â ñà-
ìèòå Äîãîâîðè êîìïåòåíòíîñòòà íà ÑÅÎ ìîæå äà áúäå ðàçøèðåíà ïî ìíî-
æåñòâî íà÷èíè:

– ÷ðåç åäíîñòðàíåí àêò íà îáùíîñòåí îðãàí: ÷ë. 87, 2, ä) (íîâ ÷ë. 83)
îòíîñíî ðàçïðåäåëåíèåòî íà ôóíêöèèòå íà Êîìèñèÿòà è íà ÑÅÎ ïî ïðèëî-
æåíèåòî íà ÷ë. 85 è 86 (íîâè ÷ë. 81 è 82); ÷ë. 172 (íîâ ÷ë. 229) îòíîñíî ñàí-
êöèèòå, åâåíòóàëíî ïðåäâèäåíè â ðåãëàìåíòèòå; ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234) îò-
íîñíî òúëêóâàíåòî íà óñòàâèòå íà îðãàíèòå, ñúçäàâàíè îò Ñúâåòà;

– ÷ðåç çàêîíîäàòåëñòâîòî íà åäíà äúðæàâà ÷ëåíêà: ÷ë. 43 ÄÅÎÂÑ çà
âñè÷êè ñëó÷àè, ñâúðçàíè ñ ïðåäìåòà íà Äîãîâîðà.

– ÷ðåç ïîìèðèòåëíà êëàóçà, âêëþ÷åíà â ïóáëè÷íîïðàâåí èëè ÷àñòíîïðà-
âåí äîãîâîð, ñêëþ÷åí îò Îáùíîñòòà èëè çà íåéíà ñìåòêà: ÷ë. 42 ÄÅÎÂÑ,
÷ë. 181 ÄÅÈÎ (íîâ ÷ë. 238 ÄÅÎ); ÷ë. 153 ÄÅÎÀÅ (7.12.1976, 23/76, Pellegrini,
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p. 1807, concl. H. Mayras – 1.07.1982, 109/81, Porta, p. 2469, concl. F. Capotorti
– 20.06.1985, 123/84, Klein, p. 1907, concl. Ð. VerLoren van Themaat –
26.11.1985, 318/81, C. O. D. E. M. I., p. 3693, concl. G. Slynn – 13.11.1986, 220/85,
Fadex, p. 3387, concl. M. Darmon – 18.12.1986, 426/85, Zoubeck, p. 4057, concl.
G. Slynn – 11.02.1993, C-142/91, Cebag, I, p. 553, concl. F. G. Jacobs –
20.10.1993, C-338/92, CFE, nep. Concl. W.van Gerven).

– ïî ñèëàòà íà ñïîðàçóìåíèå ïî ñïîð ìåæäó äúðæàâè ÷ëåíêè âúâ
âðúçêà ñ ïðåäìåòà íà Äîãîâîðèòå: ÷ë. 89 ÄÅÎÂÑ, ÷ë. 182 ÄÅÈÎ [íîâ ÷ë.
239 ÄÅÎ – áåë.ðåä.], ÷ë. 154 ÄÅÎÀÅ.

– íàé-ñåòíå ïî ñèëàòà íà íÿêàêúâ ñïåöèàëåí ïðîòîêîë – îò 3 þíè 1971 ã.
(9.11.1983 (Ord.), 80/33, Habourdin, p. 3639 – 28.03.1984 (Ord.), 56/84, von
Gallera, p. 1789) èëè îò 19 äåêåìâðè 1988 ã.

2. Êëàñèôèêàöèÿ íà ñïîðîâåòå
Êàòî îïèñâàò ïðîèçâîäñòâàòà, ïî êîèòî ÑÅÎ å êîìïåòåíòåí äà ñå ïðîèç-

íàñÿ, Äîãîâîðèòå íàé-÷åñòî áîðàâÿò ñ òåðìèíîëîãèÿ, òèïè÷íà çà òðàäèöèîí-
íîòî ðàçäåëÿíå íà âèäîâåòå äåëà. Â äåéñòâèòåëíîñò äåëàòà, ïî êîèòî
ÑÅÎ å êîìïåòåíòåí äà ñå ïðîèçíåñå, ñå îáîñîáÿâàò â òðè êàòåãîðèè: äå-
ëà ïî ñúùåñòâî, äåëà çà çàêîíîñúîáðàçíîñò è òúëêóâàòåëíè äåëà.

Ïðèíàäëåæíîñòòà íà äàäåíî ïðîèçâîäñòâî êúì íÿêîÿ îò ãîðåïîñî÷å-
íèòå êàòåãîðèè å ðåçóëòàò èëè îò èçðè÷íîòî êâàëèôèöèðàíå ïî Äîãîâîðè-
òå (÷ë. 33 è 40 ÄÅÎÂÑ, ÷ë. 173 è 215 ÄÅÈÎ (íîâ ÷ë. 230 è 288 ÄÅÎ), èëè
îò îòíàñÿíåòî êúì ÷ëåí, êîéòî îïðåäåëÿ îáùèÿ ðåæèì (íàïð. ÷ë. 66–6 ÄÅ-
ÎÂÑ), èëè îò ñàìîòî åñòåñòâî íà ðàçãëåæäàíèÿ ñïîð, îïðåäåëåíî îò ðàç-
ïîðåäáèòå, êîèòî ãî óðåæäàò.

Âúïðåêè òîâà íàé-âå÷å â ðàìêèòå íà ÄÅÎÂÑ ñå ïîÿâÿâàò çàòðóäíåíèÿ,
äúëæàùè ñå èëè íà ëèïñàòà íà ïðåöèçíà êâàëèôèêàöèÿ – íåèìåíîâàí èñê
(÷ë.35, àë. 3 ÄÅÎÂÑ), èëè êîãàòî íàé-îáùî „ñå çàâåæäà äåëî“ (÷ë. 65–4 ÄÅ-
ÎÂÑ), èëè ïðè íàëè÷èåòî íà ðàçïîðåäáè, êîèòî îòêðèâàò îñîáåíè ïðàâíè
ïðîöåäóðè (÷ë. 63–2 ÄÅÎÂÑ) èëè ïîçâîëÿâàò äà ñå ìèñëè, ÷å ÑÅÎ èìà
ïðàâîìîùèÿ, ðàçëè÷íè îò òåçè, ñ êîèòî òîé îáèêíîâåíî ðàçïîëàãà äà îòñú-
äè ïî äàäåí ñïîð (÷ë. 37 ÄÅÎÂÑ).

Â ïîäîáíè õèïîòåçè ÑÅÎ å òîçè, êîéòî òðÿáâà äà äàäå êâàëèôèêàöèÿ
íà èñêà, ñ êîéòî å ñåçèðàí, ò.å. òðÿáâà äà îïðåäåëè êúì êîÿ îò ãîëåìèòå
ãðóïè äåëà ïðèíàäëåæè, çà äà ïðèëîæè ñïðÿìî íåãî ñúîòâåòíèòå íîðìè.
ÑÅÎ íå ïðîïóñêà äà íàïðàâè òîâà. Òàêà å è â ñëó÷àÿ ïî ÷ë. 35, àë. 3 ÄÅ-
ÎÂÑ (23.04.1956, 7/54, Ind. Sidér. luxemb.), ÷ë. 37 ÄÅÎÂÑ (13.07.1961, 2/60,
Niedderrheinische Bergwerks, âæ. ïî-ãîðå ¹ 31) è ÷ë. 65 è 66 ÄÅÎÂÑ
(14.07.1961, 9/60, Vloeberghs, âæ. ïî-äîëó ¹ 49).

Êëàñèôèêàöèÿòà íà ñïîðîâåòå èìà ìíîæåñòâî ïîñëåäèöè ñ ãîëÿìî
ïðàêòè÷åñêî çíà÷åíèå.

3. Ïîñëåäèöè: êîìïåòåíòíîñò íà Ñúäà, ñàìîñòîÿòåëíîñò íà èñêîâåòå
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Êëàñèôèêàöèÿòà íà ñïîðîâåòå ïî ñúùèíàòà ñè ñå îñíîâàâà íà ðàçãðà-
íè÷åíèå â åñòåñòâîòî è îáõâàòà íà êîìïåòåíòíîñòòà íà Ñúäà. Íî êúì òîâà
ñå äîáàâÿ è ðàçãðàíè÷åíèå â ïðàâíàòà óðåäáà íà èñêîâåòå, îò êîåòî ñëåä-
âà, ÷å âñåêè îò òÿõ å ñàìîñòîÿòåëåí.

À. Êàòî ñå ïðîèçíàñÿ ïîñëåäîâàòåëíî, ïúðâî, ïî çàêîíîñúîáðàçíîñò-
òà, ñëåä òîâà ïî ñúùåñòâî, íàñòîÿùîòî ðåøåíèå èëþñòðèðà ïúðâîòî îò òå-
çè ðàçãðàíè÷åíèÿ, îòíàñÿùî ñå äî ïðàâîìîùèÿòà íà Ñúäà.

Ãëåäàíåòî íà åäíî äåëî ïî ñúùåñòâî ïîçâîëÿâà íà ñúäèÿòà äà ïðàâî-
ðàçäàâà ñ íàé-øèðîêè ïðàâîìîùèÿ ïî ñïîðà ìåæäó àäìèíèñòðàöèÿòà è
îïîíåíòèòå ù, êàêòî ïðàâè åäèí îáèêíîâåí ñúäèÿ ìåæäó ñïîðåùè ñòðàíè.
Íà íåãî ìó å ïîçâîëåíî íå ñàìî äà îòìåíÿ, áèëî äà èçìåíÿ åäíî ðå-
øåíèå, áèëî çàùîòî å íåçàêîíîñúîáðàçíî, íî è çàùîòî å íåïðàâèëíî
(10.12.1957, 8/56, ALMA, p. 179, concl. M. Lagrange). Òîé ìîæå äà ãî çàìå-
íè ñ íîâî ðåøåíèå (â òîçè ñìèñúë 15.07.1960, 43/59, von Lachmuller, p. 933,
concl. K. Roemer), äà óñòàíîâè çàäúëæåíèÿòà, äà íàëîæè ïàðè÷íè ñàíêöèè.

Îáðàòíî, ïî äåëî çà îòìÿíà ïðàâîìîùèÿòà íà ñúäèÿòà ñà îãðàíè-
÷åíè: ìàêàð èñêúò äà å äîïóñòèì è îáîñíîâàí, òîé ìîæå ñàìî äà îòìåíè
àêòà, êîéòî å àòàêóâàí ïðåä íåãî íà îñíîâàíèå íåçàêîíîñúîáðàçíîñò.

Òúé êàòî Äîãîâîðèòå îïðåäåëÿò, ÷å â ñëó÷àé íà îòìÿíà íà àêòà äå-
ëîòî ñå ïðåïðàùà íà îðãàíà, êîéòî òðÿáâà äà „ïðåäïðèåìå íåîáõîäè-
ìèòå ìåðêè çà èçïúëíåíèå íà ðåøåíèåòî íà Ñúäà“ (÷ë. 34 ÄÅÎÂÑ,
÷ë. 174 ÄÅÈÎ (íîâ ÷ë. 231 ÄÅÎ), ÷ë. 149 ÄÅÎÀÅ), íàñòîÿùîòî ðåøåíèå
ïðèëàãà ïðèíöèïà, ñïîðåä êîéòî ôóíêöèèòå íà àäìèíèñòðàöèÿòà è íà
Ñúäà ñëåäâà äà áúäàò ÿñíî ðàçãðàíè÷åíè, è ñëåäîâàòåëíî ñúäèÿòà íå
ìîæå äà íàðåæäà íà àäìèíèñòðàöèÿòà è îùå ïî-ìàëêî äà âçåìà âìåñ-
òî íåÿ ðåøåíèÿ îò íåéíà êîìïåòåíòíîñò (12.07.1962, 14/61, Hoogovens,
p. 485, concl. M. Lagrange – ñðàâíè ñúñ 17.03.1983, 294/81, Control Data
Belguim, p. 911, concl. G. Slynn – 26.02.1987, 15/85, Consorzio coopera-
tive d’Abruzzo, p. 1005, concl. J. Mischo – ïîñò. ïðàêòèêà.: 25.05.1993,
C-199/91, Foyer culturel du Start-Tilman, I, p. 2667, concl. M. Darmon).

Òîâà îòíàñÿíå êúì àäìèíèñòðàöèÿòà ïîçâîëÿâà íà ñúäèÿòà äà ðàçðå-
øè ïðîáëåìà ñ ÷àñòè÷íàòà îòìÿíà íà àêòîâå. Ñúäúò, çà äà ñå ïðîèçíåñå,
ìîæå äà ïðèáåãíå äî êîíöåïöèÿòà çà îòäåëèìèòå ðàçïîðåäáè, íåçàâèñèìî
êàêâà å âàæíîñòòà èì, ùîì êàòî ðåøåíèåòî â ñâîÿòà öÿëîñò å â ïîëçà íà
èíòåðåñà íà èùöèòå (23.10.1974, 17/74, Transocean Marine Paint, p. 1063,
concl. J. p. Warner), à îùå â ïî-ðàííî ðåøåíèå å ïðèçíàë äîïóñòèìîñòòà íà
èñê çà îòìÿíà íà îòäåëíà ðàçïîðåäáà îò äàäåíî ðåøåíèå ñ ìîòèâà, ÷å òúé
êàòî ñúäåáíîòî ðåøåíèå íå ìîæå äà ïðåäðåøè ìåðêèòå, êîèòî àäìèíèñò-
ðàöèÿòà å äëúæíà äà ïðåäïðèåìå â ðåçóëòàò íà îòìÿíàòà, òî íå å âúçìîæ-
íî îñòàíàëàòà ÷àñò îò ðåøåíèåòî äà ñå ñ÷èòà çà íîâî ðåøåíèå
(20.03.1957, 2/56, Geitling, p. 9, concl. K. Roemer). Â ïðîäúëæåíèå íà òàçè
äîêòðèíà ÑÅÎ äîïúëâà, ÷å àêòúò íà äàäåíà èíñòèòóöèÿ ùå ñå ïîëçâà ñúñ
ñèëàòà íà ïðåñúäåíî íåùî, êîãàòî ïðåäñòàâëÿâà ÷èñòî ïîâòîðåíèå íà íå-
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îòìåíåíàòà ÷àñò íà äàäåí ïî-ðàíåí àêò, çàñåãíàò îò ÷àñòè÷íà îòìÿíà
(16.02.1965, 14/64, E. Barge, XI).

Â ïî-íîâàòà ñúäåáíà ïðàêòèêà, äåéñòâàéêè ïî àíàëîãèÿ, Ñúäúò òúëêó-
âà ïðåþäèöèàëíàòà ñè êîìïåòåíòíîñò ïðè ïðåöåíêà íà âàëèäíîñòòà êàòî
ïîçâîëÿâàùà ìó äà îòïðàâÿ ðàçïîðåæäàíèÿ äî èíñòèòóöèèòå, îñíîâàâàé-
êè ñå íà ÷ë. 176 (íîâ ÷ë. 233, âæ. ïî-äîëó ¹ 47).

Á. Îñâåí ïðîöåñóàëíè ïðàâèëà, íà êîèòî ñå ïîä÷èíÿâàò, äåëàòà ñå ðàç-
ãðàíè÷àâàò ñúùî è ïî ïðàâíàòà èì óðåäáà. Àêî îñòàâèì íàñòðàíà äåëàòà ïî
òúëêóâàíå è ïðåöåíêà íà âàëèäíîñò, êîèòî çàïî÷âàò íà îñíîâàòà íà ïðåþ-
äèöèàëíî çàïèòâàíå è êàòî òàêèâà èìàò òâúðäå ñïåöèôè÷åí õàðàêòåð, ðàç-
ãðàíè÷åíèåòî ñå èëþñòðèðà íàé-äîáðå îò äåëàòà ïî çàêîíîñúîáðàçíîñò.
Óðåäáàòà íà èñêà çà îòìÿíà, êàêòî ùå âèäèì ïî-íàäîëó (âæ. ïî-äîëó
¹ 37–39), å îñîáåíî ñòðîãà ïî îòíîøåíèå íà íåèíñòèòóöèîíàëíèòå èùöè.
Òåçè èùöè íå ñà îïèòâàëè äà ïîëó÷àò ïî-øèðîêè âúçìîæíîñòè çà çàùèòà,
äîêàòî èíñòèòóöèèòå ñà ïðàâèëè ìíîãî îïèòè äà çàùèòÿò èíòåðåñèòå ñè, êà-
òî ðàçøèðÿò òÿñíàòà ðàìêà íà èçèñêâàíèÿòà ïî ïðîèçâîäñòâîòî çà îòìÿíà.

Ñúäúò å äëúæåí äà ñå ïðîòèâîïîñòàâè íà òåçè äâå òåíäåíöèè è äà
ïîääúðæà îáùèÿ áàëàíñ íà ñèñòåìàòà çà êîíòðîë, óñòàíîâåíà îò Äîãîâî-
ðèòå. Òîé ìîæå äà ïîñòèãíå òîâà ñàìî êàòî ïðîâúçãëàñè ñàìîñòîÿòåëíîñò-
òà è ñïåöèôèêàòà íà ðàçëè÷íèòå ïðàâíè ñïîñîáè. Ïðè âñåêè óäîáåí ñëó-
÷àé Ñúäúò ïðàâè èìåííî òîâà, êàêòî ïîêàçâà âíèìàòåëíîòî èçó÷àâàíå íà
íåãîâàòà ïðàêòèêà.

55 ÍÀÉ-ÂÀÆÍÈ ÐÅØÅÍÈß ÍÀ ÑÚÄÀ ÍÀ ÅÎ 189



34
ÑÚÄÅÁÅÍ ÊÎÍÒÐÎË – ÎÑÍÎÂÍÈ ÏÐÎÖÅÄÓÐÍÈ ÏÐÀÂÈËÀ

20 ìàðò 1959 ã.
Firme I. Nold, KG
ñðåùó 
Âúðõîâíèÿ îðãàí íà ÅÎÂÑ – äåëî 18/57

Rec., 1958–1959, ð. 89, concl. Ê. Roemer

. . . 

À. Îòíîñíî ïðàâîñóáåêòíîñòòà íà èùåöà

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ïî îòíîøåíèå íà ñâîÿ ñòàòóò, ëèêâèäàöèÿ è ïðåêðàòÿâàíå êîìàíäèòíî-

òî äðóæåñòâî „Nold“, ó÷ðåäåíî è äåéñòâàùî â Ãåðìàíèÿ, ñå ïîä÷èíÿâà íà ðàçïî-
ðåäáèòå íà ïðàâîòî íà äúðæàâàòà, êúäåòî å íåãîâîòî ñåäàëèùå;

÷å íåìñêîòî ïðàâî äàâà âúçìîæíîñò íà äðóæåñòâàòà â ëèêâèäàöèÿ äà çà-
âåæäàò èñêîâå è äà îòñòîÿâàò ïðàâàòà ñè ñ îãëåä íóæäèòå íà ñúùàòà òàçè
ëèêâèäàöèÿ;

÷å â êîíêðåòíèÿ ñëó÷àé òîâà îçíà÷àâà çàïàçâàíå íà æèçíåíîâàæíàòà çà äðó-
æåñòâîòî ñïîñîáíîñò äà ñå ñíàáäÿâà â êà÷åñòâîòî ñè íà òúðãîâåö íà åäðî îò
ïúðâà ðúêà.

Èìàéêè ïðåäâèä ñúùî òàêà,
÷å ñúãëàñíî ðàçïîðåäáèòå íà íåìñêîòî ïðàâî ñúäðóæíèöèòå â åäíî êîìàí-

äèòíî äðóæåñòâî, êîåòî å â ïðîöåñ íà ëèêâèäàöèÿ, ìîãàò äà íàòîâàðÿò ïúëíî-
ìîùíèê ñ èçïúëíåíèåòî íà îïðåäåëåíè þðèäè÷åñêè äåéñòâèÿ;

÷å ñëåäîâàòåëíî êîìàíäèòèñòèòå â êà÷åñòâîòî ñè íà ëèêâèäàòîðè ñà ðàç-
ïîëàãàëè ñ ïðàâîòî äà óïúëíîìîùÿò ã-í Åðèõ Íîëä äà çàâåäå íàñòîÿùèÿ èñê.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å íà ïèñìåíîòî òâúðäåíèå íà êîìàíäèòèñòèòå, ÷å ñà óïúëíîìîùèëè ã-í

Íîëä, ñòðàíàòà îòâåòíèê ïðîòèâîïîñòàâÿ åäèíñòâåíî àðãóìåíòà, ÷å ïîðàäè
ëèïñàòà íà ïèñìåí àêò, êîéòî äà ãî äîêóìåíòèðà, òîâà óïúëíîìîùàâàíå íÿìà
þðèäè÷åñêà ñòîéíîñò;

÷å íåìñêîòî ïðàâî, ïðèëîæèìî â ñëó÷àÿ, íå ñúäúðæà ïðèíöèïíî èçèñêâàíå
ïúëíîìîùèåòî äà å â ïèñìåí âèä äîðè àêòúò, ñ îãëåä íà êîéòî ñå ïðåäîñòàâÿ
ïðàâîìîùèåòî, äà òðÿáâà äà å ïîä ôîðìàòà íà ïèñìåí äîêóìåíò.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ñ îãëåä íà çàêîííèÿ èíòåðåñ îò ëèêâèäàöèÿòà è îò èìåòî íà êîìàíäè-

òèñòèòå, çàêîííî äåéñòâàùè êàòî ëèêâèäàòîðè, ã-í Åðèõ Íîëä å áèë íàäëåæíî
óïúëíîìîùåí äà çàâåäå èñêà ñðåùó Âúðõîâíèÿ îðãàí;
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÷å ñëåäîâàòåëíî íÿìà îñíîâàíèÿ äà ñå ðàçãëåæäà þðèäè÷åñêîòî çíà÷åíèå
íà àêò, ïîòâúðæäàâàù, ÷å ã-í Íîëä å òðÿáâàëî äà óçàêîíè èñêîâàòà ìîëáà ñëåä
ïðèñúåäèíÿâàíåòî ñè êàòî êîìàíäèòèñò êúì äðóæåñòâîòî èùåö.

Á. Îòíîñíî âàëèäíîñòòà íà èñêîâàòà ìîëáà

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å èñêîâàòà ìîëáà å ïîäïèñàíà îò àäâîêàò Êëèáàíñêè, âïèñàí â àäâîêàòñ-

êèÿ ðåãèñòúð íà ãð. Ôðàíêôóðò-íà-Ìàéí;
÷å ìåðêèòå ñðåùó íåãî íå ñà ñâúðçàíè ñ èçêëþ÷âàíåòî ìó îò àäâîêàòñêî-

òî ñúñëîâèå.
Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ñúãëàñíî § 107 (2) îò çàêîíà íà Land de Håsse, êîéòî ðåãëàìåíòèðà àä-

âîêàòñêàòà ïðîôåñèÿ âúîáùå è â ÷àñòíîñò ïðîôåñèîíàëíèÿ ñòàòóò íà ã-í
Êëèáàíñêè è íà êîéòî ã-í Íîëä êàòî íåãîâ êëèåíò ìîæå äà ñå ïîçîâå, îòñòðàíÿ-
âàíåòî îò äëúæíîñò íå çàñÿãà àêòîâåòå, îñúùåñòâåíè îò àäâîêàòà.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å îò âñè÷êî êàçàíî äîòóê ñëåäâà, ÷å èñêîâàòà ìîëáà å âàëèäíà îò ãëåäíà

òî÷êà íà ôîðìàòà.

. . .

Èìàéêè ïðåäâèä, 
÷å â ïèñìåíî ñòàíîâèùå îò 11 íîåìâðè 1957 ã. èùåöúò çà ïðúâ ïúò îáîñ-

íîâàâà èñêà ñè ñúñ ñúùåñòâåíî ïðîöåñóàëíî íàðóøåíèå, ñâúðçàíî ñ ëèïñàòà íà
ìîòèâè â àòàêóâàíèòå ðåøåíèÿ.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ñúãëàñíî ÷ë. 22 îò Óñòàâà íà Ñúäà íà ÅÎÂÑ è ÷ë. 29, § 3 îò Ïðàâèëíèêà

ìó èñêîâàòà ìîëáà òðÿáâà äà ñúäúðæà êðàòêî èçëîæåíèå íà îñíîâàíèÿòà;
÷å ñ îãëåä íà òåçè ðàçïîðåäáè îñíîâàíèå, êîåòî èùåöúò íå å ïîñî÷èë â èñ-

êîâàòà ìîëáà, å íåäîïóñòèìî...

ÊÎÌÅÍÒÀÐ:
Ïðîèçâîäñòâîòî ïðåä Ñúäà å óðåäåíî â òðè âèäà òåêñòîâå: òðèòå

ïðîòîêîëà îòíîñíî Óñòàâà íà Ñúäà ñúîòâåòíî çà òðèòå Îáùíîñòè, íå-
êîëêîêðàòíî èçìåíÿíèÿ Ïðîöåñóàëåí ïðàâèëíèê íà ÑÅÎ è Ïðàâèëíè-
êà çà ñúäåáíèÿ ñåêðåòàð.

Þðèñïðóäåíöèÿòà èçÿñíÿâà îïðåäåëåíè àñïåêòè íà îáùàòà è åäíàêâà
çà âñè÷êè îáèêíîâåíè èñêîâå ïðîöåñóàëíà óðåäáà. Ñïîìåíàòàòà ñúäåáíà
ïðàêòèêà ïî íåîáõîäèìîñò ñå îñúùåñòâÿâà íà ÷àñòè, êàòî íÿêîè îò ñúñòàâ-
íèòå ù åëåìåíòè ìîãàò äà áúäàò îòíåñåíè êúì ïî-ðàííè âåðñèè íà Ïðîöå-
ñóàëíèÿ ïðàâèëíèê. Òóê ñà ðàçãëåäàíè ñàìî íàé-âàæíèòå âúïðîñè.

1. Åçèêîâ ðåæèì (ïðîöåñóàëåí åçèê)
Îôèöèàëíè åçèöè íà Ñúäà ñà îôèöèàëíèòå åçèöè íà Åâðîïåéñêèòå

îáùíîñòè. Îò òîâà ïðîèçòè÷à, ÷å „ïîäîáíî íà âñè÷êè îñòàíàëè èíñòèòóöèè
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íà òðèòå Îáùíîñòè, Ñúäúò å ìíîãîåçè÷åí ïî ñèëàòà íà åäíà ïðåçóìïöèÿ
juris è de jure“. Íåçàâèñèìî íà êîé îò îôèöèàëíèòå åçèöè ñà èçãîòâåíè äî-
êóìåíòèòå ïî ïðåïèñêàòà, Ñúäúò òðÿáâà äà å â ñúñòîÿíèå äà ïðåöåíè ñú-
äúðæàíèåòî èì (11.05.1960, 1/60, FERAM, p. 351, concl. M. Lagrange).

Ñïîðåä Ïðîöåñóàëíèÿ ïðàâèëíèê èùåöúò èçáèðà åçèêà íà ïðîèçâîä-
ñòâîòî. Ïîäîáíî ïðàâèëî îáà÷å ñúäúðæà âúçìîæíîñòè çà íàðóøàâàíåòî ìó,
à òîâà ïðå÷è ðàçïîðåäáèòå îòíîñíî åçèêà íà ïðîèçâîäñòâîòî äà ïðèäîáèÿò
îáù õàðàêòåð. Òåçè ðàçïîðåäáè âàæàò çà ïîïàäàùèÿ ïîä þðèñäèêöèÿòà íà
Îáùíîñòòà ñóáåêò îò ìîìåíòà íà äåéñòâèòåëíîòî ìó ó÷àñòèå â ïðîèçâîäñ-
òâîòî. Â ñëó÷àÿ ñúñ çàùèòíèêà – îò ìîìåíòà íà íàçíà÷àâàíåòî ìó çà òàêúâ
(18.02.1960 (Ord.), 30/59, De Gezamenlijke Steenkohlenmijnen, p. 93). 

2. Ïèñìåíà ôàçà íà ïðîèçâîäñòâîòî
Ïúðâàòà ôàçà íà ïðîèçâîäñòâîòî å ïèñìåíà, à âòîðàòà óñòíà. Íàñòîÿ-

ùîòî ñúäåáíî ðåøåíèå íå ñàìî äàâà óêàçàíèÿ çà óñëîâèÿòà, ñúãëàñíî êî-
èòî ñå îïðåäåëÿ ïðàâîñóáåêòíîñòòà íà èùöèòå – þðèäè÷åñêè ëèöà, íî ñú-
ùî òàêà çàñÿãà äâàòà îñíîâíè âúïðîñà, êîèòî ìîãàò äà âúçíèêíàò âúâ âðúç-
êà ñ ïúðâàòà ôàçà íà ïðîèçâîäñòâîòî: ïðåäñòàâèòåëñòâîòî íà ñòðàíèòå è
çàâåæäàíåòî íà èñêîâàòà ìîëáà.

À. Äúðæàâèòå ÷ëåíêè è èíñòèòóöèèòå íà Îáùíîñòòà ñå ïðåäñòàâëÿâàò
ïðåä Ñúäà îò àãåíò, êîéòî ìîæå äà áúäå ïîäïîìàãàí îò ñúâåòíèê èëè àä-
âîêàò. Àêî ñòàâà âúïðîñ çà äðóãà ñòðàíà â ïðîöåñà, òî òÿ ñå ïðåäñòàâëÿâà
îò ïðàâîñïîñîáåí àäâîêàò îò íÿêîÿ îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè. 

Ðàçãëåæäàíîòî ðåøåíèå ïîñî÷âà êàêâè ïîñëåäèöè çà âàëèäíîñòòà íà
ïðîöåäóðàòà ìîãàò äà èìàò ìåðêèòå ñïðÿìî àäâîêàòèòå ïî ñèëàòà íà ñúîò-
âåòíîòî íàöèîíàëíî ïðàâî. Îò äðóãà ñòðàíà, Ñúäúò ðåøàâà, ÷å åäèíñòâå-
íîòî çàäúëæåíèå íà àäâîêàòà, êîéòî ïîäïîìàãà èëè ïðåäñòàâëÿâà äàäåíà
ñòðàíà â ïðîöåñà, å äà äîêàæå ñâîÿòà ïðàâîñïîñîáíîñò. Òîé íå å äëúæåí
äà ïðåäñòàâÿ ïúëíîìîùíî â äîáðà è íàäëåæíà ôîðìà, çà äà çàâåäå èñê.
Òîâà áè áèëî íåîáõîäèìî ñàìî â ñëó÷àé íà îñïîðâàíå íà ïðàâîìîùèÿòà
ìó (16.02.1965, 14/64, E. Barge, XI-4, concl. K. Roemer). Àäâîêàòúò íîñè îò-
ãîâîðíîñòòà çà ïðîèçâîäñòâîòî – íå å äîïóñòèìà ðåïëèêà, êîÿòî, ìàêàð è
áåç íåãîâî çíàíèå, äà å ôîðìóëèðàíà îò êëèåíòà ìó (21.01.1965, 108/63,
Merlini, XI-1, concl. K. Roemer).

Á. Çàâåæäàíåòî íà èñêà ïîðàæäà ïîâå÷å ïðîáëåìè, êîèòî ïîïàäàò îñ-
íîâíî â òðè êàòåãîðèè.

à) Ïúðâàòà êàòåãîðèÿ çàñÿãà „êðàòêîòî èçëîæåíèå íà îñíîâàíèÿòà“.
Ñïîðåä Ñúäà ñìèñúëúò íà âúïðîñíàòà ôîðìóëèðîâêà ñå ñúñòîè â òîâà èùå-
öúò äà ðàçÿñíè îñíîâàíèåòî, íà êîåòî ñå îñíîâàâà íåãîâèÿò èñê (15.12.1961,
19/60, Fives, Lille, Cail, p. 559, concl. K. Roemer). Ñ äðóãè äóìè îò èñêîâàòà
ìîëáà òðÿáâà äà ñòàâà ÿñíî êàêâè ïðåòåíöèè èùåöúò âúçíàìåðÿâà äà
ïðåäÿâè, êàêòî è êàêâè àðãóìåíòè ñìÿòà äà èçòúêíå â òÿõíà ïîäêðåïà
(13.07.1965, 111/63, Lemmerz Werke, p. 836, concl. K. Roemer). Àáñòðàêòíîòî
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èçëàãàíå íà ïðè÷èíè íå îòãîâàðÿ íà òåçè èçèñêâàíèÿ (5.03.1991, C-330/88,
Grifoni, I, p. 1045, concl. G. Tesauro – 18.11.1992, T-16/91, Rendo, II, p. 2417).

Èçëîæåíèåòî ñïîêîéíî ìîæå äà ñúäúðæà àðãóìåíòè, ðàçâèòè âúâ
âðúçêà ñ äðóãè äåëà (28.04.1971, 4/69, Lütticke, p. 336, concl. A. Dutheillet
de Lamothe). Íàðåä ñ òîâà íå å íåîáõîäèìî èùåöúò äà ïîñî÷âà èçðè÷íî
ðàçïîðåäáèòå îò Äîãîâîðà, ïî ñèëàòà íà êîèòî çàâåæäà äåëîòî
(12.07.1957, 7/56, Algera, p. 81, concl. M. Lagrange – 16.12.1963, 2/63,
San Michele, p. 663, concl. K. Roemer). Ñúâìåñòíèòå èñêîâå ñà äîïóñòè-
ìè ñàìî ïðè óñëîâèå, ÷å ñà çàâåäåíè ñðåùó åäíî è ñúùî ðåøåíèå, ñ åä-
íè è ñúùè ìîòèâè è íà åäíî è ñúùî îñíîâàíèå (21.06.1958, 13/57,
Wirtschaftsvereiningung Eisen und Stahlindustrie, p. concl. M. Lagrange).

Íå îòãîâàðÿ íà èçèñêâàíèÿòà íà Ïðîöåñóàëíèÿ ïðàâèëíèê èñêîâà
ìîëáà, êîÿòî ñå îãðàíè÷àâà äî òîâà äà èçòúêíå êàòî îñíîâàíèå „ïðåâè-
øàâàíåòî íà âëàñò“ èëè íàðóøàâàíåòî íà ðàçïîðåäáè âúâ âðúçêà ñ ïðè-
ëàãàíåòî íà Äîãîâîðà, „áåç äà èçÿñíè â êàêâî ñå èçðàçÿâà òîâà ïðåâèøà-
âàíå íà âëàñò, îáù òåðìèí, êîéòî ìîæå äà îáõâàíå âñè÷êè ñëó÷àè íà çà-
âåæäàíåòî íà ïðåäâèäåíèÿ â ÷ë. 33 ÄÅÎÂÑ èñê çà îòìÿíà, è áåç äà óòî÷-
íè ðàçïîðåäáàòà, ÷èåòî íàðóøàâàíå îïðàâäàâà çàâåæäàíåòî íà èñêà“
(15.12.1961, 19/60, Fives, Lille, Cail, ãîðåöèòèðàíî). 

á) Âòîðàòà êàòåãîðèÿ ïðîáëåìè ñå ñâúðçâà ñúñ çàêëþ÷åíèÿòà. Òÿõíî-
òî èçëîæåíèå òðÿáâà äà áúäå ÿñíî è îïðåäåëåíî. Ñïîðåä Ñúäà çàêëþ÷å-
íèÿòà ñëåäâà äà áúäàò ôîðìóëèðàíè „ïî íåäâóñìèñëåí íà÷èí“. Â ïðîòèâåí
ñëó÷àé òîé ùå òðÿáâà äà ñå ïðîèçíàñÿ âïîñëåäñòâèå è ultra petita, à ïðàâà-
òà íà îòâåòíèêà áèõà áèëè íàêúðíåíè (14.12.1962, 46/59, Meroni, p. 783,
concl. M. Lagrange). 

Ôàêòúò, ÷å èñêîâàòà ìîëáà íå ñúäúðæà êîíêðåòíè äàííè îòíîñíî îáåç-
ùåòåíèåòî, âúç îñíîâà íà êîèòî å áèëà îïðåäåëåíà ñòîéíîñòòà íà òâúðäÿ-
íàòà âðåäà, íå å îñíîâàíèå çà íåäîïóñòèìîñò, îùå ïîâå÷å ÷å îòâåòíèêúò å
èçðàçèë ñòàíîâèùåòî ñè îòíîñíî ïðåäñòàâåíèòå îò èùåöà äàííè â ñâîåòî
âúçðàæåíèå èëè ïî âðåìå íà óñòíàòà ôàçà (9.12.1965, 29/63, Usines de la
Providence, p. 1123, concl. M. Lagrnge – K. Roemer). Äîïóñêà ñå âíàñÿíåòî
íà èçìåíåíèÿ â çàêëþ÷åíèÿòà ñ îãëåä ïîâèøàâàíå çíà÷åíèåòî íà ìîëáàòà
(13.06.1958, 2/57, Hts fourn. de Chasse, p. 131, concl. M. Lagrange –
15.07.1960, 27/59, Capolongo, p. 797, concl. K. Roemer), íî âúïðåêè òîâà òÿ
„ñå ïîä÷èíÿâà íà íàé-ñòðîãè èçèñêâàíèÿ çà ñúäúðæàíèå è îïðåäåëåíîñò“
(14.12.1962, 33/59, Hts fourn. de Chasse, p. 719, concl. M. Lagrange).

Â êà÷åñòâîòî ñè íà ñòðàíà îòâåòíèê èíñòèòóöèèòå íååäíîêðàòíî å
òðÿáâàëî äà ïðèåìàò ñ ðåçåðâà óñëîâèÿòà, ïðè êîèòî ñà áèëè ïðåäñòàâÿíè
äîêóìåíòèòå â ïîäêðåïà íà èñêîâåòå. Ñúäúò ïðèçíàâà, ÷å ïîäîáíà ïðàêòè-
êà çàòðóäíÿâà ïîäãîòîâêàòà íà òÿõíàòà çàùèòà, íî íå ñòèãà äîòàì, ÷å äà îò-
õâúðëè ïðèíöèïíî îáîñíîâàí èñê êàòî íåäîïóñòèì (14.05.1975, 74/74,
CNTA, p. 533, concl. A. Trabucchi – 10.12.1975, 95/74, Union nat. coop. agric.
céréales, p. 1615, concl. A. Trabucchi).
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Ïðè íàëè÷èåòî íà èñê, êîéòî å çàâåäåí åäíîâðåìåííî ñðåùó Ñúâåòà è
Êîìèñèÿòà è ÷èÿòî äîïóñòèìîñò èíñòèòóöèèòå îñïîðâàò èìåííî ïîðàäè òà-
çè ïðè÷èíà, Ñúäúò, òúëêóâàéêè ÷ë. 211 (íîâ ÷ë. 282) ÄÅÎ, îòõâúðëÿ òÿõíîòî
âúçðàæåíèå. Òîé óòî÷íÿâà, ÷å å ñàìî â èíòåðåñ íà äîáðîòî ôóíêöèîíèðàíå
íà ïðàâîñúäèåòî Îáùíîñòòà äà áúäå ïðåäñòàâëÿâàíà ïðåä Ñúäà îò èíñòè-
òóöèÿòà èëè èíñòèòóöèèòå, íà êîèòî ñå òúðñè îòãîâîðíîñò (13.11.1973,
63/72, Werhahn Hansamühle, p. 1229, concl. K. Roemer). Âúïðîñúò çà îïðå-
äåëÿíåòî íà îòâåòíèêà âúçíèêâà è ïî ïîâîä èñê ñðåùó Åâðîïåéñêàòà èíâåñ-
òèöèîííà áàíêà (3.07.1986 (Ord.), 85/86, Commission c/ Conseil des gouvern.
de la B. E. I., p. 2215).

â) Òðåòàòà ãðóïà ïðîáëåìè ñå ñâúðçâà ñúñ çàáðàíàòà çà íîâè îñíîâà-
íèÿ. Þðèñïðóäåíöèÿòà ïðàâè ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó íîâè îñíîâàíèÿ è íî-
âè àðãóìåíòè.

Íå ìîæå äà ñå ïðèåìå çà íîâî îñíîâàíèå, êîåòî ïîâòàðÿ èëè äîðàçâèâà
âå÷å ôîðìóëèðàíî òàêîâà, áèëî è íà îñíîâàòà íà àðãóìåíòè, êîèòî áèâàò ïðåä-
ñòàâåíè çà ïðúâ ïúò åäâà â ðåïëèêàòà (13.06.1958, 2/57, Hts fourn. de Chasse –
15.12.1961, 19/60, Fives, Lille, Cail, ãîðåöèòèðàíè – 19.05.1983, 306/81, Verros, p.
1755, concl. S. Rozès. Â çàìÿíà íà òîâà â ðàìêèòå íà âúçðàæåíèåòî íà÷àëîòî
íà èñêà íå ìîæå äà ñå ïðîìåíÿ äîðè è êàòî ïîìîùíî ñðåäñòâî (4.02.1959,
17/57, De Gezammenlijke Steenkohlenmijnen, p. 9, concl. M. Lagrange).

Äîðè êîãàòî Ïðîöåñóàëíèÿ ïðàâèëíèê äîïóñêà ïðè îïðåäåëåíè óñëîâèÿ
ïðåäñòàâÿíåòî íà íîâè îñíîâàíèÿ, ñòðàíèòå íå ìîãàò äà ïðîìåíÿò ïðåäìå-
òà äîðè íà ñïîðà â õîäà íà äåëîòî (25.09.1979, 232/78, Commission c/ France,
p. 2729, concl. G. Reischl – 18.10.1979, 125/78, G. E. M. A., p. 3173, concl. F.
Capotorti, ïîñò. ïðàêòèêà.: 26.09.1986, 5/85, Akso, p. 2585, concl. C. O. Lenz).
Ïî ñèëàòà íà ÷ë. 42 îò Ïðîöåñóàëíèÿ ïðàâèëíèê, çà äà ìîæå åäèí íîâ ôàêò
äà îïðàâäàå ïðåäñòàâÿíåòî íà íîâî îñíîâàíèå â õîäà íà äåëîòî, òîçè ôàêò
íå òðÿáâà äà å ñúùåñòâóâàë èëè äà å áèë èçâåñòåí íà èùåöà êúì ìîìåíòà
íà çàâåæäàíåòî íà èñêà. Äîêàòî Ñúäúò åâåíòóàëíî íå ãè îáÿâè çà íåñúâìåñ-
òèìè ñ Äîãîâîðèòå, àêòîâåòå íà èíñòèòóöèèòå ñå ïîëçâàò ñ ïðåçóìïöèÿ çà âà-
ëèäíîñò. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà ðåøåíèå íà Ñúäà, êîíñòàòèðàùî âàëèäíîñò-
òà íà ïîäîáíè àêòîâå, íå îòãîâîðÿ íà ñïîìåíàòîòî óñëîâèå, òúé êàòî òî ïîò-
âúðæäàâà „ïðàâíî ïîëîæåíèå, èçâåñòíî íà èùåöà êúì ìîìåíòà íà çàâåæäà-
íå íà èñêà“ (1.04.1982, 11/81, Durbeck, p. 1251, concl. G. Reischl). Â çàìÿíà
íà òîâà èíäèâèäóàëíî ðåøåíèå, êîåòî â õîäà íà ïðîèçâîäñòâîòî çàìåíÿ ïî-
ðàííî ðåøåíèå ñúñ ñúùèÿ ïðåäìåò, òðÿáâà äà áúäå ðàçãëåæäàíî êàòî íîâ
åëåìåíò, äàâàù âúçìîæíîñò íà èùåöà äà ïðèñïîñîáè ñâîèòå çàêëþ÷åíèÿ è
îñíîâàíèÿ (3.03.1982, 14/81, Alpha Steel, p. 749, concl. G. Reischl).

3. Ìåðêè ïî ðàçñëåäâàíå
Â êðàÿ íà ïèñìåíàòà ôàçà íà ïðîèçâîäñòâîòî Ñúäúò ìîæå äà ðåøè äà

îòêðèå ïðîöåäóðà ïî ðàçñëåäâàíå. Òîé ïîñòàíîâÿâà, ÷å ñëåäñòâåíà ìÿðêà,
ïîèñêàíà îò åäíà îò ñòðàíèòå, íå ìîæå äà áúäå ðàçïîðåäåíà, àêî ñúîòâåò-
íàòà ñòðàíà íå ïðåäñòàâè äîñòàòú÷íî äîêàçàòåëñòâà çà íåîáõîäèìîñòòà
(28.04.1966, 51/65, ILFO, p. 126, concl. J. Gand). Ñúäúò ñ÷èòà ñúùî òàêà, ÷å
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å íåäîïóñòèìî äà ïðåäîñòàâè íà âúïðîñíàòà ñòðàíà „âúçìîæíîñò äà ñè
îñèãóðè ÷ðåç ñëåäñòâåíèòå ìåðêè åëåìåíòèòå, äîêàçâàùè îáîñíîâàíîñòòà
íà àðãóìåíòèòå íà ñòðàíàòà, êîÿòî íà ïðàêòèêà å îïðåäåëèëà òåçè åëåìåí-
òè“ (22.03.1961, 42/59, SNUPAT, p. 101, concl. M. Lagrange).

4. Ñðîêîâå
Ñðîêîâåòå ñà îïðåäåëåíè â Äîãîâîðèòå, Ïðîòîêîëèòå è Ïðîöåäóðíèÿ

ïðàâèëíèê. Òå ïðîèçòè÷àò åäèíñòâåíî îò ïðàâîòî íà Îáùíîñòòà è íå ñå
ñâúðçâàò ñ âúòðåøíîïðàâíè ðàçïîðåäáè îòíîñíî ïðåêúñâàíåòî íà ñðîêîâå
ïî âðåìå íà ñúäåáíèòå âàêàíöèè (12.07.1984, 209/83, Valsabbia, p. 3089,
concl. Ð. VerLoren van Themaat). Íåñïàçâàíåòî íà òåçè ñðîêîâå âîäè äî
ïðîñðî÷âàíå íà ïðàâîòî íà èñê, áåç äà ìîæå äà ñå ïðèëîæè ïðåäâèäåíàòà
â Ïðîöåäóðíèÿ ïðàâèëíèê âúçìîæíîñò çà óçàêîíÿâàíå íà ìîëáàòà
(5.04.1979, 220/78, ALA, p. 1693, concl. F. Capotorti).

Ñðîêîâåòå òåêàò îò ìîìåíòà íà ïóáëèêóâàíåòî íà ðåøåíèåòî èëè óâå-
äîìÿâàíåòî çà íåãî. Çà ðàçëèêà îò óâåäîìÿâàíåòî ïóáëèêóâàíåòî íå ïî-
ðàæäà òðóäíîñòè, ñâúðçàíè ñ äîêàçâàíåòî. Ïî ïðèíöèï àâòîðúò íà ðåøå-
íèåòî å òîçè, êîéòî òðÿáâà äà äîêàæå, ÷å òî å áèëî íàäëåæíî ñúîáùåíî.
Àêî àâòîðúò íà àêòà å ïðîïóñíàë äà ãî èçïðàòè â çàïå÷àòàí ïëèê è àêî âðå-
ìåòî, êîåòî å èçòåêëî ìåæäó ïîñî÷åíèòå îò ñòðàíèòå äàòè çà èçïðàùàíå è
ïîëó÷àâàíå, íå å ïðåêîìåðíî (17.07.1959, 42/58, Aciers fins de l‘Est, p. 383,
concl. M. Lagrange), ïðàêòèêàòà ïðèåìà, ÷å íåäîêàçàíèòå îáñòîÿòåëñòâà
ìîãàò äà ñå îêàæàò â ïîëçà íà èùåöà, òàêà ÷å òîé äà èçáåãíå ïðîñðî÷âàíå-
òî íà ïðàâàòà ñè (17.07.1959, 32/58, SNUPAT, p. 275, concl. M. Lagrange).
Èñê ñðåùó ïèñìî, êîåòî ïðåæäåâðåìåííî óâåäîìÿâà çà ðåøåíèå, êîåòî
êúì ìîìåíòà íà çàâåæäàíåòî íà èñêà âñå îùå íå å îôèöèàëíî ïðèåòî, íå
å íåäîïóñòèì ïî òîçè ïàðàãðàô, îñâåí àêî àäìèíèñòðàöèÿòà íà Îáùíîñò-
òà íå å ïðèåëà ðåøåíèå, ïîòâúðæäàâàùî ñúäúðæàíèåòî íà àòàêóâàíîòî
ïèñìî (12.02.1960, 15/59, Knutange, p. 9 concl. M. Lagrange).

Ñðîêúò çàïî÷âà äà òå÷å îò äàòàòà íà âïèñâàíåòî íà ìîëáàòà â ðåãèñ-
òúðà íà Ñúäà, à íå îò äàòàòà íà èçïðàùàíåòî ù ïî ïîùàòà (17.07.1959,
36/58, SIMET, p. 331, concl. K. Roemer). Â òàçè âðúçêà å âúçìîæíî äà ñå ïî-
ëó÷è çàáàâÿíå, ñâúðçàíî ñ ïîëó÷àâàíåòî íà ïîùàòà â Ñúäà. Ïîäîáíî çà-
áàâÿíå îáà÷å ñå ðàçãëåæäà êàòî íåïðåäâèäåíî îáñòîÿòåëñòâî, êîåòî íå å
îò åñòåñòâî äà äîâåäå äî ïðîñðî÷âàíå íà ïðàâàòà íà èùåöà (2.03.1967,
25/65, SIMET, p. 40, concl. J. Gand).

Ñúäúò å ïîñòàíîâèë, ÷å åäíî íîâî ðåøåíèå ìîæå äà ïîñòàâè íà÷àëî-
òî íà íîâè ñðîêîâå âúïðåêè íàëè÷èåòî íà ïî-ðàííî ðåøåíèå ñúñ ñúùèÿ
ïðåäìåò (13.06.1958, 2/57, Hts fourn. de Chasse, ãîðåöèòèðàíî).

5. Ðàçíîñêè
Òóê ïðàêòèêàòà íå ïðåäñòàâëÿâà îñîáåí èíòåðåñ, òúé êàòî ðàçïîðåä-

áèòå, ïðèëîæèìè â ñëó÷àÿ, ñà äîñòàòú÷íî ÿñíè. Ñúäúò âñå ïàê èçÿñíÿâà
ïîíÿòèåòî „ëúæëèâè ðàçíîñêè“ (âæ. ïî-ñïåöèàëíî: 1.06.1961, 5/60, Meroni,
p. 201–27.01.1983, 263/81, List, p. 103–1.06.1983, 36/81, Seton, p. 1789).
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35
ÎÑÎÁÅÍÈ ÈÑÊÎÂÅ È ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ: ÑÏÈÐÀÍÅ ÍÀ
ÈÇÏÚËÍÅÍÈÅÒÎ ÍÀ ÀÊÒ È ÁÚÐÇÎ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎ

5 îêòîìâðè 1969 ã.

Ïðàâèòåëñòâîòî íà Ôåäåðàëíà ðåïóáëèêà Ãåðìàíèÿ
ñðåùó
Êîìèñèÿòà íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè – äåëî 50/69 R

Rec., 1969, ð. 449, rapport p. Pescatore, concl. J. Gand

. . . 
Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å íà 30 ñåïòåìâðè 1969 ã. ïðàâèòåëñòâîòî íà Ôåäåðàëíà ðåïóáëèêà Ãåð-

ìàíèÿ ñå îáðúùà êúì Êîìèñèÿòà ñ ìîëáà äà ïîëó÷è ðàçðåøåíèå äà ïðèåìå âðå-
ìåííè çàùèòíè ìåðêè â îáëàñòòà íà ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî; 

÷å ìîëáàòà ñå îñíîâàâà íà ÷ë. 226 (îòìåíåí ñ ÄÀ);
÷å ñ ðåøåíèå îò 1 îêòîìâðè 1969 ã. Êîìèñèÿòà ðàçðåøàâà íà Ôåäåðàëíà

ðåïóáëèêà Ãåðìàíèÿ, ñ èçêëþ÷åíèå íà ìåðêè, íàðóøàâàùè äåéñòâàùè ðàçïîðåä-
áè íà ïðàâîòî íà ÅÎ, äà ñïðå âíîñà íà ñâîÿ òåðèòîðèÿ íà îïðåäåëåíè ñåë-
ñêîñòîïàíñêè ñòîêè;

÷å â íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé íà ïðåäâàðèòåëíî èçïúëíåíèå ïðàâèòåëñòâîòî íà
Ôåäåðàëíà ðåïóáëèêà Ãåðìàíèÿ èñêà ñïèðàíå íà ïðèëàãàíåòî íà ñïîìåíàòîòî
ðåøåíèå íà Êîìèñèÿòà, òúé êàòî òî íå äîïóñêà ïðåäïðèåìàíåòî íà êàêâèòî è
äà áèëî äðóãè ìåðêè, îñâåí ñïèðàíåòî íà âíîñà.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ñïîðåä ÷ë. 226 (îòìåíåí ñ ÄÀ), àêî äàäåíà äúðæàâà ÷ëåíêà â ñëó÷àé íà ñå-

ðèîçíè çàòðóäíåíèÿ ñ âåðîÿòíà ïî-ãîëÿìà ïðîäúëæèòåëíîñò â îïðåäåëåí ñåê-
òîð íà èêîíîìèêàòà èëè â îïðåäåëåíè ðàéîíè ìîæå äà áúäå îâëàñòåíà äà ïðèå-
ìå çàùèòíè ìåðêè, èìåííî Êîìèñèÿòà îïðåäåëÿ ìåðêèòå, êîèòî ñ÷èòà çà íåîá-
õîäèìè, è óòî÷íÿâà óñëîâèÿòà è íà÷èíèòå çà ïðèëàãàíåòî èì;

÷å ðåøåíèåòî îò 1 îêòîìâðè 1969 ã., îïðàâîìîùàâàùî Ôåäåðàëíà ðåïóá-
ëèêà Ãåðìàíèÿ äà ïðèåìå çàùèòíè ìåðêè, ñúîáðàçåíè ñ òîâà, êîåòî Êîìèñèÿòà
ñ÷èòà çà íåîáõîäèìî â äàäåíèÿ ñëó÷àé, ïðåäñòàâëÿâà â ñúùîòî âðåìå è â ðàì-
êèòå íà ÷ë. 226 (îòìåíåí ñ ÄÀ) îòêàç äà ñå äàäå ðàçðåøåíèå çà ïðèåìàíåòî íà
ìåðêèòå, ðàçïîðåäåíè íà 29 ñåïòåìâðè 1969 ã. îò ôåäåðàëíîòî ïðàâèòåëñòâî
è ïðåäñòàâåíè ïðåä Êîìèñèÿòà ñ äåïîçèðàíàòà íà 30 ñåïòåìâðè ìîëáà;

÷å âúïðåêè ÷å íå å èçðè÷íî óïîìåíàòî â ðåøåíèåòî, òî ïî íèêàêúâ íà÷èí íå
ïðåäïîëàãà ïðàâîòî â ðàìêèòå íà ÷ë. 226 (îòìåíåí ñ ÄÀ) äà ñå ïðèåìàò ìåðêè,
êîèòî íàðóøàâàò ðàçïîðåäáèòå íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî, áåç îáà÷å äà ñå èçê-
ëþ÷âàò äðóãè âúçìîæíîñòè, êîèòî òî ïðåäëàãà;
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÷å ïðè òåçè îáñòîÿòåëñòâà èñêúò çà áúðçî ïðîèçâîäñòâî íå ìîæå äà ïîñ-
òèãíå öåëòà, êîÿòî ïðàâèòåëñòâîòî íà Ôåäåðàëíà ðåïóáëèêà Ãåðìàíèÿ ñè ïîñ-
òàâÿ, êàòî ñïèðàíåòî íà ïðèëàãàíåòî íà ðåøåíèå çà îòõâúðëÿíå íå å ðàâíî-
ñèëíî íà äàâàíåòî íà ðàçðåøåíèå, êîåòî âå÷å å áèëî îòêàçàíî îò Êîìèñèÿòà;

÷å Ñúäúò íå ìîæå äà çàìåñòè Êîìèñèÿòà è â ðàìêèòå íà ÷ë. 226 (îòìåíåí
ñ ÄÀ) äà ïðèåìå ðåøåíèÿ âìåñòî íåÿ;

÷å ñëåäîâàòåëíî èñêúò çà ñïèðàíå ïðèëàãàíåòî íà ðåøåíèåòî îò 1 îêòîì-
âðè 1969 ã. òðÿáâà äà áúäå îòõâúðëåí...

ÊÎÌÅÍÒÀÐ:
Íàñòîÿùîòî ðåøåíèå èëþñòðèðà åäèí îñîáåí àñïåêò íà ïðîèçâîäñòâî-

òî ïî ÷ë. 39 ÄÅÎÂÑ, ÷ë. 185 (íîâ ÷ë. 242) ÄÅÎ è ÷ë. 157 îò ÄÅÎÀÅ. Ñïîðåä
öèòèðàíèòå òåêñòîâå Ñúäúò å êîìïåòåíòåí äà ïîñòàíîâè ñïèðàíå íà èçïúë-
íåíèåòî íà àêòîâå íà èíñòèòóöèèòå, ñïðÿìî êîèòî å çàâåäåí èñê çà îòìÿíà.
Òîâà ñïèðàíå íà èçïúëíåíèåòî ñå âïèñâà â ïî-øèðîêèÿ êîíòåêñò íà ïðèâðå-
ìåííèòå ìåðêè, ðàçïîðåäåíè âúâ âðúçêà ñ áúðçîòî ïðîèçâîäñòâî.

Ïî òîçè âúïðîñ ïðàêòèêàòà å ïîâëèÿíà èçêëþ÷èòåëíî îò êîíêðåòíèÿ
ñëó÷àé è îò ïðåöåíêàòà íà ñúäèÿòà. Ñëåäîâàòåëíî òÿ íå ìîæå äà áúäå
ïðåäñòàâåíà ñ âñè÷êè ïîäðîáíîñòè, êîèòî ñúäúðæà. Àíàëèçúò ùå ñå ñïðå
íàé-íàïðåä íà îñîáåíîñòèòå íà ïðîèçâîäñòâîòî, çà äà ðàçãëåäà ñëåä òîâà
îñíîâíèòå ñïîñîáè çà ïðèëîæåíèåòî ìó.

1. Áúðçî ïðîèçâîäñòâî
Ïîäîáíî íà âñÿêî ïîäîáíî ïðîèçâîäñòâî òîâà å â êîìïåòåíöèèòå íà

ïðåäñåäàòåëÿ íà Ñúäà èëè íà òåçè îò ñúñòàâèòå, êîèòî ìîãàò äà ãî çàìåñ-
òÿò (5.04.1976, 27/76 R, United Brand, p. 425), èëè, êàêòî å â ðàçãëåæäàíèÿ
ñëó÷àé, äà ãî ïðåêðàòÿò íà ïëåíóìà.

Ñòàâà âúïðîñ çà åäíà ñúêðàòåíà ïðîöåäóðà, êîÿòî ìîæå äà ñå îòêëî-
íè îò íîðìàëíèòå ïðàâèëà, íàïð. êàòî ñå ñïåñòè óñòíàòà ôàçà (ïðåäõ.
ðåø.), êàòî ìÿðêàòà ìîæå äà áúäå ðàçïîðåäåíà äîðè ïðåäè îòâåòíèêúò äà
å ïðåäñòàâèë ñâîèòå áåëåæêè (25.08.1986, 214/86 R, Grèce, p. 2505).

Çà äà áúäå ìîëáàòà çà áúðçî ïðîèçâîäñòâî äîïóñòèìà, Ñúäúò òðÿáâà äà
å ñåçèðàí ñ èñê. Òîâà ïðîèçâîäñòâî çàïî÷âà íà îòäåëíî îñíîâàíèå è ðå-
øåíèåòî ïî íåãî íå ìîæå äà ïðåäðåøàâà îñíîâíèÿ ñïîð. Â ñúîòâåòñòâèå
ñ òðàéíàòà ñúäåáíà ïðàêòèêà (8.04.1987, 65/87 R, Pfizer, p. 1691) äîïóñòè-
ìîñòòà íà îñíîâíèÿ èñê ïî ïðàâèëî íå òðÿáâà äà å ïðåäìåò íà ðàçãëåæäàíå
â áúðçîòî ïðîèçâîäñòâî, çà äà íå ñå ïðåäðåøàâà ñïîðúò ïî ñúùåñòâî.

Âúïðîñúò ñòîè ïî ðàçëè÷åí íà÷èí ñàìî â ñëó÷àÿ íà ÿâíà íåäîïóñòè-
ìîñò íà îñíîâíèÿ èñê, íà êîéòî ñå îïèðà ìîëáàòà çà áúðçî ïðîèçâîäñòâî.
Òîãàâà ñúäèÿòà òðÿáâà äà ñå îïèòà äà îòêðèå îñíîâàíèÿ, êîèòî äà ìó ïîç-
âîëÿâàò äà ïðèåìå, ÷å íà ïðúâ ïîãëåä äîïóñòèìîñòòà íà âúïðîñíèÿ èñê íå
å íàïúëíî èçêëþ÷åíà (16.10.1986, 221/86 R, Gpe des droites européennes,
p. 2969 – ïîñò. ïðàêòèêà: 27.06.1991, C-117/91 R, Bosman, I, p. 3353).
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Íåäîïóñòèìîñòòà íà îñíîâíèÿ èñê ïðàâè íåäîïóñòèìà è ñúîòâåòíàòà
ìîëáà çà áúðçî ïðîèçâîäñòâî (12.10.1992, C295/92 R, Landbouwschap, I, p.
5069–16.07.1993, C-107/93 R, A. E. F.M. A., nep.). Òîâà âàæè îñîáåíî â ñëó-
÷àèòå, êîãàòî èùåöúò å ÷àñòíî ëèöå, êîåòî èñêà îòìÿíà íà àêò ñ îáùî ïðè-
ëîæåíèå „è ïîñðåäñòâîì ñúêðàòåíîòî ïðîèçâîäñòâî ñå ñòðåìè äà ïîñòèãíå
ñïèðàíå íà ïðèëàãàíåòî íà àêò, êîéòî Ñúäúò ùå îòêàæå äà îòìåíè ïîðàäè
íåäîïóñòèìîñò íà èñêà íà èùåöà“ (27.01.1988, 376/87 R, Distrivet, p. 209 –
13.07.1988, 160/88 R, Féd. eur. de la santé animale, p. 4121). Òðÿáâà äà ñå
îòáåëåæè è ñëó÷àÿò íà íåäîïóñòèìîñò íà îñíîâíèÿ èñê ïîðàäè ïðåæäåâðå-
ìåííîñò (26.09.1986, 231/86 R, Breda Geomineraria, p. 2639).

2. Îñîáåíîñòè
Ìåðêèòå, êîèòî ìîãàò äà áúäàò ðàçïîðåäåíè â ðåçóëòàò íà áúðçî ïðî-

èçâîäñòâî, èìàò íàé-îáùî çà öåë äà ïðåäîòâðàòÿò âëîøàâàíå íà ïîëîæå-
íèåòî, êîåòî áè ëèøèëî îò ïîëçà ðåøåíèåòî ïî îñíîâíèÿ ñïîð. Ïîðàäè òî-
âà å íåîáõîäèìî ïîèñêàíèòå ìåðêè äà áúäàò ñïåøíè â ñìèñúë, ÷å òðÿáâà
äà áúäàò ïîñòàíîâåíè è èçïúëíåíè ïðåäè ðåøàâàíåòî íà ñïîðà ïî
ñúùåñòâî, à ñòðàíàòà, êîÿòî ãè å ïîèñêàëà, òðÿáâà äà å çàñòðàøåíà îò òåæ-
êè è íåïîïðàâèìè âðåäè, âåðîÿòíîñòòà íà êîèòî ñàìà òðÿáâà äà äîêàæå.

Íàé-÷åñòî ïðåäìåò íà ìîëáèòå çà áúðçî ïðîèçâîäñòâî å ñïèðàíåòî íà
èçïúëíåíèåòî íà äàäåí àêò, íî Ñúäúò ìîæå äà ðàçïîðåäè è äðóãè ïðèâðåìåí-
íè ìåðêè.

À. Ñïèðàíå íà èçïúëíåíèåòî íà àêò. Ñïèðàíåòî íà èçïúëíåíèåòî áè-
âà íÿêîëêî âèäà â çàâèñèìîñò îò òîâà äàëè çàñÿãà èçïúëíåíèåòî íà ñú-
äåáíî ðåøåíèå, ïðèíóäèòåëíîòî èçïúëíåíèå íà àêò íà èíñòèòóöèÿ,
âêëþ÷âàù è ïàðè÷íè çàäúëæåíèÿ (÷ë. 92 ÄÅÎÂÑ, ÷ë. 192 (íîâ ÷ë. 256)
ÄÅÎ, ÷ë. 164 ÄÅÎÀÅ: 11.01.1977, 4/73 Exec., Nold, p. 1 – 6.05.1982,
107/82 R, A. E. G., p. 1549 – 7.03.1986, 392/85 R, Finsider, p. 959 –
24.09.1986, 213/86 R, Montedipe, p. 2623), èëè èçïúëíåíèåòî íà àêòîâå
íà èíñòèòóöèèòå, ÷èåòî èçïúëíåíèå íå å ñïðÿíî îò îñíîâíèÿ èñê, îòíà-
ñÿù ñå çà òÿõ. Íàñòîÿùîòî ðåøåíèå èëþñòðèðà èìåííî ïîñëåäíàòà õè-
ïîòåçà, êàòî îñâåòëÿâà òðèòå ãðóïè èçèñêâàíèÿ çà ïðåäîñòàâÿíå ïðàâî-
òî äà ñå èñêà ñïèðàíå íà èçïúëíåíèåòî íà àêò.

à) Ïúðâîòî îò òåçè èçèñêâàíèÿ ñå ñâúðçâà ñ èíòåðåñèòå íà èùåöà,
êîéòî òðÿáâà äà äîêàæå, ÷å èçïúëíåíèåòî íà îñïîðâàíèÿ àêò ìó íàíàñÿ
òåæêè è íåïîïðàâèìè âðåäè (4.12.1957, 18/57 R, Nold, p. 242 – 3.04.1974,
20/74 R, Kalie Chimie, p. 337 – 15.10.1974, 71/74 R, Nederlandse Vereiniging
voor de Fruit, p. 1031 – ïîñò. ïðàêòèêà: 23.03.1992 (Ord.), T-10/92 R,
Cimenteries CBR, II, p. 1571). Àêî èùåöúò íå óñïåå äà äîêàæå, ÷å àòàêóâà-
íèÿò àêò ìó íàíàñÿ „âðåäà, êîÿòî íå áè ìîãëà äà áúäå ïîïðàâåíà â ñëó÷àé
íà îòìÿíà íà àêòà ñ ðåøåíèåòî ïî îñíîâíîòî äåëî“, Ñúäúò ñ÷èòà, ÷å èñêà-
íåòî çà ñïèðàíå íà èçïúëíåíèåòî íà àêòà å íåîáîñíîâàíî (12.05.1959,
19/59 R, Geitling, p. 92). Òàçè íåçàâèñèìà ïðåöåíêà íà ñúäèÿòà îò÷èòà áà-
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ëàíñà ìåæäó èíòåðåñèòå íà èùåöà è îáùåñòâåíèÿ èíòåðåñ, êîéòî èçèñêâà
èçïúëíåíèåòî íà âçåòîòî ðåøåíèå (4.12.1957, 18/57 R, Nold, ãîðåöèòèðà-
íî), à â ïî-îáù ïëàí äúðæè ñìåòêà çà áàëàíñèðàíåòî íà âñè÷êè çàñåãíàòè
èíòåðåñè è îñîáåíî òåçè â îáëàñòòà íà êîíêóðåíöèÿòà (âæ. íàêðàÿ è:
16.06.1992, T-24/92 R, Langnese-lglo, II, p. 1839 – 16.07.1992, T-29/92 R,
S. p. O., II, p. 2161 – 15.12.1992, T-96/92 R, CCE Gdes sources, II, p. 2579).

Íà ñëåäâàùî ìÿñòî èäâà âúïðîñúò äàëè èùåöúò ìîæå äà ñå ïîçîâå íà
çàñÿãàíåòî íà ïðàâàòà íà òðåòè ñòðàíè. Ïî ïðèíöèï ïðàâîòî äà ñå èñêà ñïè-
ðàíå íà èçïúëíåíèåòî íà àêò öåëè åäèíñòâåíî äà ñå ïîçâîëè íà èùåöà äà
çàùèòè ñîáñòâåíèòå ñè èíòåðåñè. Èíñòèòóöèÿòà îòâåòíèê å òàçè, êîÿòî
òðÿáâà äà âçåìå ïîä âíèìàíèå èíòåðåñèòå íà òðåòè ñòðàíè (4.05.1964
(Ord.), 12/64, 31.03.1965, Ley, p. 145). Òîâà íå ïðå÷è Ñúäúò äà îòêàæå äà
ðàçïîðåäè ñïèðàíå íà ïðèëàãàíåòî íà àêò, âçåìàéêè ïðåäâèä èíòåðåñà íà
òðåòè ñòðàíè (15.12.1992, T-96/92 R, CCE Gdes sources, ãîðåöèòèðàíî). Ñú-
äúò ìîæå äà ñâúðæå îòêàçà ñ òîâà, ÷å äî ïðèåìàíåòî íà ðåøåíèåòî ïî îñ-
íîâíèÿ ñïîð òðÿáâà äà ñå ïîääúðæà âúçìîæíî íàé-ñòàáèëíîòî ïîëîæåíèå
„â èíòåðåñ íà âñè÷êè ñòðàíè“ (18.01.1975, 3/75 R, Johnson et Firth, p. 91).

Îñâåí ïðè èçêëþ÷èòåëíè îáñòîÿòåëñòâà âðåäà îò ïàðè÷åí õàðàêòåð íå
áè ìîãëà äà ñå ðàçãëåæäà êàòî íåïîïðàâèìà (17.12.1986 (Ord.), 294/86 R,
Technointorg, p. 3979 – 18.10.1991, C-213/91 R, Abertal, I, p. 5109).

á) Âòîðàòà ãðóïà èçèñêâàíèÿ ñå ñâúðçâà ñ âåðîÿòíîñòòà çà îòìÿíà
è ñúñ ñïåøíîñòòà. Âåðîÿòíîñòòà çà îòìÿíà òðóäíî ìîæå äà ñå ïðåöåíè,
äîêîëêîòî ðåøåíèåòî ïî áúðçîòî ïðîèçâîäñòâî íå òðÿáâà äà ïðåäðåøàâà
ñïîðà ïî ñúùåñòâî. À èìåííî òîâà ìîæå äà ñå ïîëó÷è, àêî Ñúäúò ïîä÷èíè
ïðåêàëåíî ñòðèêòíî ñïèðàíåòî íà èçïúëíåíèåòî íà àêòà ñ âåðîÿòíîñòòà
òîé äà áúäå îòìåíåí ñ ðåøåíèåòî ïî ñúùåñòâî. Êàêòî âå÷å ñòàíà ÿñíî, â
ðàìêèòå íà ñúêðàòåíîòî ïðîèçâîäñòâî äîïóñòèìîñòòà íà îñíîâíèÿ èñê ïî
ïðèíöèï íå òðÿáâà äà ñå âçèìà ïîä âíèìàíèå. Ñúäúò èçèñêâà èùåöúò äà
ïîñî÷è ïðàâíèòå è ôàêòè÷åñêèòå îñíîâàíèÿ, êîèòî „îò ïðúâ ïîãëåä“ îáîñ-
íîâàâàò ñïèðàíå íà èçïúëíåíèåòî íà àêò. Êîãàòî êîíñòàòèðà, ÷å íà âúïðîñ-
íèÿ åòàï îò ðàçâèòèåòî íà ñïîðà íå å âúçìîæíî äà ñå ôîðìóëèðà ìíåíèå
îòíîñíî îáîñíîâàíîñòòà íà îñíîâíèÿ èñê, Ñúäúò îòõâúðëÿ èñêàíåòî
(25.06.1963, 19/63, Prakash, p. 723). Âúïðîñúò ñòîè ïî ðàçëè÷åí íà÷èí, àêî
áúäå íåäâóñìèñëåíî óñòàíîâåíî, ÷å îñíîâíèÿò àòàêóâàí àêò ñòðàäà îò ÿâ-
íà íåçàêîíîñúîáðàçíîñò, êîåòî ñàìî ïî ñåáå ñè îïðàâäàâà ñïèðàíåòî íà
èçïúëíåíèåòî ìó (26.03.1987, 46/87 R, Hoechst, p. 1549).

Ùî ñå îòíàñÿ äî ñïåøíîñòòà, ïðåöåíÿâàíåòî ù çàâèñè îò ðåäèöà ôàê-
òîðè, ñðåä êîèòî ñà ïîâåäåíèåòî íà àâòîðà íà àêòà (17.03.1966, 1/66, ãîðå-
öèòèðàíî) èëè õîäúò íà ðàçâèòèå íà ïðîèçâîäñòâîòî ïî ñúùåñòâî
(11.04.1960, 3/58, Erzbergbau, p. 466). Èùåöúò å òîçè, êîéòî òðÿáâà äà äî-
êàæå, ÷å àêî èç÷àêà èçõîäà íà îñíîâíîòî äåëî, ùå ïîíåñå òåæêè è íåïîï-
ðàâèìè âðåäè (8.05.1991, C-356/90 R, Belgique, I, p. 2423).

â) Òðåòàòà ãðóïà èçèñêâàíèÿ ïðîèçòè÷à îò îñîáåíîñòèòå íà ïðèåòèÿ
àêò. Íàñòîÿùîòî ðåøåíèå èëþñòðèðà õèïîòåçàòà, ïðè êîÿòî àêòúò ñå èç-
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ðàçÿâà â îòêàç. Êàòî ïîòâúðæäàâà ïî-ðàííî ñòàíîâèùå (12.05.1959, 19/59 R,
Geitling, ãîðåöèòèðàíî), Ñúäúò îòêàçâà äà ïîñòàíîâè ñïèðàíåòî íà ïðèëà-
ãàíåòî íà àêò ñ ìîòèâà, ÷å ïî òîçè íà÷èí íå áè ìîãëî äà ñå ðàçðåøè òîâà,
êîåòî âå÷å å áèëî îòêàçàíî. Âúçìîæíè ñà îáà÷å è äðóãè õèïîòåçè – àêòúò
äà èìà ñàìî äåêëàðàòèâåí õàðàêòåð êàòî íàïð. ðåøåíèåòî çà óñòàíîâÿâà-
íå íà íàðóøåíèå íà ÄÅÎÂÑ îò äúðæàâà ÷ëåíêà (20.05.1959, 20/59 R, Italie,
p. 721); ïîäîáåí àêò â äåéñòâèòåëíîñò âñå îùå íå ñúùåñòâóâà (26.09.1986,
231/86 R, Breda Geomineraria, ãîðåöèòèðàíî).

Á. Äðóãè ïðèâðåìåííè ìåðêè. Áúðçîòî ïðîèçâîäñòâî íå ñå îãðàíè÷àâà
ñàìî äî ñïèðàíåòî íà èçïúëíåíèå íà äàäåí àêò. Òî ìîæå äà öåëè ïîñòàíî-
âÿâàíåòî íà ìåðêè, ñâúðçàíè ñúñ ñèòóàöèÿòà, êîÿòî å ïðåäìåò íà èñêà.
Ñïîìåíàòèòå ìåðêè îáà÷å íå òðÿáâà äà èçëèçàò èçâúí ðàìêèòå íà îñíîâ-
íèÿ ñïîð è íå ïðåäïîëàãàò ïðåöåíêà prima facie íà åëåìåíòè, êîèòî íÿìàò
îòíîøåíèå êúì íåãî (17.05.1991, C-313/90, C-313/90 R, CIRFS, I, p. 2557).

Òåçè ìåðêè ìîãàò äà èìàò çà öåë âðåìåííîòî çàïàçâàíå íà ïîëîæåíè-
åòî. Íàé-÷åñòî òå ñå ïîñòàíîâÿâàò ñ ðàçïîðåæäàíå äî èíñòèòóöèèòå èëè
äúðæàâèòå ÷ëåíêè. 

Êàòî ïðèìåð â òîâà îòíîøåíèå ìîæå äà ñå ïîñî÷è ðàçïîðåæäàíåòî, ñ
êîåòî Êîìèñèÿòà ñå ïðèêàíâà äà ïðåäóïðåäè íàöèîíàëíèòå âëàñòè çà àòà-
êóâàíåòî íà îáùíîñòíè ïðàâíè íîðìè (19.10.1976, 88/76 R, Sté pour l’im-
port. des sucres, p. 1585), îïðåäåëåíèåòî, ñ êîåòî îò Êîìèñèÿòà ñå èçèñêâà
äà ïðåäïðèåìå ðàçëè÷íè ìåðêè â îáëàñòòà íà êîíêóðåíöèÿòà (22.10.1975,
109/75 R, National Carbonising, p. 1193 – 17.01.1980, 792/79 R, Camera
Care, p. 119), èëè îïðåäåëåíèåòî, ñ êîåòî íà Êîìèñèÿòà ñå íàðåæäà äà èç-
ïúëíÿâà áþäæåòà íà Îáùíîñòòà, äîêàòî ðåøåíèåòî çà îêîí÷àòåëíîòî ìó
ïðèåìàíå íà ïðåäñåäàòåëÿ íà Ïàðëàìåíòà å àòàêóâàíî (17.03.1986, 23/86
R, Royaume Uni, p. 1085).

Ùî ñå îòíàñÿ äî äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êàòî ïðèìåðè ìîãàò äà ñå ïîñî÷àò
îïðåäåëåíèÿ â ìàòåðèÿòà íà íàðóøåíèå íà Äîãîâîðèòå èëè îïðåäåëåíèå-
òî, ñ êîåòî íà äúðæàâà ÷ëåíêà ñå íàðåæäà äà ïðåäïðèåìå âñè÷êè íåîáõî-
äèìè ìåðêè çà ñïèðàíå íà óðåæäàíåòî íà ïàçàð íà òðóäà (13.09.1988,
194/88 R, Commission c/ Italie, p. 4551).

Îïðåäåëåíèåòî, ïîñòàíîâÿâàùî åäíà âðåìåííà ìÿðêà, ìîæå âúâ âñå-
êè ìîìåíò äà áúäå èçìåíåíî èëè îòìåíåíî ïî ìîëáà íà åäíà îò ñòðàíèòå
ïîðàäè ïðîìÿíà íà îáñòîÿòåëñòâàòà. Íå òàêà ñòîè âúïðîñúò ñ íàöèîíàë-
íîòî çàêîíîäàòåëñòâî, êîåòî ïðîèçâåæäà ñúùèÿ åôåêò êàòî àêòîâåòå íà
àäìèíèñòðàöèÿòà, ÷èåòî ïðèëàãàíå áèâà ñïðÿíî ñ ðàçïîðåäåíàòà âðåìåí-
íà ìÿðêà (12.06.1992, C-270/91 R, Commission c/ Italie, I, p. 3929).
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ÎÑÎÁÅÍÈ ÈÑÊÎÂÅ È ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ:

ÎÁÆÀËÂÀÍÅ ÎÒ ÒÐÅÒÈ ËÈÖÀ

12 þëè 1962 ã.
Ïðàâèòåëñòâîòî íà Êðàëñòâî Áåëãèÿ
ñðåùó
Sté A. Vloeberghs è Âúðõîâíèÿ îðãàí íà ÅÎÂÑ –
ñúåäèíåíè äåëà 9 è 12/60 Ò. Î.

Rec., 1962, ð. 331, concl. Ê. Roemer

. . .
1. Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å íàñòîÿùèÿò èñê å áèë çàâåäåí âúç îñíîâà íà ÷ë. 36 îò Óñòàâà íà Ñúäà,

ïðèëîæåí êúì ÄÅÎÂÑ, è ÷ë. 97, §1 îò Ïðîöåñóàëíèÿ ïðàâèëíèê.
Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ñïîðåä òðåòàòà ñòðàíà öèòèðàíèÿò ÷ë. 36 äîïóñêà âúçðàæåíèÿ îò

ñòðàíà íà òðåòè ëèöà, êîèòî íå ñà áèëè „ïðèçîâàíè“ ïî îñíîâíèÿ ñïîð;
÷å, îò äðóãà ñòðàíà, Âúðõîâíèÿò îðãàí êàòî îòâåòíèê îòïðàâÿ âúçðàæå-

íèå çà íåäîïóñòèìîñò íà îñíîâàíèå, ÷å òðåòàòà ñòðàíà å ìîãëà äà ñå âêëþ÷è
â îñíîâíèÿ ñïîð;

÷å ïîäîáíè àðãóìåíòè ïîñòàâÿò íà ðàçãëåæäàíå òúëêóâàíåòî íà ÷ë. 36 îò
Óñòàâà íà Ñúäà ïî ÄÅÎÂÑ è ÷ë. 97, §1, á. Ñ îò Ïðîöåñóàëíèÿ ïðàâèëíèê.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ñïîðåä ÷ë. 36 îò Óñòàâà âúçðàæåíèÿ íà òðåòè ëèöà ñå äîïóñêàò ñàìî „â

ñëó÷àèòå è ïðè óñëîâèÿ, îïðåäåëåíè îò Ïðîöåñóàëíèÿ ïðàâèëíèê“;
÷å ñúãëàñíî ÷ë. 97, §1, á. Ñ îò Ïðîöåñóàëíèÿ ïðàâèëíèê òðåòàòà ñòðàíà

òðÿáâà äà ïîñî÷è â èñêà ñè ïðè÷èíèòå, ïîðàäè êîèòî „íå å ìîãëà äà âçåìå ó÷àñ-
òèå â äåëîòî“;

÷å îò òîâà èçèñêâàíå ñå ïîäðàçáèðà, ÷å âñÿêî ëèöå, êîåòî áè ìîãëî äà áú-
äå ïðèçîâàíî èëè áè ìîãëî äà ó÷àñòâà â ñïîðà ïî ñúùåñòâî, íå ðàçïîëàãà ñ âúç-
ìîæíîñòòà äà ïðàâè âúçðàæåíèÿ â êà÷åñòâîòî ñè íà òðåòà ñòðàíà;

÷å âúïðîñíàòà ðàçïîðåäáà ñëåäâà äà ñå òúëêóâà èìåííî â òîçè ñìèñúë.
Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å âñå ïàê óìåñòíî å äà ñå èçÿñíè äàëè ðàçïîðåäáàòà, ðàçãëåæäàíà ïî âå÷å

ïîñî÷åíèÿ íà÷èí, íÿìà äà ñå îêàæå íåïðèëîæèìà, àêî âëåçå â ïðîòèâîðå÷èå ñ ðàç-
ïîðåäáèòå íà ÷ë. 36 îò Óñòàâà;

÷å ñïîðåä Ñúäà ñëó÷àÿò íå å òàêúâ;
÷å êàòî ïðåäâèæäà, ÷å Ïðîöåñóàëíèÿò ïðàâèëíèê ùå îïðåäåëè ñëó÷àèòå è

óñëîâèÿòà, ïðè êîèòî ùå ñå äîïóñêà îáæàëâàíå îò òðåòè ëèöà, Óñòàâúò âúç-
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ëàãà íà àâòîðèòå íà ïðàâèëíèêà çàäà÷àòà äà óòî÷íÿò óñëîâèÿòà çà äîïóñòè-
ìîñò íà òåçè âúçðàæåíèÿ;

÷å ïî òàêúâ íà÷èí ÷ë. 97 îò Ïðîöåñóàëíèÿ ïðàâèëíèê èçïúëíÿâà ïðèíöèïíà-
òà ðàçïîðåäáà íà ÷ë. 36 îò Óñòàâà íà Ñúäà.

2. Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å òðÿáâà ïî-çàäúëáî÷åíî äà ñå àíàëèçèðàò óñëîâèÿòà, ïðè êîèòî òðåòà-

òà ñòðàíà „áè ìîãëà äà ó÷àñòâà â äåëîòî“;
÷å åäèíñòâåíî â èíòåðåñ íà äîáðîòî óïðàâëåíèå íà ïðàâîñúäèåòî è ñèãóð-

íîñòòà íà ïðàâîîòíîøåíèÿòà å äà ñå èçáÿãâà, âèíàãè êîãàòî å âúçìîæíî, ëè-
öàòà, êîèòî èìàò èíòåðåñ îò ðàçðåøàâàíåòî íà âèñÿù ïðåä Ñúäà ñïîð, äà ñå
ïîçîâàâàò íà òîçè èíòåðåñ, ñëåä êàòî Ñúäúò å ïîñòàíîâèë ðåøåíèåòî ñè è å
ðàçðåøèë ñïîðíèÿ âúïðîñ;

÷å èìåííî ñ öåë äà èçïúëíè òîâà èçèñêâàíå ÷ë. 34 îò Óñòàâà íà Ñúäà äàâà
âúçìîæíîñò íà âñè÷êè, êîèòî ñìÿòàò, ÷å âèñÿùèÿò ïðåä Ñúäà ñïîð çàñÿãà èíòå-
ðåñèòå èì, äîáðîâîëíî äà ñå âêëþ÷àò â äåëîòî, êàòî åäèíñòâåíîòî óñëîâèå çà
òîâà å òåõíèòå çàêëþ÷åíèÿ äà ïîäêðåïÿò èëè îòõâúðëÿò çàêëþ÷åíèÿòà íà åäíà
îò ñòðàíèòå;

÷å ñëåäîâàòåëíî ÷ë. 97, §1, á. Ñ îò Ïðîöåñóàëíèÿ ïðàâèëíèê òðÿáâà äà
ñå òúëêóâà â äâå ïîñîêè – îò åäíà ñòðàíà, òîé äîïóñêà ó÷àñòèåòî íà òðå-
òî ëèöå, êîåòî, ìàêàð è ïðèçîâàíî ïî äåëîòî, íå å ìîãëî äà ó÷àñòâà â íåãî
ïî îñíîâàòåëíè ïðè÷èíè è, îò äðóãà, ïîñî÷åíèÿò òåêñò âèçèðà âñè÷êè, êîè-
òî íå ñà áèëè â ñúñòîÿíèå äà ó÷àñòâàò â îñíîâíèÿ ñïîð â ñúîòâåòñòâèå ñ
÷ë. 34 îò Óñòàâà íà Ñúäà è ÷ë. 93 îò Ïðîöåñóàëíèÿ ïðàâèëíèê.

3. Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å òàêà ôîðìóëèðàíèòå ïðèíöèïè ñëåäâà äà áúäàò ïðèëîæåíè â êîíêðåò-

íèÿ ñëó÷àé.
Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å òðåòàòà ñòðàíà èçòúêâà, ÷å ïðåäìåòúò è çàêëþ÷åíèÿòà ïî îñíîâíèÿ

ñïîð ïî äåëî 9/60, òàêà êàêòî ñà ïóáëèêóâàíè â Îôèöèàëíèÿ âåñòíèê íà Åâðî-
ïåéñêèòå îáùíîñòè îò 25 ìàé 1960 ã., íå ðàçêðèâàò èíòåðåñà, êîéòî òàçè
ñòðàíà áè ìîãëà äà èìà îò äîáðîâîëíîòî ù ó÷àñòèå â äåëîòî.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å å áåçñïîðåí ôàêò, ÷å ïèñìåíàòà ôàçà íà ïðîèçâîäñòâîòî ïðåä Ñúäà íå

å ïóáëè÷íà è ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà èíòåðåñúò îò ó÷àñòèå â äåëîòî ìîæå äà ñå
óñòàíîâè åäèíñòâåíî íà áàçàòà íà ïðåäìåòà è çàêëþ÷åíèÿòà ïî èñêà, òàêà êàê-
òî ñå ïóáëèêóâàò â Îôèöèàëíèÿ âåñòíèê;

÷å ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 34, àë. 2 îò Ïðîòîêîëà îòíîñíî ñòàòóòà íà Ñúäà äîá-
ðîâîëíîòî ó÷àñòèå â äåëî ïðåä Ñúäà ñå äîïóñêà ñàìî â ïîäêðåïà èëè çà îòõâúð-
ëÿíå íà çàêëþ÷åíèÿòà íà åäíà îò ñòðàíèòå;

÷å â äàäåíèÿ ñëó÷àé òðÿáâà äà ñå îòãîâîðè íà âúïðîñà äàëè ïðåäìåòúò è
çàêëþ÷åíèÿòà ïî èñêà ïî äåëî 9/60, òàêà êàêòî ñà ïóáëèêóâàíè â Îôèöèàëåí âåñ-
òíèê, ðàçêðèâàò èíòåðåñà, êîéòî áåëãèéñêîòî ïðàâèòåëñòâî áè ìîãëî äà èìà
îò ó÷àñòèåòî ñè â äåëîòî, çà äà ïîäêðåïè èëè ïúê äà äîïðèíåñå çà îòõâúðëÿíå-
òî íà çàêëþ÷åíèÿòà, ôîðìóëèðàíè îò èùåöà Ste Vloeberghs.

Èìàéêè ïðåäâèä,
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÷å îò âúïðîñíàòà ïóáëèêàöèÿ ëè÷è, ÷å ïðåäìåòúò íà èñêà ñå å ñâåæäàë
íàé-âå÷å äî ãàðàíòèðàíå ñïàçâàíåòî íà ïðèíöèïà çà ñâîáîäíî äâèæåíèå íà ñòî-
êè â ðàìêèòå íà Îáùèÿ ïàçàð è ÷å íèùî íå å ïîäñêàçâàëî, ÷å âïîñëåäñòâèå äå-
áàòèòå ùå ñå ñúñðåäîòî÷àò âúðõó ïîíÿòèåòî çà ñâîáîäíà ïðàêòèêà, ïðèëàãà-
íî îò áåëãèéñêîòî ïðàâèòåëñòâî;

÷å àêî ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íåñúìíåíî çàñÿãà âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà â êà-
÷åñòâîòî ù íà ñòðàíà, ïîäïèñàëà Äîãîâîðà è îòãîâîðíà çà ïðèëàãàíåòî ìó, íå
ïî-ìàëêî âÿðíî å, ÷å ïðèíöèïíàòà çàèíòåðåñîâàíîñò îò ñïàçâàíåòî íà Äîãîâî-
ðà íå áè ìîãëà äà îïðàâäàå íàìåñàòà ïî êîéòî è äà å èñê; 

÷å èíòåðåñúò îò ó÷àñòèå âúâ âèñÿùî ïðåä Ñúäà äåëî òðÿáâà äà áúäå îï-
ðàâäàí êàêòî ïî îòíîøåíèå íà åñòåñòâîòî íà ñïîðà, òàêà è âúâ âðúçêà ñ ïîä-
êðåïàòà èëè îòõâúðëÿíåòî íà çàêëþ÷åíèÿòà íà åäíà îò ñòðàíèòå.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å â äàäåíèÿ ñëó÷àé ãëàâíèÿò èñê å áèë çàâåäåí ïî ñèëàòà íà ÷ë. 40 îò Äî-

ãîâîðà çà ñúçäàâàíå íà ÅÎÂÑ;
÷å ñòàâà âúïðîñ çà èñê çà îáåçùåòåíèå, êîéòî íå öåëè îòìÿíàòà íà ïðî-

òèâîðå÷àùî íà Äîãîâîðà ðåøåíèå èëè ïðåïîðúêà íà âúðõîâíèÿ îðãàí è ÷å çàêëþ-
÷åíèÿòà íà ñòðàíàòà èùåö, òàêà êàêòî ñà ïóáëèêóâàíè â Îôèöèàëíèÿ âåñòíèê,
èìàò çà öåë èçïëàùàíåòî íà îáåçùåòåíèå;

÷å ïðè òîâà ïîëîæåíèå íà íåùàòà íå áè ìîãëî äà ñå òâúðäè, ÷å ïðåäìåòúò
èëè çàêëþ÷åíèÿòà ïî èñêà, ïî êîéòî Ñúäúò ñå å ïðîèçíåñúë ñ àòàêóâàíîòî ðå-
øåíèå, ðàçêðèâàò ïðÿêà è êîíêðåòíà çàèíòåðåñîâàíîñò íà áåëãèéñêîòî ïðàâè-
òåëñòâî äà âçåìå ó÷àñòèå â äåëîòî, çà äà ïîäêðåïè èëè äîïðèíåñå çà îòõâúð-
ëÿíåòî íà çàêëþ÷åíèÿòà íà èùåöà;

÷å ñëåäîâàòåëíî óñëîâèåòî çà äîïóñòèìîñò, ïðåäâèäåíî â ÷ë. 97, §1, á. Ñ
îò Ïðîöåñóàëíèÿ ïðàâèëíèê, â ñëó÷àÿ å èçïúëíåíî.

4. à) Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ñïîðåä ÷ë. 67, §1, b) îò Ïðîöåñóàëíèÿ ïðàâèëíèê òðåòàòà ñòðàíà òðÿá-

âà „äà ïîñî÷è â èñêà ñè ïî êàêúâ íà÷èí àòàêóâàíîòî ðåøåíèå óâðåæäà ïðàâàòà ù“;
÷å îò òîâà èçèñêâàíå ñå ïîäðàçáèðà, ÷å åäèíñòâåíî ëèöàòà, êîèòî â ðåçóëòàò

íà àòàêóâàíîòî ðåøåíèå ñà ïðåòúðïåëè âðåäà, ìîãàò äà àòàêóâàò êàòî òðåòà
ñòðàíà;

÷å â òàçè âðúçêà å óìåñòíî äà ñå ðàçãëåäà âúïðîñúò äàëè íàñòîÿùèÿò èñê
îòãîâàðÿ íà ïîñî÷åíîòî óñëîâèå çà äîïóñòèìîñò.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å òðåòàòà ñòðàíà íàé-íàïðåä èçòúêâà, ÷å àòàêóâàíîòî ðåøåíèå, äîêîë-

êîòî ñ íåãî Ñúäúò ñå ïðîèçíàñÿ ïî äåëî 9/60, óâðåæäà ïðàâàòà ù, òúé êàòî èìà
çà öåë äà îãðàíè÷è îñúùåñòâÿâàíåòî íà ðåãëàìåíòèðàíèòå ïðàâîìîùèÿ íà áåë-
ãèéñêîòî ïðàâèòåëñòâî â îáëàñòòà íà îïðåäåëÿíåòî íà ìèòàòà, êàòî ïîäîáíî
îãðàíè÷àâàíå áè áèëî íåñúâìåñòèìî ñ ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 73 îò Äîãîâîðà;

÷å òðåòàòà ñòðàíà òâúðäè, ÷å çà äà ìîæå ïðàâèëîòî çà ñâîáîäíî äâèæå-
íèå íà ñòîêè äà ñå ïðèëàãà ñïðÿìî ñòîêèòå, âíàñÿíè â Áåëãèÿ ñïîðåä ïðèíöèïà
íà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ñòîêè, áåëãèéñêîòî ïðàâèòåëñòâî â ðåçóëòàò íà
àòàêóâàíîòî ðåøåíèå òðÿáâà äà ïðîìåíè ðåãëàìåíòàöèÿòà â òàçè îáëàñò, êà-
òî íàëîæè ïëàùàíèÿ îò ìèòíè÷åñêî èëè äðóãî åñòåñòâî íà âñåêè, êîéòî âíàñÿ
ñòîêè îò òðåòè ñòðàíè äîðè òå äà ñà ïðåäíàçíà÷åíè çà ðååêñïîðò.
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Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å òðåòàòà ñòðàíà ñâúðçâà âúïðîñíàòà âðåäà ñ ìîòèâèòå íà àòàêóâàíî-

òî ðåøåíèå;
÷å ñ îñïîðâàíèòå ìîòèâè íå ñå ïðàâè ïðåöåíêà íà òîâà äàëè ðàçïîðåäáèòå

íà áåëãèéñêîòî ïðàâî â îáëàñòòà íà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà âúãëèùà îò òðå-
òè ñòðàíè ñúîòâåòñòâàò íà Äîãîâîðà, à òå ñå îãðàíè÷àâàò äî òîâà äà êîíñ-
òàòèðàò ïðàâíèòå ïîñëåäèöè, êîèòî âúïðîñíàòà ðåãëàìåíòàöèÿ ïðîèçâåæäà
ïî îòíîøåíèå íà ïðèëîæåíèåòî íà ïðèíöèïà çà ñâîáîäíî äâèæåíèå â êîíêðåò-
íèÿ ñëó÷àé, âèçèðàí îò Ñúäà;

÷å ïîäîáíà êîíñòàòàöèÿ íå áè ìîãëà äà íàíåñå âðåäà íà ñóâåðåíèòåòà íà
äúðæàâàòà, ñïðÿìî êîÿòî àêòîâåòå ñà áèëè ðåäîâíî ïðèëîæåíè;

÷å íà ïðàêòèêà íå ìîæå äà ñå ãîâîðè çà çàñÿãàíå íà ñóâåðåíèòåòà íà òðå-
òàòà ñòðàíà â ðàçãëåæäàíàòà îáëàñò.

á) Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å òðåòàòà ñòðàíà òâúðäè, ÷å îñïîðâàíîòî ðåøåíèå íàíàñÿ âðåäà íà ïðà-

âàòà ù, òúé êàòî ïîñòàâÿ ïîä ñúìíåíèå ìîòèâèòå, îò êîèòî áåëãèéñêîòî ïðà-
âèòåëñòâî ñå å ðúêîâîäåëî ïðè îñúùåñòâÿâàíå íà ïðàâîìîùèÿòà ñè â äàäåíèÿ
ñëó÷àé, è ÷å òîâà ìîæå äà ïðè÷èíè íà âúïðîñíîòî ïðàâèòåëñòâî ìîðàëíè ùåòè
â ðàìêèòå íà Îáùíîñòòà.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å Âúðõîâíèÿò îðãàí èçòúêâà, ÷å ïî âðåìåòî, êîãàòî ñïîðíèòå âúãëèùà ñà áè-

ëè ñâîáîäíî âíàñÿíè â Áåëãèÿ, áåëãèéñêîòî ïðàâèòåëñòâî íå å ïðèëàãàëî êàêâàòî è
äà áèëî ïîëèòèêà íà êîëè÷åñòâåíè îãðàíè÷åíèÿ ñïðÿìî âúãëèùàòà îò òðåòè ñòðà-
íè è ÷å ðàçðåøåíèåòî çà âíîñ è èçíîñ íà òåçè âúãëèùà ñå å äàâàëî àâòîìàòè÷íî;

÷å òðåòàòà ñòðàíà íå îñïîðâà îáîñíîâàíîñòòà íà òåçè äîâîäè;
÷å ñàìàòà òÿ ïðèçíàâà, ÷å âíàñÿíèòå â Áåëãèÿ è ïðåäíàçíà÷åíè çà ðååêñ-

ïîðò â îïðåäåëåí ñðîê âúãëèùà íå ñà áèëè îáëàãàíè íèòî ñ âíîñíè ìèòà, íèòî
ñ òàêñà çà ïðåõâúðëÿíå;

÷å êàòî çàÿâÿâà, ÷å ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ñòîêè â Áåëãèÿ „å ìîãëî äà áú-
äå îñúùåñòâåíî áåç êàêâèòî è äà å çàòðóäíåíèÿ“, Ñúäúò, áåç äà êðèòèêóâà ðàç-
ïîðåäáèòå íà áåëãèéñêîòî ïðàâî â ðàçãëåæäàíàòà îáëàñò, ïðîñòî êîíñòàòèðà
ðåàëíî ñúùåñòâóâàùî ôàêòè÷åñêî ïîëîæåíèå.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ùî ñå îòíàñÿ äî êîíñòàòàöèÿòà, êîÿòî ñå ñúäúðæà â ìîòèâèòå íà îñ-

ïîðâàíîòî ðåøåíèå è ñïîðåä êîÿòî â äàäåíèÿ ñëó÷àé ñòàâà âúïðîñ çà „îïèò çà
äèðåêòåí âíîñ, ïðåäíàçíà÷åí çà Ôðàíöèÿ, íà êîéòî å ïðèäàäåíà ôîðìàòà íà
âíîñ çà Áåëãèÿ“, óìåñòíî å äà ñå îòáåëåæè, ÷å ïîäîáíà êîíñòàòàöèÿ íå âèçèðà
ñúñ ñèãóðíîñò áåëãèéñêîòî ïðàâèòåëñòâî;

÷å ñ ðåøåíèåòî ñè Ñúäúò íå ïðàâè ïðåöåíêà íà âúïðîñíàòà ðåãëàìåíòà-
öèÿ, à ñàìî ðàçãëåæäà ïîñëåäèöèòå, êîèòî òÿ ïîðàæäà ïî îòíîøåíèå íà ñâîáîä-
íîòî äâèæåíèå ïî ñìèñúëà íà ÄÅÎÂÑ;

÷å êàòî îïðåäåëÿ ñïîðíèòå òúðãîâñêè äåéñòâèÿ êàòî „íà÷èí íà äåéñòâèå“,
àòàêóâàíîòî ðåøåíèå íå ïðàâè íåáëàãîïðèÿòíà ïðåöåíêà îòíîñíî ïîâåäåíèå-
òî íà áåëãèéñêîòî ïðàâèòåëñòâî.
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ÊÎÌÅÍÒÀÐ:
Íàñòîÿùîòî ñúäåáíî ðåøåíèå èëþñòðèðà ïðèëîæåíèåòî íà ðàçïîðåä-

áèòå íà Óñòàâà íà Ñúäà (÷ë.36 ïî ÄÅÎÂÑ, ÷ë. 39 ïî ÄÅÎ, ÷ë. 40 ïî ÄÅÎ-
ÀÅ), êîèòî ðåãëàìåíòèðàò ïî èäåíòè÷åí íà÷èí àòàêóâàíåòî îò òðåòè ñòðà-
íè. Òîçè ñïîñîá çà ïðàâíà çàùèòà å ïðåäîñòàâåí íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, èí-
ñòèòóöèèòå íà Îáùíîñòòà è âñÿêî ôèçè÷åñêî èëè þðèäè÷åñêî ëèöå ñðåùó
ðåøåíèÿ, êîèòî çàñÿãàò ïðàâàòà èì è ñà ïîñòàíîâåíè, áåç òå äà ñà áèëè
ïðèçîâàíè ïî äåëîòî. Ðàçïîðåäáàòà íà Ïðîöåñóàëíèÿ ïðàâèëíèê îïðåäå-
ëÿ ñëó÷àèòå è óñëîâèÿòà, ïðè êîèòî ñå îñúùåñòâÿâà òîâà àòàêóâàíå.

Äîïóñòèìîñòòà íà àòàêóâàíå îò òðåòà ñòðàíà ñå ïîä÷èíÿâà íå ñàìî íà
íîðìàëíèòå ïðîöåñóàëíè ïðàâèëà, íî çàâèñè è îò èçÿñíÿâàíåòî íà îùå äâà
âúïðîñà – ïî êàêúâ íà÷èí ïðèåòîòî ðåøåíèå íàíàñÿ âðåäà íà èíòåðåñèòå íà
òðåòàòà ñòðàíà è çàùî òÿ íå å âçåëà ó÷àñòèå â äåëîòî. Â íàñòîÿùîòî ðåøå-
íèå Ñúäúò ñå ïðîèçíàñÿ ïî òåçè èçèñêâàíèÿ â îáðàòåí ðåä.

1. Íåâúçìîæíîñò çà ó÷àñòèå â ãëàâíîòî äåëî
Îáæàëâàíåòî îò òðåòà ñòðàíà òðÿáâà äà ñå ðàçãëåæäà êàòî èçâúíðå-

äåí ïðàâåí ñïîñîá, òúé êàòî èìà çà öåë ïðåðàçãëåæäàíåòî íà ðåøåíèå, ñ
êîåòî åäèí ñïîð å áèë îêîí÷àòåëíî ðåøåí. 

Ñúäúò íå ïðîïóñêà äà íàïîìíè òîâà, êàòî ñâúðçâà îáæàëâàíåòî îò
òðåòà ñòðàíà ñ ó÷àñòèåòî â äåëîòî ïî òàêúâ íà÷èí, ÷å íàñòîÿùîòî ðåøåíèå
å åäíàêâî èíòåðåñíî è ïî äâàòà âúïðîñà. Ïîäîáíà âðúçêà ñå îáÿñíÿâà ñ
ðàçëè÷èÿòà â ðåäàêöèÿòà ìåæäó Óñòàâà íà Ñúäà, êîéòî ïî îòíîøåíèå íà
åâåíòóàëíè òðåòè ñòðàíè èçïîëçâà ôîðìóëèðîâêàòà „áåç äà ñà áèëè ïðè-
çîâàíè“, è Ïðîöåñóàëíèÿ ïðàâèëíèê, êîéòî èçèñêâà îò òÿõ äà ïîñî÷àò „ïðè-
÷èíèòå, ïîðàäè êîèòî íå ñà ìîãëè äà âçåìàò ó÷àñòèå â ãëàâíîòî äåëî“. Ñïî-
ìåíàòèòå ðàçëè÷èÿ ïðàâÿò îáæàëâàíåòî îò òðåòà ñòðàíà èçöÿëî çàâèñèìî
îò äîáðîâîëíîòî ó÷àñòèå â äåëîòî, òúé êàòî îáùíîñòíàòà ïðîöåäóðà íå
äîïóñêà ïðèíóäèòåëíî òàêîâà (2.03.1991, T-1/90, Casariego, II, p. 143). Òàêà
Ñúäúò ñòèãà äî ôîðìóëèðîâêàòà, ÷å „âñÿêî ëèöå, êîåòî áè ìîãëî äà áúäå
ïðèçîâàíî èëè áè ìîãëî äà ó÷àñòâà â ñïîðà, ïî ñúùåñòâî íå ðàçïîëàãà ñ
âúçìîæíîñòòà äà ïðàâè âúçðàæåíèÿ â êà÷åñòâîòî ñè íà òðåòà ñòðàíà“.

Íåâúçìîæíîñòòà çà ó÷àñòèå â îñíîâíèÿ ñïîð îçíà÷àâà òðåòàòà ñòðàíà
äà äîêàæå åäíî îò äâåòå íåùà: ÷å íå å çíàåëà çà ñúùåñòâóâàíåòî íà ñïî-
ðà èëè ÷å çíàåéêè çà íåãî, íå å áèëà â ñúñòîÿíèå äîáðîâîëíî äà ñå íàìå-
ñè. Íå ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å ñ îãëåä íà ïðàâíàòà è ôàêòè÷åñêà îáñòàíîâ-
êà êúì ìîìåíòà íà çàâåæäàíåòî íà èñêà äàäåí ñóáåêò å áèë â ïðàâîòî ñè
äà ñ÷èòà, ÷å ðåøåíèåòî, ñ êîåòî ïðèêëþ÷âà äåëîòî, íå áè ìîãëî äà íàíåñå
âðåäà íà ïðàâàòà ìó (26.03.1992 (Ord.), T-35/89 TO, Ascazibar Zubizaretta,
II, p. 1599).

Îôèöèàëíèÿò âåñòíèê íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè äàâà ïóáëè÷íîñò íà
èñêîâåòå, òåõíèÿ ïðåäìåò è çàêëþ÷åíèÿòà ïî òÿõ, êàòî „öåëòà å òðåòèòå
ñòðàíè äà áúäàò îñâåäîìåíè çà ñúùåñòâóâàíåòî íà âúïðîñíèòå ñïîðîâå“.
Èìåííî òàçè ïóáëè÷íîñò òðÿáâà äà ïîäòèêíå çàñåãíàòàòà òðåòà ñòðàíà êúì
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äîáðîâîëíî ó÷àñòèå â äåëîòî. Àêî òÿ íå ñå íàìåñè, íåâúçìîæíîñòòà çà
ó÷àñòèå íå ìîæå äà ñå äîêàæå è âúçðàæåíèÿòà ù ùå áúäàò îòõâúðëåíè, áåç
äà ñå íàëàãà äà ñå óñòàíîâÿâàò âðúçêèòå, êîèòî áèõà ìîãëè äà ñúùåñòâó-
âàò ìåæäó íåÿ è åäíà èëè äðóãà ñòðàíà ïî äåëîòî (12.07.1962, 42/59,
S.N.U.P.A.T, p. 275). Íàðåä ñ òîâà îïîâåñòÿâàíåòî òðÿáâà äà áúäå íàïðà-
âåíî ïî äîñòàòú÷íî ÿñåí íà÷èí. Íå òàêúâ å ñëó÷àÿò ñ äåëîòî, ïî êîåòî áåë-
ãèéñêîòî ïðàâèòåëñòâî îñïîðâà ðåøåíèåòî.

2. Âðåäè, íàíåñåíè íà ïðàâàòà íà òðåòèòå ñòðàíè
Àêî â íàñòîÿùîòî ðåøåíèå Ñúäúò ñÿêàø íå æåëàå äà ñå ïðèäúðæà

êúì òîâà âòîðî èçèñêâàíå, â ïî-íîâàòà ñè ïðàêòèêà òîé ñå âðúùà êúì îá-
ðàòíàòà ïîñëåäîâàòåëíîñò, êîÿòî íå ñàìî å íàé-ëîãè÷íàòà, íî ñå íàëàãà è
îò Ïðîöåñóàëíèÿ ïðàâèëíèê, òúé êàòî ëèïñàòà íà âðåäà ñàìà ïî ñåáå ñè
âîäè äî îòõâúðëÿíå (10.12.1986, 267/80 TO, Birra Dreher, p. 3911, concl. J.
Mischo – 22.09.1987 (Ord.), 292/84 TO, Bolognese, p. 3563).

Ïðåöåíêàòà íà Ñúäà çàâèñè íàé-âå÷å îò êîíêðåòíèÿ ñëó÷àé. Àêî ãå-
íåðàëíèÿò àäâîêàò áåøå âçåë ïîä âíèìàíèå ìîðàëíèÿ èíòåðåñ, Ñúäúò
îò ñâîÿ ñòðàíà íÿìàøå äà îáúðíå âíèìàíèå â íàñòîÿùîòî ðåøåíèå íà
ôàêòà, ÷å òðåòàòà ñòðàíà çàïî÷âà èìåííî ñ ìîòèâèòå íà ðàçãëåæäàíîòî
ðåøåíèå. Ñëåä êàòî óòî÷íÿâà, ÷å òðåòàòà ñòðàíà òðÿáâà äà ñå ïîçîâå íà
ïðàâî, à íå íà åñòåñòâåí çàêîíåí èíòåðåñ, öèòèðàíîòî ðåøåíèå èçëàãà
ïúðâî äèñïîçèòèâà è ñëåä òîâà ìîòèâèòå.

3. Ñïèðàíå èçïúëíåíèåòî íà àêò
Òðåòàòà ñòðàíà ìîæå äà èñêà ñïèðàíå íà èçïúëíåíèåòî íà ðåøåíè-

åòî, êúì ÷èåòî ïðåðàçãëåæäàíå ñå ñòðåìè (ïî òîçè âúïðîñ âæ. ¹ 32). Ïî-
äîáåí èñê å áèë çàâåäåí è îòõâúðëåí ïî äåëî 42–49/59, ãîðåöèòèðàíî
(30.06.1961 (Ord.), p. 323).
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37
ÈÑÊ ÇÀ ÎÒÌßÍÀ ÍÀ ÍÅÇÀÊÎÍÎÑÚÎÁÐÀÇÍÈ ÀÊÒÎÂÅ –

ÄÎÏÓÑÒÈÌÎÑÒ ÏÎ ×Ë. 173 (ÍÎÂ ×Ë. 230) ÄÅÎ – ÀÊÒÎÂÅ, ÏÎÄ-
ËÅÆÀÙÈ ÍÀ ÎÒÌßÍÀ

23 àïðèë 1986 ã.
Åêîëîãè÷íà ïàðòèÿ „Çåëåíèòå“
ñðåùó
Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò – äåëî 294/83

Rec., 1986, ð. 1339, concl. F. Mancini

. . . 
2. Îòíîñíî êîìïåòåíòíîñòòà íà Ñúäà äà ðàçãëåæäà èñêîâå çà îòìÿíà íà

àêòîâå íà Ïàðëàìåíòà âúç îñíîâà íà ÷ë. 173 (íîâ ÷ë. 230) îò Äîãîâîðà
. . . 
20. Òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å Ðåøåíèåòî îò 1982 ã. è Ïðàâèëíèêúò îò

1983 ã. ñà ïðèåòè îò îðãàíèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò è ñëåäîâàòåëíî
òðÿáâà äà ñå ðàçãëåæäàò êàòî àêòîâå íà ñàìèÿ Ïàðëàìåíò.

21. Èùåöúò ñ÷èòà, ÷å ñ îãëåä íà ÷ë. 164 (íîâ ÷ë. 220) îò Äîãîâîðà êîíòðî-
ëúò çà çàêîíîñúîáðàçíîñò íà àêòîâåòå íà èíñòèòóöèèòå, îñúùåñòâÿâàí îò
Ñúäà ñúãëàñíî ÷ë. 173 (íîâ ÷ë. 230), íå ìîæå äà ñå îãðàíè÷è ñàìî äî àêòîâåòå íà
Ñúâåòà è Êîìèñèÿòà, áåç òîâà äà äîâåäå äî îãðàíè÷àâàíå íà ïðàâîðàçäàâàíåòî. 

22. Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò ñúùî òàêà èçòúêâà, ÷å â ñúîòâåòñòâèå ñ âè-
çèðàíàòà â ÷ë. 164 (íîâ ÷ë. 220) îáùà ôóíêöèÿ íà ïàçèòåë íà Îáùíîñòíîòî ïðà-
âî ÑÅÎ å â ñúñòîÿíèå äà îñúùåñòâÿâà êîíòðîë çà çàêîíîñúîáðàçíîñò è ñïðÿìî
äðóãè àêòîâå, îñâåí òåçè íà Ñúâåòà è Êîìèñèÿòà. Ïàðëàìåíòúò å íà ìíåíèå, ÷å
èçáðîÿâàíåòî â ÷ë. 173 (íîâ ÷ë. 230) íà ïîòåíöèàëíèòå îòâåòíèöè íå å èç÷åðïà-
òåëíî. Òîé íå îñïîðâà âúçìîæíîñòòà äà áúäå îáåêò íà ñúäåáåí êîíòðîë ïî áþ-
äæåòíè âúïðîñè èëè ïî âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ îðãàíèçèðàíåòî íà ïðåêè èçáîðè – âúï-
ðîñè, ïî êîèòî ñëåä ðåâèçèÿòà íà Äîãîâîðèòå ðàçïîëàãà ñ ðàçøèðåíè ïðàâîìî-
ùèÿ è ìîæå ñàì äà ïðèåìà ïðàâíè àêòîâå. Ùî ñå îòíàñÿ äî îòïóñêàíåòî íà ñðåä-
ñòâà çà ñúâìåñòíîòî ôèíàíñèðàíå íà èíôîðìàöèîííàòà êàìïàíèÿ ïî ïîâîä âòî-
ðèòå ïðåêè èçáîðè, Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò óïðàæíÿâà èçöÿëî ïðèñúùèòå ñè
ïðàâîìîùèÿ. Òîé íå âúçíàìåðÿâà äà èçáåãíå ñúäåáíèÿ êîíòðîë, íî âñå ïàê ñ÷èòà,
÷å ðàçøèðèòåëíîòî òúëêóâàíå íà ÷ë. 173 (íîâ ÷ë. 230), ñïîðåä êîéòî àêòîâåòå
ìó ïîäëåæàò íà îòìÿíà, áè ñëåäâàëî äà ìó ïðèçíàå è ïðàâî ñàì äà çàâåæäà èñêî-
âå ñðåùó Ñúâåòà è Êîìèñèÿòà.
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23. Â òîâà îòíîøåíèå òðÿáâà äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å Åâðîïåéñêàòà èêîíîìè-
÷åñêà îáùíîñò å ïðàâîâà îáùíîñò è íèòî íåéíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè, íèòî íåéíè-
òå èíñòèòóöèè ìîãàò äà èçáåãíàò êîíòðîëà çà ñúîáðàçíîñò íà àêòîâåòå èì ñ
áàçîâàòà êîíñòèòóöèîííà õàðòà – Äîãîâîðà. Ñ ÷ë. 173 (íîâ ÷ë. 230) è ÷ë. 184 (íîâ
÷ë. 241), îò åäíà ñòðàíà, è ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234), îò äðóãà, Äîãîâîðúò èçãðàæäà
öÿëîñòíà ñèñòåìà îò ïðàâíè ñïîñîáè è ïðîöåäóðè, ïðåäîñòàâÿùè íà Ñúäà êîì-
ïåòåíòíîñò äà îñúùåñòâÿâà êîíòðîë çà çàêîíîñúîáðàçíîñò íà àêòîâåòå íà èí-
ñòèòóöèèòå. Ïî òîçè íà÷èí ñå îñèãóðÿâà çàùèòàòà íà ôèçè÷åñêèòå è þðèäè-
÷åñêèòå ëèöà ñðåùó òîâà ñïðÿìî òÿõ äà áúäàò ïðèëîæåíè àêòîâå ñ îáùî
äåéñòâèå, êîèòî òå íå ìîãàò äà àòàêóâàò äèðåêòíî ïðåä Ñúäà ïîðàäè ñïåöè-
ôè÷íèòå îñíîâàíèÿ çà äîïóñòèìîñò íà èñêà, âèçèðàíè â ÷ë. 173, àëèíåÿ âòîðà
(íîâ ÷ë. 230) îò Äîãîâîðà. Êîãàòî àäìèíèñòðàòèâíîòî èçïúëíåíèå íà òåçè àê-
òîâå ñå îñúùåñòâÿâà îò èíñòèòóöèèòå íà Îáùíîñòòà, ôèçè÷åñêèòå è þðèäè-
÷åñêèòå ëèöà ìîãàò äèðåêòíî äà çàâåäàò èñê ïðåä Ñúäà ñðåùó òÿõíîòî ïðèëà-
ãàíå. Çà öåëòà ñúîòâåòíèòå àêòîâå òðÿáâà äà ñà àäðåñèðàíè äî òÿõ èëè áåç äà
ñà àäðåñèðàíè äî òÿõ, ïðÿêî è èíäèâèäóàëíî äà ãè çàñÿãàò. Â ïîäêðåïà íà èñêà òå
ìîãàò äà ñå ïîçîâàò íà íåçàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà àêòà. Êîãàòî èçïúëíåíèåòî
ñå îñúùåñòâÿâà îò íàöèîíàëíèòå èíñòàíöèè, ôèçè÷åñêèòå è þðèäè÷åñêèòå ëè-
öà ìîãàò äà èçòúêíàò êàòî àðãóìåíò ïðåä íàöèîíàëíèòå ïðàâîðàçäàâàòåëíè
îðãàíè íåâàëèäíîñòòà íà àêò ñ îáùî äåéñòâèå è äà íàêàðàò íàöèîíàëíèòå ñú-
äèëèùà äà ñå îáúðíàò êúì Ñúäà ñ èñêàíå çà ïðåþäèöèàëíî çàêëþ÷åíèå.

24. Çà ðàçëèêà îò òåêñòà íà ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234), âèçèðàù àêòîâåòå íà èí-
ñòèòóöèèòå áåç ïî-íàòàòúøíè óòî÷íåíèÿ, ÷ë. 173 (íîâ ÷ë. 230) ïîñî÷âà ãëàâíî
àêòîâåòå íà Ñúâåòà è Êîìèñèÿòà. Êàêòî Ñúäúò âå÷å å èìàë âúçìîæíîñò äà
ïîä÷åðòàå â ðåøåíèåòî ñè îò 31 ìàðò 1971 ã. (Commission / Conseil, 22/70, Rec.
p. 263), öåëòà íà ñèñòåìàòà íà Äîãîâîðà âñå ïàê å äèðåêòíîòî ïðåäÿâÿâàíå íà
èñê çà îòìÿíà íà „ðàçïîðåäáèòå, ïðèåòè îò èíñòèòóöèèòå è ïðåäíàçíà÷åíè äà
ïðîèçâåäàò ïðàâíè ïîñëåäèöè“. Åâðîïåéñêèÿò ïàðëàìåíò íå ïðèñúñòâà èçðè÷íî
ñðåä èíñòèòóöèèòå, ÷èèòî àêòîâå ìîãàò äà áúäàò àòàêóâàíè. Òîâà ñå äúëæè
íà ôàêòà, ÷å â ïúðâîíà÷àëíèÿ ñè âèä ÄÅÈÎ ìó ïðåäîñòàâÿ åäèíñòâåíî êîíñóë-
òàòèâíè ïðàâîìîùèÿ è âúçìîæíîñò çà ïîëèòè÷åñêè êîíòðîë, íî íå è êîìïåòåí-
òíîñò äà ïðèåìà àêòîâå, ïðåäíàçíà÷åíè äà ïðîèçâåæäàò ïðàâíè ïîñëåäèöè ïî
îòíîøåíèå íà òðåòè ñòðàíè. Ñïîðåä ÷ë. 38 ÄÅÎÂÑ òàì, êúäåòî Ïàðëàìåíòúò
å ðàçïîëàãàë îò ñàìîòî íà÷àëî ñ ïðàâîòî äà ïðèåìà çàäúëæèòåëíè ðàçïîðåäáè,
êàêúâòî å ñëó÷àÿò ïî ñèëàòà íà ÷ë. 95, àë. 4 íà ñúùèÿ Äîãîâîð, àêòîâåòå ìó ïî
ïðèíöèï íå ñà áèëè èçêëþ÷åíè îò âúçìîæíèÿ ïðåäìåò íà èñê çà îòìÿíà.

25. Àêî â ðàìêèòå íà ÄÅÎÂÑ èñêàíåòî çà îòìÿíà íà àêòîâåòå íà èíñòè-
òóöèèòå å ïðåäìåò íà äâå îòäåëíè ðàçïîðåäáè, òî â ÄÅÎ âúïðîñíèÿò èñê å
óðåäåí â åäèí-åäèíñòâåí ïî-îáù òåêñò – òîçè íà ÷ë. 173 (íîâ ÷ë. 230). Òúëêó-
âàíåòî íà ÷ë. 173 (íîâ ÷ë. 230) êàòî òåêñò, èçêëþ÷âàù îò ïðèëîæíîòî ñè ïî-
ëå àêòîâåòå íà Ïàðëàìåíòà, áè äîâåëî äî ðåçóëòàò, ïðîòèâîðå÷àù êàêòî íà
äóõà íà Äîãîâîðà, èçðàçåí â ÷ë. 164 (íîâ ÷ë. 220), òàêà è íà íåãîâàòà ñèñòåìà.
Àêî íå ñà îáåêò íà êîíòðîë îò ñòðàíà íà Ñúäà, àêòîâåòå íà Åâðîïåéñêèÿ ïàð-
ëàìåíò áèõà ìîãëè äà çàñåãíàò êîìïåòåíöèèòå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè èëè íà
äðóãèòå èíñòèòóöèè èëè äà äîâåäàò äî ïðåâèøàâàíå íà ïðàâîìîùèÿòà íà
òåõíèÿ àâòîð. Ñëåäâà äà ñå èìà ïðåäâèä, ÷å èñêúò çà îòìÿíà ìîæå äà áúäå
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ïðåäÿâåí ñïðÿìî àêòîâåòå íà Ïàðëàìåíòà, ïðåäíàçíà÷åíè äà ïðîèçâåäàò
ïðàâíè ïîñëåäèöè ïî îòíîøåíèå íà òðåòè ñòðàíè.

26. Íà ñëåäâàùî ìÿñòî òðÿáâà äà ñå ðàçãëåäà âúïðîñúò äàëè Ðåøåíèåòî
îò 1982 ã. è Ïðàâèëíèêúò îò 1983 ã. ïðåäñòàâëÿâàò ðàçïîðåäáè, öåëÿùè ïðàâ-
íè ïîñëåäèöè ñïðÿìî òðåòè ñòðàíè.

3. Îòíîñíî õàðàêòåðà íà àêòîâåòå, öåëÿùè äà ïðåäèçâèêàò ïðàâíè ïîñëå-
äèöè ñïðÿìî òðåòè ñòðàíè, ïî-ñïåöèàëíî Ðåøåíèåòî îò 1982 ã. è Ïðàâèëíèêà
îò 1983 ã.

. . . 
27. È äâàòà àòàêóâàíè àêòà çàñÿãàò ðàçïðåäåëåíèåòî íà ñðåäñòâà îò áþ-

äæåòà çà ïîäãîòîâêàòà íà åâðîïåéñêèòå èçáîðè ïðåç 1984 ã. Òå ñà ñâúðçàíè ñ
ïðåäîñòàâÿíåòî íà ñðåäñòâà íà òðåòè ñòðàíè çà äåéíîñòè, êîèòî òðÿáâà äà ñå
îñúùåñòâÿò èçâúí Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò. Òå ðåãëàìåíòèðàò ïðàâàòà è çà-
äúëæåíèÿòà êàêòî íà ïîëèòè÷åñêèòå ôîðìàöèè, êîèòî êúì 1979 ã. âå÷å ñà áèëè
ïðåäñòàâåíè â Ïàðëàìåíòà, òàêà è íà òåçè, êîèòî ùå ñà ó÷àñòâàëè â èçáîðèòå
ïðåç 1984 ã. Òå îïðåäåëÿò ðàçïðåäåëåíèåòî íà ñðåäñòâàòà çà âñÿêà åäíà îò òÿõ
â çàâèñèìîñò îò áðîÿ íà ìåñòàòà â Ïàðëàìåíòà, ñïå÷åëåíè ïðåç 1979 ã., íî è
ñïîðåä áðîÿ íà ãëàñîâåòå, ïîëó÷åíè ïðåç 1984 ã. Òåçè àêòîâå ñëåäîâàòåëíî èìàò
çà öåë äà ïðîèçâåäàò ïðàâíè ïîñëåäèöè ïî îòíîøåíèå íà òðåòè ñòðàíè è ìîãàò
äà ïîäëåæàò íà îòìÿíà ïî ñèëàòà íà ÷ë. 173 (íîâ ÷ë. 230) îò Äîãîâîðà.

28. Àðãóìåíòúò, ÷å êîíòðîëúò, ïîâåðåí íà Ñìåòíàòà ïàëàòà ñúãëàñíî
÷ë. 206 (íîâ ÷ë. 276) îò Äîãîâîðà, ìîæå äà ñå ïðåâúðíå â ïðå÷êà çà êîíòðîëà,
îñúùåñòâÿâàí îò Ñúäà, òðÿáâà äà áúäå îòõâúðëåí. Íà ïðàêòèêà Ñìåòíàòà
ïàëàòà ñëåäè åäèíñòâåíî çà çàêîííîñòòà íà ðàçõîäèòå ïî îòíîøåíèå íà áþ-
äæåòà è íà àêòà (íàðè÷àí îáèêíîâåíî áàçîâ), îò êîéòî ïðîèçòè÷à òîçè ðàçõîä.
Ïðè âñè÷êè ñëó÷àè êîíòðîëúò, îñúùåñòâÿâàí îò Ñìåòíàòà ïàëàòà, ñå ðàçëè-
÷àâà îò òîçè íà Ñúäà. Ïîñëåäíèÿò ñå ïðîèçíàñÿ îòíîñíî çàêîíîñúîáðàçíîñò-
òà íà ñàìèÿ áàçîâ àêò. Àòàêóâàíèòå â êîíêðåòíèÿ ñëó÷àé àêòîâå ñà ðàâíîñèë-
íè íà áàçîâè, òúé êàòî íå ñàìî ïðåäâèæäàò ðàçõîäèòå, íî îïðåäåëÿò è íà÷è-
íèòå çà îñúùåñòâÿâàíåòî èì.

ÊÎÌÅÍÒÀÐ:
Òîâà ðåøåíèå íà ÑÅÎ áåëåæè çàâúðøåêà íà åâîëþöèÿòà íà ñúäåáíà-

òà ïðàêòèêà îòíîñíî àêòîâåòå, ïîäëåæàùè íà îòìÿíà ïî ñèëàòà íà ÷ë. 173
(íîâ ÷ë. 230) ÄÅÎ, êîéòî ãëàñè: 

„Ñúäúò íà ÅÎ îñúùåñòâÿâà êîíòðîë çà çàêîíîñúîáðàçíîñò íà àêòî-
âåòå íà Ñúâåòà è Êîìèñèÿòà áåç ïðåïîðúêèòå è ìíåíèÿòà. Çà òàçè öåë
òîé å êîìïåòåíòåí äà ïðàâîðàçäàâà ïî äåëà, çàâåäåíè îò äúðæàâà
÷ëåíêà, îò Ñúâåòà èëè îò Êîìèñèÿòà, íà îñíîâàíèå ëèïñà íà êîìïåòåí-
òíîñò, ñúùåñòâåíî ïðîöåñóàëíî íàðóøåíèå, íàðóøåíèå íà íàñòîÿùèÿ
äîãîâîð èëè íà âñÿêà ðàçïîðåäáà âúâ âðúçêà ñ íåãîâîòî ïðèëàãàíå èëè íà
çëîóïîòðåáà ñ âëàñò.
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Ôèçè÷åñêèòå è þðèäè÷åñêèòå ëèöà ìîãàò ïðè ñúùèòå óñëîâèÿ äà
àòàêóâàò ðåøåíèÿ, àäðåñèðàíè ëè÷íî äî òÿõ, èëè ðåãëàìåíòè è ðåøå-
íèÿ, àäðåñèðàíè äî äðóãè ëèöà, êîèòî ãè çàñÿãàò ïðÿêî è èíäèâèäóàëíî.

Äåëàòà, ïðåäâèäåíè â òîçè ÷ëåí, ñå çàâåæäàò â ðàìêèòå íà äâà ìå-
ñåöà îò ïóáëèêóâàíåòî íà àêòà èëè îò ñúîáùàâàíåòî ìó íà èùåöà, à
ïðè îòñúñòâèå íà òàêîâà îò äåíÿ, â êîéòî å áèë óçíàò îò ïîñëåäíèÿ â
çàâèñèìîñò îò êîíêðåòíèÿ ñëó÷àé.“ 

Îñâåí èçèñêâàíåòî çà ñðîê, êîéòî âêëþ÷âà ìîìåíòà íà óçíàâàíå çà àê-
òà, òåçè ðàçïîðåäáè ñúäúðæàò òðèòå êëàñè÷åñêè àñïåêòà íà âúïðîñà çà
äîïóñòèìîñòòà íà èñê çà îòìÿíà – åñòåñòâîòî íà àòàêóâàíèòå àêòîâå
(íàñòîÿùîòî ðåøåíèå), îò êîèòî î÷åâèäíî ñå èçêëþ÷âàò àêòîâåòå íà
íàöèîíàëíèòå îðãàíè íà âëàñò, ñïðÿìî êîèòî Ñúäúò íà ÅÎ íå å êîì-
ïåòåíòåí (27.02.1991 (Ord.), C-285/90, Tsitouras, I, p. 787 – 3.12.1992,
C-97/91, Oleificio Borelli, I, p. 6313, concl. M. Darmon); êà÷åñòâîòî íà èùåö
(ñëåäâàùîòî ðåøåíèå) è íàêðàÿ – ïðÿêàòà è èíäèâèäóàëíà âðúçêà çà
èùöèòå, êîèòî íå ñà èíñòèòóöèè (ðåøåíèå ¹ 39).

Ïðèíîñúò íà íàñòîÿùîòî ðåøåíèå ñå äúëæè íà ôàêòà, ÷å òî ïîòâúðæ-
äàâà ïðèíöèïà çà âñåîáõâàòíîñòòà íà ñúäåáíèÿ êîíòðîë çà çàêîíîñúîá-
ðàçíîñò, êàòî ïîä÷èíÿâà íà òîçè ïðèíöèï íå ñàìî àêòîâåòå íà Ñúâåòà è Êî-
ìèñèÿòà, íî è òåçè íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò.

1. Îáùî çíà÷åíèå íà ñúäåáíèÿ êîíòðîë çà çàêîíîñúîáðàçíîñò
Êîãàòî ïîñòàíîâÿâà â ðåøåíèåòî ñè îòíîñíî Åâðîïåéñêàòà àñîöèàöèÿ

çà àâòîòðàíñïîðò (31.03.1971, 22/70, Commission c/ Conseil, p. 263, concl. 
A. Dutheillet de Lamothe), ÷å „ñïðÿìî âñè÷êè àêòîâå íà èíñòèòóöèèòå, íåçàâè-
ñèìî îò åñòåñòâîòî è ôîðìàòà èì, ìîæå äà áúäå ïðåäÿâåí èñê çà îòìÿíà“,
Ñúäúò ñÿêàø ôîðìóëèðà îáù ïðèíöèï, ÷èèòî îñíîâàíèÿ ìîãàò äà ñå òúðñÿò
â òåêñòîâåòå íà Äîãîâîðèòå, âúçëàãàùè ìó çàäà÷àòà äà îñèãóðÿâà ñïàçâàíå-
òî íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî. Ðàçâèòà â ïîäêðåïà íà èñê ñðåùó àêò íà Ïàðëà-
ìåíòà, òàçè òåçà íå ïîëó÷àâà ïîäêðåïà îò Ñúäà. Òîé ÿ íàìèðà çà íåíóæíà,
òúé êàòî èñêúò, ñ êîéòî å áèë ñåçèðàí, ñå îñíîâàâà ãëàâíî íà ÷ë. 38 ÄÅÎÂÑ,
êîéòî èçðè÷íî ïîñî÷âà ñðåä àòàêóåìèòå àêòîâå è òåçè íà Ïàðëàìåíòà
(10.02.1983, 230/81, Luxembourg c/ Parlement, p. 255, concl. F. Mancini).

Èùöè, êîèòî íå ñà èíñòèòóöèè, ïî íèêàêúâ íà÷èí íå ìîãàò äà ñå ïîçî-
âàò íà ÷ë. 38 ÄÅÎÂÑ. Íî ÷ë. 173 (íîâ ÷ë. 230) ÄÅÎ íå óïîìåíàâà àêòîâå-
òå íà Ïàðëàìåíòà. Åòî çàùî èñêúò, ñ êîéòî Ñúäúò ñå îêàçâà ñåçèðàí, ïîâ-
äèãà âàæåí âúïðîñ ïî äîïóñòèìîñòòà. Ñúäúò ãî ðàçðåøàâà ïîëîæèòåëíî,
êàòî ñòèãà äî çàêëþ÷åíèåòî, ÷å „Åâðîïåéñêàòà èêîíîìè÷åñêà îáùíîñò å
ïðàâíà îáùíîñò è íèòî íåéíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè, íèòî íåéíèòå èíñòèòóöèè
ìîãàò äà èçáåãíàò êîíòðîëà çà ñúîáðàçíîñò íà àêòîâåòå èì ñ áàçîâàòà êîí-
ñòèòóöèîííà õàðòà – Äîãîâîðà“.
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2. Àêòîâå íà èíñòèòóöèèòå, ïðîèçâåæäàùè ïðàâíè ïîñëåäèöè
Àêòîâåòå, ïîäëåæàùè íà îòìÿíà ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 173 (íîâ ÷ë. 230), íå-

çàâèñèìî îò åñòåñòâîòî è ôîðìàòà èì òðÿáâà äà áúäàò àêòîâå íà èíñòèòó-
öèèòå, ïîðàæäàùè ïðàâíè ïîñëåäèöè (ïîñò. ïðàêòèêà: 13.11.1991, C-303/90,
France, I, p. 5315, concl. G. Tesauro). Òîâà èçèñêâàíå ïðîèçòè÷à îò ôîðìóëè-
ðîâêàòà íà ïîñî÷åíèÿ òåêñò, âèçèðàù „àêòîâåòå áåç ïðåïîðúêèòå è ìíåíèÿ-
òà“, êîèòî ñïîðåä ÷ë. 189 (íîâ ÷ë. 249) „íÿìàò îáâúðçâàùà ñèëà“. Òî íå ïî-
ðàæäà çàòðóäíåíèÿ îñâåí ïðè íåãàòèâíè ðåøåíèÿ (28.11.1991, C-170/89,
BEUG, I, p. 5709, concl. J. Mischo) è ðåøåíèÿ íà Êîìèñèÿòà ïî FED.
(10.07.1985, 118/83, CMC, p. 2325, concl. Ð. VerLoren van Themaat).

Âúïðîñíîòî èçèñêâàíå îòíîñíî ïðàâíèòå ïîñëåäèöè îïðåäåëÿ êàòî íå-
äîïóñòèì èñêà çà îòìÿíà íà àêòîâå, êîèòî íå ïðîèçâåæäàò çàäúëæèòåëåí
ïðàâåí åôåêò. Òàêèâà ñà àêòîâåòå, êîèòî ïîñî÷âàò íà÷èí íà äåéñòâèå èëè ñú-
äúðæàò åäèíñòâåíî äåêëàðàöèÿ çà íàìåðåíèå (27.08.1988, 114/86, Royaume
Uni, p. 5289, concl. C. O. Lenz – 8.03.1991 (Ord.), C-66/91, Emerald Meats, I, p.
1143 – 13.06.1991 (Ord.), C-50/90, Sunzest, I, p. 2917). Ñúùîòî âàæè çà èñê çà
îòìÿíà íà àêò íà ÷ëåí èëè íà ñëóæèòåë íà Êîìèñèÿòà, ïðèåò â îáëàñò, â êî-
ÿòî òîé íå ìîæå äà èìà âúïðîñíèÿ åôåêò ïîðàäè ëèïñà íà êîìïåòåíòíîñò íà
ñïîìåíàòàòà èíñòèòóöèÿ (13.12.1990, T-113/89, Nefarma, II, p. 797).

Îñâåí êëàñè÷åñêèòå ðåøåíèÿ âúâ âðúçêà ñ ìåðêè îò âúòðåøíî åñòåñòâî
(3.12.1992 (Ord.), C-322/91, TAO/AFI, I, p. 6373), ñòèãà òå äà èìàò íàèñòèíà ïî-
äîáåí õàðàêòåð (9.10.1990, C-366/88, France, I, p. 3571, concl. G. Tesauro), êàê-
òî è îòíîñíî ïîäãîòâèòåëíè (24.06.1986, 53/85, Akso, p. 1965, concl. C. O. Lenz)
èëè ÷èñòî ïîòâúðäèòåëíè àêòîâå (21.11.1990 (Ord.), C-12/90, Infortec, I, p. 4265),
ïðàêòèêàòà å òðÿáâàëî äà îñâåòëè è ðàçëè÷íè äðóãè âúïðîñè.

Íàé-íàïðåä îòíîñíî îêà÷åñòâÿâàíåòî íà ðàçïîðåäáèòå íà Ïðèë. I íà
Äîãîâîðà çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà Èñïàíèÿ è Ïîðòóãàëèÿ êàòî àêò íà èíñòè-
òóöèÿ Ñúäúò ïîñòàíîâÿâà, ÷å òå íå ïðèòåæàâàò òîâà êà÷åñòâî è ñëåäîâà-
òåëíî íå ñà ïðåäìåò íà èñê çà îòìÿíà (28.04.1988, 31/86, LAISA, p. 2285,
concl. C. O. Lenz).

Íà ñëåäâàùî ìÿñòî ñòîè âúïðîñúò çà „óâåäîìëåíèå“ íà Êîìèñèÿòà
(16.06.1993, C-325/91, France, I, p. 3283, concl. G. Tesauro) èëè çà „ðåçîëþ-
öèÿ“ íà Ñúâåòà. Ñúâåòúò òâúðäè, ÷å ïîñëåäíàòà íå ïîäëåæè íà êîíòðîë,
òúé êàòî íå âëèçà â ïðèëîæíîòî ïîëå íà ÷ë. 189 (íîâ ÷ë. 249) è ñå ñâåæäà
åäèíñòâåíî äî ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïðè îñúùåñò-
âÿâàíåòî íà òåõíèòå ïðàâîìîùèÿ. Òîâà å õèïîòåçàòà íà ðåøåíèåòî îòíîñ-
íî Åâðîïåéñêàòà àñîöèàöèÿ çà àâòîòðàíñïîðò. Â íåãî Ñúäúò îòõâúðëÿ
äâîéíàòà àðãóìåíòàöèÿ íà Ñúâåòà (âæ. ðåøåíèå ¹ 13). Íåçàâèñèìî îò íà-
èìåíîâàíèåòî ù íà ïðîöåäóðàòà çà  êîíòðîë çà çàêîíîñúîáðàçíîñò îò ñòðà-
íà íà Ñúäà íå ïîäëåæàò „àêòîâåòå, ïðèåòè îò ïðåäñòàâèòåëèòå íà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êîèòî äåéñòâàò â êà÷åñòâîòî ñè íå íà ÷ëåíîâå íà Ñúâå-
òà, à íà ñúîòâåòíîòî ïðàâèòåëñòâî è îñúùåñòâÿâàò êîëåêòèâíî ïðàâîìî-
ùèÿòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè“ (30.06.1993, C-181/91, Parlement européen, I,
p. 3685, concl. F. G. Jacobs).

55 ÍÀÉ-ÂÀÆÍÈ ÐÅØÅÍÈß ÍÀ ÑÚÄÀ ÍÀ ÅÎ 211



Íàñòîÿùîòî ðåøåíèå íå ñàìî óñòàíîâÿâà íàëè÷èåòî íà ïðàâíè ïîñëå-
äèöè, íî è ÷å òå ñà „ñïðÿìî òðåòè ñòðàíè“. Òîâà ñëåäâà äà ñå òúëêóâà â
ñâåòëèíàòà íà çà÷èòàíåòî íà âúòðåøíàòà àâòîíîìèÿ íà ïàðëàìåíòàðíàòà
èíñòèòóöèÿ. Â åäíî ïî-êúñíî ñâîå ðåøåíèå Ñúäúò ïîòâúðæäàâà òîâà âèæ-
äàíå (4.06.1986, (Ord.), 78/85, Gpe des droites européennes, p. 1754).

Êàòî ñå ïðîèçíàñÿ îòíîñíî èñê ñðåùó ðåøåíèåòî íà ïðåäñåäàòåëÿ íà
Ïàðëàìåíòà, ïîòâúðæäàâàùî, ÷å îáùíîñòíèÿò áþäæåò å îêîí÷àòåëíî ïðè-
åò, Ñúäúò îòõâúðëÿ ïîâäèãíàòèòå âúçðàæåíèÿ çà íåäîïóñòèìîñò íà èñêà,
ðúêîâîäåí îò ñëåäíèòå ìîòèâè: íèòî åäíà ðàçïîðåäáà íà Äîãîâîðèòå íå
èçêëþ÷âà èñê çà îòìÿíà íà áþäæåòíè àêòîâå; êîíñòàòèðàéêè îêîí÷àòåëíî-
òî ïðèåìàíå íà áþäæåòà, ïðåäñåäàòåëÿò íà Ïàðëàìåíòà â êà÷åñòâîòî ñè
íå íà îòäåëåí îðãàí íà âëàñò, êîéòî íå å ïðåäâèäåí â Äîãîâîðèòå, à íà îð-
ãàí íà Ïàðëàìåíòà ïðèåìà ñîáñòâåí ïðàâåí àêò îò îáåêòèâåí õàðàêòåð;
ñëåä êîíñòàòàöèÿòà íà ïðåäñåäàòåëÿ, ÷å å ïðèåò, áþäæåòúò ñòàâà åäèí îò
àêòîâåòå, ïîðàæäàùè ïðàâíè ïîñëåäèöè ïî îòíîøåíèå íà òðåòè ñòðàíè
(3.07.1986, 34/86, Conseil, p. 2155, concl. F. Mancini).
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38
ÈÑÊ ÇÀ ÎÒÌßÍÀ ÍÀ ÍÅÇÀÊÎÍÎÑÚÎÁÐÀÇÍÈ ÀÊÒÎÂÅ –

ÄÎÏÓÑÒÈÌÎÑÒ – ×Ë. 173 (ÍÎÂ ×Ë. 230) ÄÅÎ –
ÀÊÒÈÂÍÀ ËÅÃÈÒÈÌÀÖÈß – ÀÒÀÊÓÅÌÈ ÀÊÒÎÂÅ

14 äåêåìâðè 1962 ã.

Íàöèîíàëíà êîíôåäåðàöèÿ íà ïðîèçâîäèòåëèòå íà
ïëîäîâå è çåëåí÷óöè
ñðåùó
Ñúâåòà íà ÅÈÎ – ñúåäèíåíè äåëà 16 è 17/62

Rec., 1962, ð. 901, concl. Ì. Lagrange

I. Ïî äîïóñòèìîñòòà

1. Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å íà îñíîâàíèå ÷ë. 173, àë. 2 (íîâ ÷ë. 230, àë. 4) ÄÅÎ ôèçè÷åñêèòå è þðèäè-

÷åñêèòå ëèöà ìîãàò äà çàâåäàò èñê ñðåùó àêò íà Êîìèñèÿòà èëè Ñúâåòà, àêî
òîçè àêò ïðåäñòàâëÿâà ðåøåíèå, íà êîåòî ñà àäðåñàòè, èëè ðåøåíèå, êîåòî,
ìàêàð è ïðèåòî êàòî ðåãëàìåíò èëè ðåøåíèå, àäðåñèðàíî äî äðóãî ëèöå, ãè çà-
ñÿãà ïðÿêî è èíäèâèäóàëíî;

÷å ñëåäîâàòåëíî òåçè ëèöà íå ìîãàò äà çàâåæäàò èñêîâå çà îòìÿíà íà ðåã-
ëàìåíòè, ïðèåòè îò Ñúâåòà èëè Êîìèñèÿòà;

÷å Ñúäúò ïðèçíàâà, ÷å â ñðàâíåíèå ñ ÄÅÎÂÑ Ðèìñêèòå äîãîâîðè íàëàãàò
ïî-îãðàíè÷èòåëíè óñëîâèÿ çà äîïóñòèìîñòòà íà èñêîâå çà îòìÿíà, çàâåäåíè îò
÷àñòíè ëèöà;

÷å âñå ïàê íå å ðàáîòà íà Ñúäà äà ñå ïðîèçíàñÿ îòíîñíî äîñòîéíñòâàòà íà
ïîäîáíà óðåäáà, êîåòî ÿñíî ñëåäâà îò ðàçãëåæäàíèÿ òåêñò;

÷å Ñúäúò íå áè ìîãúë äà ïðèåìå òúëêóâàíåòî, ïðåäëîæåíî îò åäèí îò èù-
öèòå â óñòíàòà ôàçà, ñïîðåä êîåòî èçðàçúò „ðåøåíèå“, óïîòðåáåí â ÷ë. 173
(íîâ ÷ë. 230), áè ìîãúë äà ñå îòíàñÿ è äî ðåãëàìåíòèòå;

÷å ïîäîáíî ðàçøèðèòåëíî òúëêóâàíå ïðîòèâîðå÷è íà íåäâóñìèñëåíîòî
ðàçãðàíè÷åíèå, êîåòî ÷ë. 189 (íîâ ÷ë. 249) ïðàâè ìåæäó „ðåøåíèå“ è „ðåãëàìåíò“;

÷å íå ìîæå äà ñå ïðèåìå èçðàçúò „ðåøåíèå“ äà áúäå óïîòðåáåí â ÷ë. 173
(íîâ ÷ë. 230) â ñìèñúë, ðàçëè÷åí îò òîçè ïî ÷ë. 189 (íîâ ÷ë. 249). 

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å îò âñè÷êî ïîñî÷åíî äîòóê ñëåäâà, ÷å èñêúò ùå áúäå îòõâúðëåí êàòî íå-

äîïóñòèì, àêî àòàêóâàíèÿò àêò å ðåãëàìåíò;
÷å ïðè ðàçãëåæäàíåòî íà òîçè âúïðîñ Ñúäúò íå áè ìîãúë äà ñå îãðà-

íè÷è äî îôèöèàëíîòî íàèìåíîâàíèå íà àêòà, à òðÿáâà äà âçåìå ïðåäâèä
íåãîâèòå ïðåäìåò è ñúäúðæàíèå.
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2. Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ñúãëàñíî ÷ë. 189 (íîâ ÷ë. 249) ÄÅÎ ðåãëàìåíòúò èìà îáùî ïðèëîæåíèå

è å ïðÿêî ïðèëîæèì âúâ âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè, äîêàòî ðåøåíèåòî å îáâúðçâà-
ùî ñàìî çà îíåçè, äî êîèòî å àäðåñèðàíî;

÷å êðèòåðèÿò çà ðàçãðàíè÷åíèåòî òðÿáâà äà ñå òúðñè â íàëè÷èåòî íà
„îáùà ïðèëîæèìîñò“ íà âúïðîñíèÿ àêò;

÷å îñîáåíîñòèòå íà ðåøåíèåòî ïðîèçòè÷àò îò êðúãà íà „àäðåñàòèòå ìó“,
äîêàòî ðåãëàìåíòúò, õàðàêòåðèçèðàù ñå èçêëþ÷èòåëíî ñ íîðìàòèâåí õàðàê-
òåð, å ïðèëîæèì íå ñïðÿìî îãðàíè÷åí èëè òî÷íî îïðåäåëåí êðúã îò àäðåñàòè,
à ñïðÿìî àáñòðàêòíî ðàçãëåæäàíè êàòåãîðèè êàòî öÿëî;

÷å ñëåäîâàòåëíî, çà äà ñå èçÿñíè äàëè ñòàâà âúïðîñ çà ðåøåíèå èëè ðåãëà-
ìåíò, òðÿáâà äà ñå îïðåäåëè äàëè ñúîòâåòíèÿò àêò çàñÿãà èíäèâèäóàëíî
îïðåäåëåíè ñóáåêòè;

÷å ïðè òåçè óñëîâèÿ, àêî àêò, îïðåäåëåí îò ñâîÿ àâòîð êàòî ðåãëàìåíò,
ñúäúðæà ðàçïîðåäáè, êîèòî çàñÿãàò íå ñàìî ïðÿêî, íî è èíäèâèäóàëíî äàäåíè
ôèçè÷åñêè èëè þðèäè÷åñêè ëèöà, òî íåçàâèñèìî îò âúïðîñà äàëè òîçè àêò, ðàç-
ãëåæäàí â íåãîâàòà öÿëîñò, ìîæå çàñëóæåíî äà áúäå îïðåäåëåí êàòî ðåãëà-
ìåíò, òðÿáâà äà ñå ïðèåìå, ÷å ðàçïîðåäáèòå ìó íÿìàò ðåãëàìåíòèðàù õàðàê-
òåð è ñëåäîâàòåëíî ìîãàò äà áúäàò àòàêóâàíè îò ïîñî÷åíèòå ëèöà ïî ñìèñú-
ëà íà ÷ë. 173, àëèíåÿ 2 (íîâ ÷ë. 230, àë. 4).

3. Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å â äàäåíèÿ ñëó÷àé âúïðîñíèÿò àêò å áèë îïðåäåëåí êàòî „ðåãëàìåíò“ îò

ñâîÿ àâòîð;
÷å èùöèòå ïîääúðæàò ñòàíîâèùåòî, ÷å â äåéñòâèòåëíîñò àòàêóâàíàòà

ðàçïîðåäáà ïðåäñòàâëÿâà „ðåøåíèå, ïðèåòî êàòî ðåãëàìåíò“;
÷å íåñúìíåíî åäíî ðåøåíèå ñúùî ìîæå äà èìà øèðîêî ïðèëîæíî ïîëå;
÷å âñå ïàê àêò, ïðèëîæèì ñïðÿìî îáåêòèâíî îïðåäåëåíè ñèòóàöèè è ïðîèç-

âåæäàù âúâ âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè íåçàáàâíè ïðàâíè ïîñëåäèöè ïî îòíîøåíèå
íà îáùî è àáñòðàêòíî îïðåäåëåíè êàòåãîðèè ëèöà, íå ìîæå äà áúäå ðàçãëåæäàí
êàòî ðåøåíèå, îñâåí àêî íå ñå äîêàæå, ÷å çàñÿãà èíäèâèäóàëíî îïðåäåëåíè ñó-
áåêòè ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 173, àëèíåÿ 2 (íîâ ÷ë. 230, àë. 4);

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å àòàêóâàíàòà â äàäåíèÿ ñëó÷àé ðàçïîðåäáà ïðîèçâåæäà âúâ âñè÷êè

äúðæàâè ÷ëåíêè íåçàáàâíè ïðàâíè ïîñëåäèöè ïî îòíîøåíèå íà îáùî è àáñò-
ðàêòíî îïðåäåëåíè êàòåãîðèè ëèöà;

÷å âñúùíîñò ÷ë. 9 îò àòàêóâàíèÿ àêò – ðàçïîðåäáà, êîÿòî å ïðåäìåò íà
íàñòîÿùèÿ ñïîð – ïðåìàõâà êîëè÷åñòâåíèòå îãðàíè÷åíèÿ çà âíîñ è ìåðêèòå ñ
ðàâíîñòîåí åôåêò çà îïðåäåëåíè ïðîäóêòè è â îïðåäåëåíè ñðîêîâå;

÷å îñâåí òîâà ÷ë. 9 äîïóñêà âúçìîæíîñòòà äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà ñå îòêà-
æàò îò ïðèëàãàíåòî íà ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 44 (îòìåíåí ñ ÄÅÎ) îò Äîãîâîðà,
à èìåííî – îò ïðàâîòî äà ñå ñïðå èëè âðåìåííî äà ñå íàìàëè âíîñà;

÷å ïî òîçè íà÷èí ïîñî÷åíèÿò òåêñò äàâà ïúëíà ñâîáîäà íà ñòîïàíñêèòå ñó-
áåêòè äà âíàñÿò èëè èçíàñÿò îò Îáùíîñòòà;

÷å îñòàâà äà ñå îòãîâîðè íà âúïðîñà äàëè àòàêóâàíàòà ðàçïîðåäáà çàñÿãà
èíäèâèäóàëíî èùöèòå;

Èìàéêè ïðåäâèä,

214 ÈÍÑÒÈÒÓÒ ÏÎ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎ ÏÐÀÂÎ



÷å àêî, çàäúëæàâàéêè äúðæàâèòå äà ïðåêðàòÿò èëè äà ñå îòêàæàò îò ðàç-
ëè÷íè ìåðêè, êîèòî ïîäïîìàãàò ñåëñêîñòîïàíñêèòå ïðîèçâîäèòåëè, âúïðîñíà-
òà ðàçïîðåäáà çàñÿãà òåõíèòå èíòåðåñè, êàêòî è òåçè íà èùöèòå, âñå ïàê
òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å èùöèòå ñà çàñåãíàòè îò ðàçïîðåäáàòà â ñúùàòà
ñòåïåí, â êîÿòî è âñåêè äðóã ñåëñêîñòîïàíñêè ïðîèçâîäèòåë â Îáùíîñòòà;

÷å íÿìà îñíîâàíèÿ äà ñå âúçïðèåìå ïðèíöèïúò, ñïîðåä êîéòî äàäåíà
àñîöèàöèÿ â êà÷åñòâîòî ñè íà ïðåäñòàâèòåë íà îïðåäåëåíà êàòåãîðèÿ ïðåä-
ïðèåìà÷è áè áèëî çàñåãíàòî èíäèâèäóàëíî îò àêò, êîéòî ñå îòíàñÿ èçîáùî
äî èíòåðåñèòå íà ñúùàòà êàòåãîðèÿ;

÷å ïîäîáåí ïðèíöèï, èìàù çà öåë äà ñúñðåäîòî÷è â åäèí-åäèíñòâåí ñóáåêò
íà ïðàâîòî èíòåðåñèòå íà ÷ëåíîâåòå íà öÿëà êàòåãîðèÿ, çàñåãíàòè â êà÷åñò-
âîòî ñè íà òàêèâà îò èñòèíñêè ðåãëàìåíòè, áè âëÿçúë â ïðîòèâîðå÷èå ñúñ ñèñ-
òåìàòà íà Äîãîâîðà, êîÿòî ïðåäâèæäà, ÷å ÷àñòíè ëèöà ìîãàò äà çàâåæäàò èñ-
êîâå ñàìî ñðåùó ðåøåíèÿ, íà êîèòî ñà àäðåñàòè, èëè ñðåùó àêòîâå, êîèòî ãè
çàñÿãàò ïî àíàëîãè÷åí íà÷èí;

÷å ïðè òåçè óñëîâèÿ íå áè ìîãëî äà ñå çàêëþ÷è, ÷å ñïîðíàòà ðàçïîðåäáà çà-
ñÿãà èùöèòå èíäèâèäóàëíî;

Èìàéêè ïðåäâèä, 
÷å îò âñè÷êî ïîñî÷åíî äîòóê ñëåäâà, ÷å îòâåòíèêúò ïðàâèëíî å îïðåäåëèë

àòàêóâàíàòà ðàçïîðåäáà êàòî ðåãëàìåíò;
÷å ñëåäîâàòåëíî âúçðàæåíèåòî çà íåäîïóñòèìîñò å îáîñíîâàíî è èñêúò

òðÿáâà äà áúäå îòõâúðëåí, áåç äà å íåîáõîäèìî äà ñå èçÿñíÿâà äàëè îáåäèíåíè-
ÿòà ìîãàò äà äåéñòâàò âèíàãè, êîãàòî òåõíèòå ÷ëåíîâå ñà îïðàâîìîùåíè çà
òàçè öåë...

ÊÎÌÅÍÒÀÐ:
Âúâ âðúçêà ñ äîïóñòèìîñòòà íà èñêîâåòå çà îòìÿíà íà àêòîâå è â ñú-

îòâåòñòâèå ñ îáùíîñòíèÿ âúçãëåä çà êîíòðîëà çà çàêîíîñúîáðàçíîñò, óðå-
äåí âå÷å â ÄÅÎÂÑ, ÷ë. 173 (íîâ ÷ë. 230) ÄÅÎ (÷ë. 146 ÄÅÎÀÅ) ïðàâè ðàç-
ãðàíè÷åíèå ìåæäó òîâà äàëè èùåöúò å èíñòèòóöèÿ, èëè íå. Â ïúðâèÿ ñëó-
÷àé óñëîâèåòî çà äîïóñòèìîñò ñå ñâúðçâà åäèíñòâåíî ñ ôîðìàòà è ñðîêà.
Âúâ âòîðèÿ ñëó÷àé òèòóëÿðè íà ïðàâîòî íà èñê ñà „ôèçè÷åñêèòå è þðèäè-
÷åñêèòå ëèöà“. Âúïðåêè îáùàòà ôîðìóëèðîâêà òåõíèòå èñêîâå ñå îãðàíè-
÷àâàò, îò åäíà ñòðàíà, äî ðåøåíèÿòà, íà êîèòî òå ñà àäðåñàòè è, îò äðóãà,
äî àêòîâåòå, êîèòî, ìàêàð è ïðèåòè êàòî ðåãëàìåíòè èëè ðåøåíèÿ, àäðåñè-
ðàíè äî äðóãè ëèöà, ãè çàñÿãàò ïðÿêî è èíäèâèäóàëíî. 

Òàêà íàïðàâåíîòî ðàçãðàíè÷åíèå å äâîéíî – ñïîðåä íîñèòåëÿ íà ïðà-
âîòî íà èñê, à çà âòîðàòà êàòåãîðèÿ èùöè–ñïîðåä îñîáåíîñòèòå íà àòàêó-
âàíèÿ àêò.

1. Äîïóñòèìîñò íà èñêîâåòå íà „èíñòèòóöèîíàëíèòå èùöè“
Èùöèòå, êîèòî ìîæåì äà íàðå÷åì „èíñòèòóöèîíàëíè“ (äúðæàâèòå

÷ëåíêè, Ñúâåòúò è Êîìèñèÿòà), èìàò çàðàäè òîâà ñè êà÷åñòâî âúçìîæíîñò-
òà äà çàâåäàò èñê çà îòìÿíà íà íåçàêîíîñúîáðàçíè àêòîâå áåç íèêàêâè äðó-
ãè óñëîâèÿ îñâåí îòíîñíî ôîðìàòà è ñðîêà. Ïî îòíîøåíèå íà òåçè èùöè
ñå ïðåçóìèðà, ÷å òå âèíàãè èìàò èíòåðåñ îò ñïàçâàíåòî íà ïðàâîòî íà
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Îáùíîñòòà (12.07.1979, 166/78, Italie, p. 2575, concl. G. Reischl), íåçàâè-
ñèìî îò îñíîâàíèÿòà, íà êîèòî ñå ïîçîâàâàò (20.03.1985, 41/83, Italie,
p. 873, concl. M. Darmon).

Îñòàâà äà ñå ðåøè âúïðîñúò ñ Ïàðëàìåíòà, êîéòî íå å èçðè÷íî ñïî-
ìåíàò â ÷ë. 173 (íîâ ÷ë. 230). Òîé íå ìîæå äà èñêà îòìÿíà íà àêò íèòî êà-
òî òàêúâ, íèòî êàòî „þðèäè÷åñêî ëèöå“, òúé êàòî, êàêòî è îñòàíàëèòå èíñ-
òèòóöèè, íå ðàçïîëàãà ñúñ ñîáñòâåí þðèäè÷åñêè ïåðñîíàëèòåò. Åòî çàùî
Ñúäúò å îòõâúðëèë èñê íà Ïàðëàìåíòà êàòî íåäîïóñòèì ñ àðãóìåíòà, ÷å íå
ìîæå Ñúäúò äà ìó ïðèçíàå êà÷åñòâî, êàêâîòî Äîãîâîðúò íå ìó å ïðåäîñòà-
âèë (27.09.1988, 302/87, Parlement, p. 5615, concl. M. Darmon).

Âðúùàéêè ñå íà òîçè âúïðîñ ñàìî 21 ìåñåöà ñëåä òîâà ñè ðåøåíèå,
ôàêò ñàì ïî ñåáå ñè çàáåëåæèòåëåí, è áåç äà ïðèåìà èçðè÷íî, ÷å ïðèçíà-
âà íà Ïàðëàìåíòà ïðàâî íà èñêîâå çà îòìÿíà, Ñúäúò ïðèåìà çà äîïóñòèì
íåãîâ èñê, êàñàåù ïðàâíîòî îñíîâàíèå íà àêò íà Ñúâåòà, êîéòî áè íàêúð-
íèë ïðàâîìîùèÿòà íà Ïàðëàìåíòà (22.05.1990, C-70/88, Parlement,
p. 2042, concl. W. van Gerven).

Òîâà âèæäàíå áúðçî ñå ïðåâðúùà â ïðàêòèêà. Êàòî îòõâúðëÿ àðãóìåí-
òà, ÷å äîïóñòèìîñòòà íà èñêîâåòå íà Ïàðëàìåíòà ìîæå äà çàâèñè îò íåñúã-
ëàñèåòî íà Êîìèñèÿòà ñ ðàçáèðàíåòî íà Ïàðëàìåíòà îòíîñíî „ïðåðîãàòè-
âèòå“ ìó, Ñúäúò ïîòâúðæäàâà, ÷å äîïóñòèìîñòòà íà òîçè èñê ùå ñå ñâúðç-
âà ãëàâíî ñúñ ñëåäíîòî äâîéíî óñëîâèå – èñêúò äà öåëè åäèíñòâåíî çàùè-
òàòà íà ïðåðîãàòèâèòå íà òàçè èíñòèòóöèÿ è äà ñå îñíîâàâà ñàìî íà íàðó-
øàâàíåòî èì (7.07.1992, C-295/90, Parlement, I, p. 4195, concl. F. G. Jacobs
– 16.071992, C-65/90, Parlement, I, p. 4594, conl. M. Darmon). Âñå ïàê òàçè
ïðàêòèêà å íîâ ïðèìåð çà ïîä÷èíÿâàíå íà äîïóñòèìîñòòà íà âúïðîñè ïî
ñúùåñòâî è ïîðàæäà èçâåñòíè òðóäíîñòè.

2. Äîïóñòèìîñò íà èñêîâåòå íà íåèíñòèòóöèîííè èùöè
×ë.173 (íîâ ÷ë. 230) ïðåäîñòàâÿ ïðàâî íà èñê íà „âñÿêî ôèçè÷åñêî èëè

þðèäè÷åñêî ëèöå“.
Ïðèòåæàâàíåòî íà þðèäè÷åñêè ïåðñîíàëèòåò ìîæå äà ïîðîäè çàòðóäíå-

íèÿ åäèíñòâåíî çà þðèäè÷åñêèòå ëèöà. Â òàçè âðúçêà Ñúäúò ïîñòàíîâÿâà, ÷å
ïîíÿòèåòî çà þðèäè÷åñêî ëèöå „íå ñúâïàäà íåïðåìåííî ñ òîâà, ñ êîåòî áîðà-
âè ïðàâíàòà ñèñòåìà íà îòäåëíàòà äúðæàâà ÷ëåíêà“ (8.10.1974, 175/73, Union
Synd., p. 917, concl. G. Reischl – 18/74, Synd gén. Personnel organisms europ.,
p. 933, concl. A. Trabucchi – 28.10.1982, 135/81, Gpement Agences de voyage, 
p. 3799, concl. S. Rozès).

Äîïóñòèìîñòòà íà èñêîâåòå íà òåçè ëèöà âñå ïàê çàâèñè è îò åñòåñòâî-
òî íà àêòà. Òóê ñà íàëèöå äâå õèïîòåçè. Â ïúðâèÿ ñëó÷àé èùåöúò å àäðå-
ñàò íà àêòà, à âúâ âòîðèÿ âúïðîñíèÿò àêò å ïðèåò êàòî ðåãëàìåíò èëè ðå-
øåíèå, àäðåñèðàíî äî äðóãî ëèöå.

Ïúðâàòà îò äâåòå õèïîòåçè å ïðèâèäíî ïðîñòà. Òúé êàòî èùåöúò å àä-
ðåñàò íà ðåøåíèåòî, êîåòî àòàêóâà, âúïðîñúò çà íåãîâèÿ èíòåðåñ ñå ðåøà-
âà ïî ïðåçóìïöèÿ. Âñå ïàê ðåäíî å äà ñå óòî÷íè ñìèñúëúò íà äóìàòà „ðå-
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øåíèå“, êàêòî è äà ñå îòãîâîðè íà âúïðîñà êàêâà å öåëòà íà íàñòîÿùîòî ðå-
øåíèå, êîåòî èçêëþ÷âà ðîäîâîòî ïîíÿòèå â ïîëçà íà ñïåöèôè÷íîòî, ïðî-
èçòè÷àùî îò òåêñòà íà ÷ë. 189 (íîâ ÷ë. 249) ÄÅÎ.

Àêî ïî òîçè íà÷èí ðåãëàìåíòèòå êàòî òàêèâà áèâàò èçêëþ÷åíè, òîâà ñå
äúëæè åäèíñòâåíî íà ïðàâíàòà èì ïðèðîäà. Ñúäúò åñòåñòâåíî ñå âúçäúð-
æà äà ñå ïðîèçíåñå ïî òîçè âúïðîñ. Ïîäîáíà ïîçèöèÿ å îïðàâäàíà, òúé êà-
òî èñêúò áè áèë äîïóñòèì ïî ñèëàòà íà âòîðàòà õèïîòåçà, ñòèãà àòàêóâàíè-
ÿò àêò äà ïðåäñòàâëÿâà â äåéñòâèòåëíîñò ðåøåíèå, ïðèåòî âúâ ôîðìàòà
íà ðåãëàìåíò.

Ñúîáðàçåíà ñ ìåòîä çà àíàëèç, êîéòî ñå ïðèëàãà îò ñàìîòî íà÷àëî,
ïîäîáíà êâàëèôèêàöèÿ çàñÿãà öåëòà è ñúäúðæàíèåòî íà àòàêóâàíèÿ àêò
(6.10.1982, 307/81, Alusuisse Italia, p. 3463, concl. S. Rozès – 14.07.1983,
231/82, Spijker Kwasten, p. 2559, concl. S. Rozès). 

Ñòàâà âúïðîñ çà âå÷å èçâåñòíè êðèòåðèè, íà êîèòî ðåãëàìåíòèòå îòãî-
âàðÿò. Òàêúâ êðèòåðèé íàïðèìåð å îáùîòî èì ïðèëîæåíèå – „õàðàêòåðèçè-
ðàù ñå èçêëþ÷èòåëíî ñ íîðìàòèâåí õàðàêòåð, ðåãëàìåíòúò å ïðèëîæèì íå
ñïðÿìî îãðàíè÷åí èëè òî÷íî îïðåäåëåí êðúã îò àäðåñàòè, à ñïðÿìî âñè÷êè
àáñòðàêòíî ðàçãëåæäàíè êàòåãîðèè“. Â íåîñîáåíî ðàçëè÷íè ðåäàêöèè
(11.07.1968, 6/68, Zuckerfabrik Watenstedt, p. 596, concl. K. Roemer) òàçè
êîíöåïöèÿ ñå çàïàçâà (5.05.1977, 101/76, Koninklijke Scholten Honig, p. 797,
concl. G. Reischl – 29.01.1985, 147/83, Binderer, p. 266, concl. Ð. VerLoren
van Themaat).

Íà÷èíèòå çà ïðèåìàíåòî íà àêòà ñà èðåëåâàíòíè. „Ó÷àñòèåòî íà ðàç-
ëè÷íèòå çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè â ïðèåìàíåòî íà äàäåí ðåãëàìåíò íå îç-
íà÷àâà, ÷å ñòàâà âúïðîñ çà èíäèâèäóàëíè àêòîâå“ (6.10.1982, 307/81,
Alusuisse, ãîðåöèòèðàíî). Òóê òðÿáâà äà ñå íàïðàâè óãîâîðêà âúâ âðúçêà ñ
àíòèäúìïèíãîâèòå ðåãëàìåíòè (21.02.1984, 239/82, Allied Corp., p. 1005,
concl. Ð. VerLoren van Themaat).

Ïðàêòèêàòà íà Ñúäà äîáèâà çàâúðøåí âèä ñëåä íàïðàâåíèòå îùå äâå
óòî÷íåíèÿ. Îò åäíà ñòðàíà, òîé ïîñòàíîâÿâà, ÷å „ðàçïîðåäáà, êîÿòî îò-
ìåíÿ èëè îãðàíè÷àâà âúâ âðåìåòî ðàçïîðåäáà ñ îáùî ïðèëîæåíèå,
ðàçêðèâà îáùè ÷åðòè ñ ïîñëåäíàòà“ (11.07.1968, 6/68, Zuckerfabrik
Watenstedt, ãîðåöèòèðàíî – 8.03.1972, 42/71, Nordgetreide, p. 105, 
G. Reischl). Îò äðóãà ñòðàíà, Ñúäúò ðåøàâà, ÷å „äàäåíà ïðåõîäíà ðàçïî-
ðåäáà ñå îòíàñÿ ñàìî äî îïðåäåëåíè ñèòóàöèè, âúçíèêíàëè ïðåäè ôèêñè-
ðàíàòà äàòàòà è ñëåäîâàòåëíî ðåøàâàíè ÷åñòî ïðåäè âëèçàíåòî ù â ñèëà.
Òîâà îáà÷å íå îçíà÷àâà, ÷å òÿ íå ìîæå äà áúäå ñúñòàâíà ÷àñò îò ñòàðèòå
è íîâèòå ðàçïîðåäáè, êîèòî èìà çà öåë äà ñúãëàñóâà è ñ êîèòî èìà îáùè
÷åðòè“ (16.04.1970, 63/69, Cie fr. com. et financ., p. 221, concl. K. Roemer).

Ïîäîáåí àíàëèç ìîæå äà ñå âúçïðèåìå êàòî ïðèíöèïíà ïîçèöèÿ, êîÿ-
òî äîîôîðìÿ îïðåäåëåíèåòî çà ðåãëàìåíò, äàäåíî â ñàìîòî íà÷àëî. Ñú-
äúò ñ÷èòà, ÷å „ôàêòúò, ÷å äàäåíà ïðàâíà ðàçïîðåäáà ìîæå äà èìà ðàç-
ëè÷íè ïîñëåäèöè çà ðàçëè÷íèòå ñóáåêòè íà ïðàâîòî, ñïðÿìî êîèòî ñå
ïðèëàãà, íå ïðîòèâîðå÷è íà ðåãëàìåíòàðíèÿ ù õàðàêòåð, òúé êàòî ïî-
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äîáíà ñèòóàöèÿ å îáåêòèâíî îïðåäåëåíà“ (11.07.1968, 6/68, Zuckerfabrik
Watenstedt – 5.05.1977, 101/76, Koninklijke Scholten Honig, ãîðåöèòèðàíè).
Ñúäúò äîáàâÿ: „Åñòåñòâåíî å åäíîîáðàçíîòî ïðèëîæåíèå íà åäíà îáùà
ðàçïîðåäáà äà çàñÿãà çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè ïî ðàçëè÷åí íà÷èí â çàâè-
ñèìîñò îò îñîáåíîñòèòå íà òÿõíîòî ïîëîæåíèå è äåéñòâèÿ“ (16.04.1970,
63/69, Cie fr. com. et financð., ãîðåöèòèðàíî).

Ñ òîâà ñå ñëàãà òî÷êà íà ïúðâàòà õèïîòåçà, ïðåäâèäåíà â ÷ë. 173 (íîâ
÷ë. 230), òúé êàòî öåëòà íà èùöèòå íàé-÷åñòî ñå ñúñòîè â òîâà äà ñå ïðèç-
íàå, ÷å àêòúò ñå õàðàêòåðèçèðà ñ äîñòàòú÷íà ñòåïåí íà ñóáåêòèâíîñò èëè
îáåêòèâíà îòíîñèòåëíîñò, çà äà íå ìîæå òîé ïîâå÷å äà áúäå îïðåäåëÿí êà-
òî ðåãëàìåíò. Áóêâàòà íà Äîãîâîðà íå ïîçâîëÿâà äà ñå ïðîäúëæè â òîçè
ðåä íà ðàçñúæäåíèÿ. Çà äà äîáèå àíàëèçúò çàâúðøåí âèä, òðÿáâà äà ñå
ðàçãëåäà ïðÿêàòà è èíäèâèäóàëíà âðúçêà, à òîâà îçíà÷àâà äà ñå ïðåìèíå
êúì âòîðàòà õèïîòåçà. Èìåííî òîâà èìà ïðåäâèä Ñúäúò â ðàçãëåæäàíîòî
ðåøåíèå, êîãàòî ïîñòàíîâÿâà, ÷å „àêî àêò, îïðåäåëåí îò ñâîÿ àâòîð êàòî
ðåãëàìåíò, ñúäúðæà ðàçïîðåäáè, êîèòî çàñÿãàò íå ñàìî ïðÿêî, íî è èíäè-
âèäóàëíî äàäåíè ôèçè÷åñêè èëè þðèäè÷åñêè ëèöà, òî íåçàâèñèìî îò âúï-
ðîñà äàëè òîçè àêò, ðàçãëåæäàí â íåãîâàòà öÿëîñò, ìîæå çàñëóæåíî äà áú-
äå îïðåäåëåí êàòî ðåãëàìåíò, òðÿáâà äà ñå ïðèåìå, ÷å ðàçïîðåäáèòå ìó
íÿìàò ðåãëàìåíòàðåí õàðàêòåð“. Âïîñëåäñòâèå òàçè äîêòðèíà ùå áúäå
ïîòâúðäåíà, êàòî ñå äúðæè ñìåòêà çà ïðÿêàòà è èíäèâèäóàëíà âðúçêà
(13.03.1968, 30/67, Ind. Molitoria Immolese, p. 172, concl. K. Roemer).
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ÈÑÊ ÇÀ ÎÒÌßÍÀ ÍÀ ÍÅÇÀÊÎÍÎÑÚÎÁÐÀÇÍÈ ÀÊÒÎÂÅ –

ÄÎÏÓÑÒÈÌÎÑÒ – ×Ë. 173 (ÍÎÂ ×Ë. 230) ÄÅÎ –
×ÀÑÒÍÈ ËÈÖÀ – ÏÐßÊÀ È ÈÍÄÈÂÈÄÓÀËÍÀ ÂÐÚÇÊÀ

15 þëè 1963 ã.
Plaumann et Cie
ñðåùó
Êîìèñèÿòà íà ÅÈÎ – äåëî 25/62

Rec., 1963, ð. 197, concl. Ê. Roemer

. . .
I. Îòíîñíî èñêà çà îòìÿíà

Ïî äîïóñòèìîñòòà

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ïî ñèëàòà íà ÷ë. 173, àë. 2 (íîâ ÷ë. 230, àë. 4) ÄÅÎ „âñÿêî ôèçè÷åñêî èëè

þðèäè÷åñêî ëèöå ìîæå... äà çàâåäå èñê ñðåùó ðåøåíèå, êîåòî, ìàêàð è ïðèåòî êà-
òî... ðåøåíèå, àäðåñèðàíî äî äðóãî ëèöå, ãî çàñÿãà ïðÿêî è èíäèâèäóàëíî“;

÷å ñòðàíàòà îòâåòíèê ñ÷èòà, ÷å óïîòðåáåíèÿò èçðàç „äðóãî ëèöå“ íå ñå îò-
íàñÿ äî äúðæàâà ÷ëåíêà â êà÷åñòâîòî ù íà ïóáëè÷íà âëàñò è ÷å ÷àñòíèòå ëèöà ñëå-
äîâàòåëíî íå ìîãàò äà çàâåæäàò èñêîâå ñðåùó ðåøåíèÿ íà Êîìèñèÿòà èëè Ñúâå-
òà, àäðåñèðàíè äî äúðæàâè ÷ëåíêè;

÷å âñå ïàê ÷ë. 173 (íîâ ÷ë. 230) äîïóñêà èñêîâå íà ÷àñòíè ëèöà ñðåùó ðåøå-
íèÿ, àäðåñèðàíè äî „äðóãè ëèöà“, êîèòî áèõà çàñåãíàëè ïúðâèòå ïðÿêî è ëè÷íî,
íî íå óòî÷íÿâà èëè îãðàíè÷àâà òîâà ïîíÿòèå;

÷å áóêâàòà è ãðàìàòè÷åñêèÿò ñìèñúë íà öèòèðàíàòà ðàçïîðåäáà ïîçâîëÿ-
âàò íàé-øèðîêî òúëêóâàíèå;

÷å ðàçïîðåäáèòå íà Äîãîâîðà îòíîñíî ïðàâîòî íà èñê íà âñè÷êè, ïîïàäàùè
ïîä þðèñäèêöèÿòà íà Îáùíîñòòà, íå òðÿáâà äà ñå òúëêóâàò îãðàíè÷èòåëíî;

÷å ïðåäâèä ìúë÷àíèåòî íà Äîãîâîðà, îãðàíè÷åíèÿ íå áèõà ìîãëè äà ñå
ïðåçóìèðàò;

÷å ñëåäîâàòåëíî òåçàòà íà îòâåòíèêà íå ìîæå äà ñå âúçïðèåìå êàòî
îáîñíîâàíà.

Èìàéêè ïðåäâèä, 
÷å îòâåòíèêúò ñúùî òàêà òâúðäè, ÷å ïî ñâîÿòà ïðèðîäà àòàêóâàíîòî ðå-

øåíèå ïðåäñòàâëÿâà ðåãëàìåíò, ïðèåò ïîä ôîðìàòà íà èíäèâèäóàëíî ðåøåíèå,
è ÷å ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà è ïîäîáíî íà íîðìàòèâíèòå àêòîâå ñ îáùî ïðèëîæå-
íèå òî íå ìîæå äà áúäå ïðåäìåò íà èñê íà ÷àñòíè ëèöà;

÷å ñïîðåä ÷ë. 189 (íîâ ÷ë. 249) è ÷ë. 191 (íîâ ÷ë. 254) ÄÅÎ îáà÷å ðåøåíèåòî
ñå õàðàêòåðèçèðà ñ îãðàíè÷åí êðúã îò àäðåñàòè;
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÷å çà äà ñå óòî÷íè äàëè ñòàâà âúïðîñ çà ðåøåíèå èëè íå, òðÿáâà äà îïðåäå-
ëè äàëè âúïðîñíèÿò àêò çàñÿãà îïðåäåëåí êðúã ñóáåêòè;

÷å îñïîðâàíîòî ðåøåíèå å áèëî àäðåñèðàíî äî ïðàâèòåëñòâîòî íà Ôåäå-
ðàëíà ðåïóáëèêà Ãåðìàíèÿ, êàòî ñ íåãî íà Ãåðìàíèÿ ñå îòêàçâà ðàçðåøåíèå ÷àñ-
òè÷íî äà ñóñïåíäèðà ìèòàòà âúðõó îïðåäåëåíè ïðîäóêòè, âíàñÿíè îò òðåòè
ñòðàíè;

÷å àòàêóâàíèÿò àêò ñëåäîâàòåëíî òðÿáâà äà áúäå ðàçãëåæäàí êàòî ðåøå-
íèå, âèçèðàùî îïðåäåëåí ñóáåêò è èìàùî îáâúðçâàùà ñèëà ñàìî ñïðÿìî íåãî.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ïî ñèëàòà íà ÷ë. 173, àë. 2 (íîâ ÷ë. 230, àë. 4) îò Äîãîâîðà ÷àñòíèòå ëè-

öà ìîãàò äà çàâåæäàò èñêîâå ñðåùó ðåøåíèÿ, êîèòî, ìàêàð è àäðåñèðàíè äî äðó-
ãè ëèöà, ãè çàñÿãàò ïðÿêî è èíäèâèäóàëíî, íî â äàäåíèÿ ñëó÷àé îòâåòíèêúò îñ-
ïîðâà ïðÿêàòà è èíäèâèäóàëíà âðúçêà ìåæäó èùåöà è îñïîðâàíîòî ðåøåíèå;

÷å íàé-íàïðåä òðÿáâà äà ñå îòãîâîðè íà âúïðîñà äàëè å èçïúëíåíî âòîðî-
òî óñëîâèå çà äîïóñòèìîñò, çàùîòî, àêî èùåöúò íå å çàñåãíàò ëè÷íî îò ðå-
øåíèåòî, ñòàâà èçëèøíî äà ñå ïðîó÷âà äàëè òî ãî çàñÿãà ïðÿêî;

÷å ñóáåêòèòå, êîèòî íå ñà àäðåñàòè íà äàäåíî ðåøåíèå, íå ìîãàò äà ïðå-
òåíäèðàò, ÷å òî ãè çàñÿãà èíäèâèäóàëíî;

÷å èùöèòå ñà çàñåãíàòè èíäèâèäóàëíî, àêî ðåøåíèåòî ãè çàñÿãà ïî ïðè÷è-
íà íà íÿêîè àòðèáóòè, êîèòî ñà èì ïðèñúùè, èëè ïî ïðè÷èíà íà îáñòîÿòåëñò-
âà, êîèòî ãè äèôåðåíöèðàò îò âñè÷êè îñòàíàëè ëèöà è ïî ñèëàòà íà òåçè ôàê-
òîðè ãè èíäèâèäóàëèçèðàò ïî íà÷èí, àíàëîãè÷åí íà ñëó÷àÿ ñ àäðåñàò;

÷å â êîíêðåòíèÿ ñëó÷àé èùåöúò â êà÷åñòâîòî ñè íà âíîñèòåë íà ìàíäàðè-
íè å çàñåãíàò îò îñïîðâàíîòî ðåøåíèå, ò.å. ïî ïðè÷èíà íà òúðãîâñêà äåéíîñò,
êîÿòî îáà÷å ìîæå äà áúäå îñúùåñòâÿâàíà âúâ âñåêè åäèí ìîìåíò îò ðàçëè÷íè
âíîñèòåëè è êîÿòî íå õàðàêòåðèçèðà èùåöà ïî íà÷èí, àíàëîãè÷åí íà ñëó÷àÿ ñ
àäðåñàò;

÷å ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà íàñòîÿùèÿò èñê çà îòìÿíà òðÿáâà äà áúäå îò-
õâúðëåí êàòî íåäîïóñòèì...

ÊÎÌÅÍÒÀÐ:
Òîâà ñúäåáíî ðåøåíèå äîïúëâà ïðåäõîäíîòî, òúé êàòî òúëêóâà ðàçïî-

ðåäáèòå, êîèòî îïðåäåëÿò âòîðîòî óñëîâèå çà äîïóñòèìîñò íà èñêîâåòå,
çàâåäåíè îò ôèçè÷åñêè èëè þðèäè÷åñêè ëèöà ñðåùó ðåøåíèÿ, êîèòî, ìà-
êàð è ïðèåòè êàòî ðåãëàìåíòè èëè ðåøåíèÿ, àäðåñèðàíè äî äðóãè ëèöà, ãè
çàñÿãàò „ïðÿêî è èíäèâèäóàëíî“. Ïî âñè÷êî ëè÷è, ÷å êëþ÷úò êúì ïðîáëå-
ìà å â ïðåöåíêàòà íà Ñúäà îòíîñíî ïðÿêàòà è ëè÷íà âðúçêà. Ïðåäè äà
ñå ñïðåì íà òîâà çàêëþ÷åíèå, âíèìàíèå çàñëóæàâàò äâà âúïðîñà.

Íà ïúðâî ìÿñòî òîâà å âúïðîñúò äàëè òðÿáâà äà ñå äúðæè ñìåòêà çà
îôîðìëåíèåòî íà àêòà, êîåòî áè äîâåëî äî âúçñòàíîâÿâàíå íà ñèñòåìà,
àíàëîãè÷íà íà òàçè â ÷ë. 33 ÄÅÎÂÑ. Ñúäúò îáà÷å çàáåëÿçâà âúçìîæíàòà
ïðåäíàìåðåíîñò íà àâòîðà íà àêòà, êîÿòî ìîæå äà ñå âïèøå â èçèñêâàíå-
òî çà äîïóñòèìîñò è òàêà äà ñå äîáàâè êúì áóêâàòà íà Äîãîâîðà. Â ñâîÿòà
ïîñòîÿííà ïðàêòèêà òîé ïîñî÷âà, ÷å öåëòà íà ðàçïîðåäáàòà „å äà íå ñå äî-
ïóñíå èíñòèòóöèèòå íà Îáùíîñòòà, êàòî èçáåðàò ôîðìàòà íà ðåãëàìåíò, äà
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èçêëþ÷âàò èñêîâå íà ÷àñòíè ëèöà ñðåùó ðåøåíèÿ, êîèòî ãè çàñÿãàò ïðÿêî
è èíäèâèäóàëíî“. Ñúäúò âåäíàãà äîáàâÿ, ÷å „èçáîðúò íà ôîðìàòà íå
ïðîìåíÿ åñòåñòâîòî íà àêòà“ (5.05.1977, 101/76, Koniklijke Scholten Honig,
p. 797, concl. G. Reischl), êàòî ñàì ñå íàòîâàðâà ñúñ çàäà÷àòà äà îïðåäåëè
òîçè õàðàêòåð ñïîðåä êðèòåðèèòå, ïîñî÷åíè â ïðåäõîäíîòî ðåøåíèå.

Íà ñëåäâàùî ìÿñòî òðÿáâà äà ñå îïðåäåëè êàêâî îçíà÷àâà èçðàçúò
„ëèöå“ âúâ ôîðìóëèðîâêàòà „àäðåñèðàíî äî äðóãî ëèöå“, îùå ïîâå÷å
÷å ñå ïîääúðæà ñòàíîâèùåòî, ÷å ïðè èçïúëíåíèåòî íà ïóáëè÷íèòå ñè
ôóíêöèè äúðæàâèòå ÷ëåíêè íå âëèçàò â îáõâàòà íà òîçè òåðìèí. Íàñòî-
ÿùîòî ðåøåíèå îòõâúðëÿ òàçè òåçà è òîâà ñòàâà ïðàêòèêà, îñîáåíî îò-
íîñíî ðåøåíèÿòà íà Êîìèñèÿòà îòíîñíî äúðæàâíèòå ïîìîùè
(17.09.1980, 730/79, Philip Morris Holland, p. 2671, concl. F. Capotorti), êàòî òîâà
íå îòìåíÿ íåîáõîäèìîñòòà îò ïðåöåíêà íà ïðÿêàòà è èíäèâèäóàëíà âðúçêà.

1. Ïîíÿòèå çà ïðÿêà è èíäèâèäóàëíà âðúçêà
Ñúäåáíîòî ðåøåíèå ïî ñúåäèíåíè äåëà 16 è 17/62 (âæ. ïðåäõîäíîòî

ðåøåíèå) ïîñòàâÿ íà÷àëîòî íà äâóïîñî÷íîòî îïðåäåëÿíå íà âúïðîñíîòî
óñëîâèå. Îò åäíà ñòðàíà, Ñúäúò îòõâúðëÿ âñåêè îïèò çà ïðèçíàâàíåòî íà
òîâà, êîåòî ìîæå äà ñå íàðå÷å „êîðïîðàòèâåí“ èíòåðåñ. Òîé îòêàçâà äà ïðè-
åìå „ïðèíöèïà, ñïîðåä êîéòî äàäåíà àñîöèàöèÿ, â êà÷åñòâîòî ñè íà ïðåä-
ñòàâèòåë íà îïðåäåëåíà êàòåãîðèÿ ïðåäïðèåìà÷è, áè áèëà çàñåãíàòà èíäè-
âèäóàëíî îò àêò, êîéòî ñå îòíàñÿ èçîáùî äî èíòåðåñèòå íà ñúùàòà êàòåãî-
ðèÿ“, òúé êàòî „òîçè ïðèíöèï, èìàù çà öåë äà ñúñðåäîòî÷è â åäèí-åäèíñò-
âåí ñóáåêò íà ïðàâîòî èíòåðåñèòå íà ÷ëåíîâåòå íà öÿëà êàòåãîðèÿ, çàñåã-
íàòè â êà÷åñòâîòî èì íà òàêèâà îò èñòèíñêè ðåãëàìåíòè, áè âëÿçúë â ïðî-
òèâîðå÷èå ñúñ ñèñòåìàòà íà Äîãîâîðà“. Â ñâîÿòà ïðàêòèêà Ñúäúò óòî÷íÿ-
âà, ÷å ó÷àñòèåòî íà ïîäîáíà îðãàíèçàöèÿ â ïðåãîâîðèòå îòíîñíî ïðèåìà-
íåòî íà âúïðîñíèÿ àêò ñàìî ïî ñåáå ñè íå å äîñòàòú÷íî, çà äà ñå èçìåíè
åñòåñòâîòî íà ïðàâîòî íà äåéñòâèå ñðåùó òîçè àêò, ñ êîåòî òÿ ìîæå äà ðàç-
ïîëàãà â ðàìêèòå íà ÷ë. 173 (íîâ ÷ë. 230) (18.03.1975, 72/74, Union
Syndicale, p. 401, concl. G. Reischl – ïîñò. ïðàêòèêà: 3.11.1986 (Ord.), 117/86,
UFADE, p. 3256). 

Îò äðóãà ñòðàíà, îáðúùàéêè ðåäà íà íàðå÷èÿòà â òåêñòà, Ñúäúò å
âçåë ïðåäâèä ñàìî èíäèâèäóàëíèÿ õàðàêòåð íà âðúçêàòà, à òîâà ñå å
îêàçàëî äîñòàòú÷íî, çà äà ïîñòàíîâè îòêàç, áåç äà òðÿáâà äà ïðîó÷âà è
ïðåêèÿ õàðàêòåð. Òîçè ïîäõîä íàìèðà ïîòâúðæäåíèå â íàñòîÿùîòî ðå-
øåíèå, êîåòî íàëàãà êàòî îáùî ïðàâèëî, ÷å „àêî èùåöúò íå å çàñåãíàò
èíäèâèäóàëíî îò ðåøåíèåòî, ñòàâà èçëèøíî äà ñå ïðîó÷âà äàëè òî
ãî çàñÿãà ïðÿêî“. Ïî òàêúâ íà÷èí àíàëèçúò ñå îñúùåñòâÿâà íà äâà åòà-
ïà, êàòî ìíîãî ðÿäêî ñå ñòèãà äî âòîðèÿ, êàòî â êðàéíà ñìåòêà ïðåöåíêà-
òà ñå ïðàâè ïî îòäåëíî ñúîáðàçíî âñåêè êîíêðåòåí ñëó÷àé.

Îñòàâà äà ñå îòãîâîðè íà âúïðîñà â êîè ñëó÷àè èùåöúò ìîæå óñïåø-
íî äà ïðåòåíäèðà, ÷å àêò, íà êîéòî íå å àäðåñàò, ãî çàñÿãà èíäèâèäóàëíî.
Çíà÷åíèåòî íà íàñòîÿùîòî ðåøåíèå ñå äúëæè íà ôàêòà, ÷å òî äàâà ïðèí-
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öèïåí îòãîâîð íà òîçè âúïðîñ – àêî àòàêóâàíîòî ðåøåíèå çàñÿãà èùåöà
„ïî ïðè÷èíà íà íÿêîè àòðèáóòè, êîèòî ñà ìó ïðèñúùè, èëè ïî ïðè÷è-
íà íà îáñòîÿòåëñòâà, êîèòî ãî äèôåðåíöèðàò îò âñè÷êè îñòàíàëè ëè-
öà, è ïî ñèëàòà íà òåçè ôàêòîðè ãî èíäèâèäóàëèçèðàò ïî íà÷èí, àíà-
ëîãè÷åí íà àäðåñàòà“ (ïîñò. ïðàêòèêà: 26.04.1988, 97/86, Astéris, p. 2181,
concl. G. Slynn).

Ïðèëîæåíèåòî íà òîçè ðúêîâîäåí ïðèíöèï âñå ïàê çàâèñè îò êîíêðåò-
íèÿ ñëó÷àé.

2. Ïðèëîæåíèå íà ïðÿêàòà è èíäèâèäóàëíà âðúçêà
Þðèñïðóäåíöèÿòà âèçèðà äâà òèïà îáñòîÿòåëñòâà:
À. Â ïúðâèÿ ñëó÷àé ïîñëåäèöèòå îò àòàêóâàíèÿ àêò, êîéòî å ïîä ôîð-

ìàòà íà ðåãëàìåíò èëè å àäðåñèðàí äî äðóãî ëèöå, â òîâà ÷èñëî è äî
äúðæàâà ÷ëåíêà, ñà îïðåäåëåíè ïî íà÷èí, êîéòî èíäèâèäóàëèçèðà ëèöàòà.
Òåõíèòå èñêîâå ñëåäîâàòåëíî ñà äîïóñòèìè.

Òàêà ñòîè âúïðîñúò ñúñ çàùèòíèòå ìåðêè ñ îáðàòíî äåéñòâèå, êàòî íà-
ìåñàòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè å áåç çíà÷åíèå (1.07.1965, 106/63, Toepfer,
p. 525, concl. K. Roemer – ïîñò. ïðàêòèêà: 23.11.1971, 62/70, Bock, p. 487,
concl. A. Dutheillet de Lamothe).

Ñúùîòî âàæè è çà ðåøåíèÿòà íà Êîìèñèÿòà îòíîñíî ïîìîùèòå. Âúïðå-
êè ÷å ñà àäðåñèðàíè äî äúðæàâèòå ÷ëåíêè, òåçè ðåøåíèÿ ìîãàò äà çàñÿãàò
èùåöà èëè ïîðàäè ôàêòà, ÷å òîé å åäèíñòâåí áåíåôèöèåíò íà îáÿâåí çà
íåñúâìåñòèì ïðîåêò çà ïîìîù (17.09.1980, 730/79, Philip Morris Holland, ãî-
ðåöèòèðàíî – 13.03.1983, 296/82, Pays Bas et Leeuwarden Papierwarenfabrik,
p. 809, concl. G.Slynn), èëè çàùîòî ïîçèöèèòå ìó íà ïàçàðà, ñëåä êàòî å âçåë
ó÷àñòèå â ïðîöåäóðàòà, ïðåäâèäåíà â ÷ë. 93 (íîâ ÷ë. 88) ÄÅÎ, ñà ñúùåñò-
âåíî çàñåãíàòè îò ìÿðêàòà çà ïîìîù, êîÿòî å ïðåäìåò íà âúïðîñíîòî ðåøå-
íèå (28.01.1986, 169/84, COFAZ, p. 391, concl. Ð. VerLoren van Themaat –
ïîñò. ïðàêòèêà: 2.02.1988, 67/85, Van der Koy, p. 219, concl. G. Slynn). Âúï-
ðîñúò áè ñòîÿë ïî äðóã íà÷èí çà îðãàí, ñúçäàäåí îò äúðæàâàòà, çà äà ðàç-
ïðåäåëÿ îáÿâåíàòà çà íåñúâìåñòèìà ïîìîù, êîãàòî ïîäîáåí îðãàí íå áè
ìîãúë íèòî äà ñå ïîçîâàâà íà ñîáñòâåí è ðàçëè÷åí îò òîçè íà äúðæàâàòà
èíòåðåñ, íèòî äà äåéñòâà â êà÷åñòâîòî íà êîëåêòèâåí çàùèòíèê íà çàñåãíà-
òèòå ñóáåêòè (10.07.1986, 282/85, DEFI, p. 2469, concl. F. Mancini).

Â ðàìêèòå íà àíòèäúìïèíãîâàòà ðåãëàìåíòàöèÿ òàêà ñòîè âúïðîñúò è
ñ ïðåäïðèÿòèÿòà – ïðîèçâîäèòåëè èëè èçíîñèòåëè, êîèòî ìîãàò äà óñòàíî-
âÿò, ÷å ñà áèëè èäåíòèôèöèðàíè â àêòîâåòå íà Ñúâåòà èëè Êîìèñèÿòà èëè
ñà áèëè çàñåãíàòè îò ïîäãîòâèòåëíèòå ïðîó÷âàíèÿ (21.02.1984, 239/82,
Allied Corporation, p. 1005, concl. Ð. VerLoren van Themaat – ïîñò. ïðàêòèêà:
14.03.1990, C-133/87, Nashua, I, p. 717, concl. J. Mischo). Ñúùîòî ñå îòíà-
ñÿ çà âíîñèòåëèòå, çà êîèòî öåíèòå ïðè ïðåïðîäàæáàòà íà âúïðîñíèòå ñòî-
êè ñà â îñíîâàòà íà èçíîñíàòà öåíà (29.03.1979, 118/77, ISO, p. 1277, concl.
J. p. Warner – ïîñò. ïðàêòèêà: 11.07.1990, C-305/90, Neotype, I, p. 2945,
concl. W. van Gerven).
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Àêî òåçè îáñòîÿòåëñòâà ïîçâîëÿâàò äîïóñòèìîñò íà èñêà, òå íå ñà èç-
êëþ÷åíèå îò ïðèëîæåíèåòî íà âèæäàíåòî ïî íàñòîÿùîòî ðåøåíèå, ñëåä
êàòî èùåöúò ìîæå äà óñòàíîâè íàëè÷èåòî íà åëåìåíòè, êîèòî íà ôîíà íà
àòàêóâàíèÿ àêò ãî èíäèâèäóàëèçèðàò ñïðÿìî âñè÷êè îñòàíàëè ëèöà
(16.05.1991, C-358/89, Extramet, I, p. 2501, concl. F. G. Jacobs).

Òîâà âàæè â îùå ïî-ãîëÿìà ñòåïåí çà ðàçïîðåäáèòå íà ðåãëàìåíò, ïî îò-
íîøåíèå íà êîéòî èùöèòå ñà áèëè èäåíòèôèöèðàíè èëè ìîãàò äà áúäàò
ïðåäâàðèòåëíî èäåíòèôèöèðàíè ïîèìåííî èëè ñ îãëåä íà òÿõíîòî ïðÿêî è
ëè÷íî ó÷àñòèå â ðåãëàìåíòèðàíàòà ïðîöåäóðà (18.11.1975, 100/74, Sté CAM,
p. 1393, concl. J. p. Warner – 3.05.1978, 112/77, Topfer, p. 1019, concl. H.
Mayras – 12.10.1986, 75/84, Metro, p. 3021, concl. Ð. VerLoren van Themaat).

Á. Âòîðàòà ãðóïà îáñòîÿòåëñòâà ñå ñâúðçâà ñúñ ñëó÷àèòå, â êîèòî ôîð-
ìóëàòà íà Ñúäà èçãëåæäà ìîæå äà ñå ïðèëîæè, íî èñêîâåòå ñå ïðèçíàâàò
çà äîïóñòèìè ïî èçêëþ÷åíèå. 

Òàêà ñòîè âúïðîñúò ñ îñúùåñòâÿâàíåòî íà îïðåäåëåíà òúðãîâñêà
äåéíîñò. Ñúäúò ñ÷èòà, ÷å òîâà ñàìî ïî ñåáå ñè íå å äîñòàòú÷íî, çà äà áú-
äå èñêúò äîïóñòèì, òúé êàòî âúïðîñíàòà äåéíîñò ìîæå äà ñå îñúùåñòâÿâà
â ðàçëè÷íèòå ìîìåíòè îò ðàçëè÷íè ñòîïàíñêè ñóáåêòè (íàñòîÿùîòî ðåøå-
íèå è ïîñò. ïðàêòèêà: 14.02.1985, 40/84, Casteels BVBA, p. 667, concl. Ð.
VerLoren van Themaat). Îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïîäîáíà äåéíîñò íå ïðàâè
èñêà äîïóñòèì, êîãàòî ñòàâà âúïðîñ çà îïðåäåëåíà ãðóïà ñòîïàíñêè ñóáåê-
òè, ñïðÿìî êîèòî àòàêóâàíèÿò àêò ñ îãëåä íà öåëèòå è ïîñëåäèöèòå ñè èìà
îáù õàðàêòåð (1.04.1965, 38/64, Getreide Import Gesselschaft, p. 263, concl.
J. Gand – 40/64, Scarlata, p. 279, concl. K. Roemer). Îáðàòíî, äîïóñòèì å èñ-
êúò íà åäèí ñòîïàíñêè ñóáåêò ñðåùó ðåøåíèå, äîâåäåíî äî çíàíèåòî íà
âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè, êîãàòî â åäíà îò òÿõ òî çàñÿãà òîçè ñóáåêò, èäåíòè-
ôèöèðàí ïîðàäè èçêëþ÷èòåëíèÿ õàðàêòåð íà ñâîÿòà äåéíîñò è ïîðàäè
ôàêòà, ÷å èìåííî òîé å ïðîâîêèðàë åäíà îò ìåðêèòå, ïðîèçòè÷àùè îò òîâà
ðåøåíèå (17.03.1983, 294/81, Control Data, p. 911, concl. G. Slynn).

Íà ñëåäâàùî ìÿñòî òðÿáâà äà ñå èìàò ïðåäâèä ïîçèöèèòå íà èùåöà
íà ïàçàðà. Èñê, çàâåäåí ñðåùó àêò ñ îáùî ïðèëîæåíèå, å íåäîïóñòèì. Ïà-
çàðúò, íà êîéòî ôóíêöèîíèðà èùåöúò, íå ìîæå äà áúäå îáîñîáÿâàí â ðàì-
êèòå íà Îáùíîñòòà äîðè âúïðîñíèÿò ñòîïàíñêè ñóáåêò äà å åäèíñòâåíîòî
èêîíîìè÷åñêè çàñåãíàòî ïðåäïðèÿòèå â íÿêîÿ îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè
(2.07.1964, 1/64, Glucoseries réuies, p. 811, concl. M. Lagrange – 14.07.1983,
231/82, Spijker Kwasten, p. 2559, concl. S. Rozès – 21.05.1987, 97/85, Union
Deutsche Lebensmittelwerke, p. 2265, concl. C. O. Lenz). Ñúùîòî ñå îòíàñÿ
çà ðàçïîðåäáèòå, âàæàùè â îïðåäåëåíè çîíè, àêî â ðàìêèòå íà âñÿêà çîíà
òå çàñÿãàò èíòåðåñèòå íà àáñòðàêòíî âèçèðàíè ñóáåêòè, êàòî òÿõíîòî ó÷àñ-
òèå íà âúïðîñíèÿ ïàçàð ãè äèôåðåíöèðà ïî îñîáåí íà÷èí (13.03.1968,
30/67, Industria Molitoria Immolese, p. 172, concl. K. Roemer).

Îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å äàäåí àêò ìîæå äà âëèÿå âúðõó êîíêóðåíöèÿòà â
ðàìêèòå íà åäèí îïðåäåëåí ïàçàð, íå å äîñòàòú÷íî, çà äà ñå ñ÷èòà, ÷å òîé
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çàñÿãà ïðÿêî è èíäèâèäóàëíî ñóáåêò, íàìèðàù ñå â íÿêàêâè îòíîøåíèÿ íà
êîíêóðåíöèÿ ñ àäðåñàòà íà àêòà (10.12.1984, 10/68, Eridania, p. 459, concl.
K. Roemer). È îáðàòíî, äîïóñòèì å èñê íà ëèöå, êîåòî å ïðÿêî è èíäèâèäó-
àëíî çàñåãíàòî îò ðåøåíèå íà Êîìèñèÿòà ïî ÷ë. 85 (íîâ ÷ë. 81) ÄÅÎ è àä-
ðåñèðàíî äî åäíî îò ãðóïà ïðåäïðèÿòèÿ, êîåòî îñèãóðÿâà êîîðäèíàöèÿòà
ìåæäó òÿõ ïðè ïðîèçâîäñòâîòî è ïðîäàæáèòå íà åâðîïåéñêèÿ ïàçàð
(28.02.1984, 228/82, Ford, p. 1129, concl. G. Slynn). J126.
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ÈÑÊ ÇÀ ÎÒÌßÍÀ ÍÀ ÍÅÇÀÊÎÍÎÑÚÎÁÐÀÇÍÈ ÀÊÒÎÂÅ –

ÎÑÍÎÂÀÍÈß – ÎÁÙÈ ÏÎËÎÆÅÍÈß – 
ËÈÏÑÀ ÍÀ ÊÎÌÏÅÒÅÍÒÍÎÑÒ

10 ìàé 1960 ã.
Barbara Erzbergbau et a.
ñðåùó
Âúðõîâíèÿ îðãàí íà ÅÎÂÑ – ñúåäèíåíè äåëà 3 äî 18, 25 è
26/58

Rec., 1960, ð. 367, concl. Ì. Lagrange

. . . 
Îòíîñíî êîìïåòåíòíîñòòà

1. Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å êàòî íàïîìíÿò, ÷å êîìïåòåíòíîñòòà íà Âúðõîâíèÿ îðãàí, âèçèðàíà â 

§10, àë. 7 îò Êîíâåíöèÿòà (îòíîñíî ïðåõîäíèòå ðàçïîðåäáè), èçòè÷à íà 9 ôåâ-
ðóàðè 1958 ã., èùöèòå îñïîðâàò ïðàâîìîùèÿòà ìó äà ïðèåìå ðåøåíèÿòà, ñúîá-
ùåíè ñ ïèñìî îò 12 ôåâðóàðè 1958 ã;

÷å äåáàòèòå è íàïðàâåíèòå íà çàñåäàíèåòî ðàçÿñíåíèÿ ñâèäåòåëñòâàò,
÷å âúïðîñíèòå ðåøåíèÿ ñà áèëè ïðèåòè íà 9 ôåâðóàðè 1958 ã. âå÷åðòà è ÷å êúì
òàçè äàòà òå ñà áèëè íàïúëíî çàâúðøåíè â ñâîÿòà öÿëîñò, êàòî äîêàçàòåëñò-
âî çà òîâà å ïðîòîêîëúò îò çàñåäàíèåòî, êàêòî è ïðåäñòàâÿíåòî íà ïðîåêòè-
òå, îáñúæäàíè íà íåãî;

÷å îò îáñòîÿòåëñòâàòà, ïðåäñòàâåíè îò ñòðàíèòå, å âèäíî, ÷å ôàêòúò,
÷å òåçè ðåøåíèÿ ñà áèëè ïðèåòè íà ïîñëåäíàòà çà òîâà äàòà – 9 ôåâðóàðè, ñå
îáÿñíÿâà ñ èñêàíåòî íà ôåäåðàëíîòî ïðàâèòåëñòâî â ïîñëåäíèÿ ìîìåíò êúì
Âúðõîâíèÿ îðãàí äà ïðåðàçãëåäà âå÷å îáÿâåíàòà ñè ïîçèöèÿ, êàêòî è ñúñ çàãðè-
æåíîñòòà íà Âúðõîâíèÿ îðãàí äà èçïúëíè çàäúëæåíèÿòà ñè, çàãðèæåíîñò, êîÿ-
òî ãî êàðà äà âêëþ÷è òåçè ðåøåíèÿ, çà äà ìîæå äà ãè îáñúäè îòíîâî;

÷å çà äà âëÿçàò â ñèëà, òå òðÿáâà äà áúäàò îôèöèàëíî ñúîáùåíè íà ôå-
äåðàëíîòî ïðàâèòåëñòâî âúâ âúçìîæíî íàé-êðàòúê ñðîê, êàêòî å è íàïðàâå-
íî, íî òîâà íå ïðîìåíÿ ôàêòà, ÷å â êîíêðåòíèÿ ñëó÷àé ðåøåíèÿòà ñà áèëè
ïðèåòè â ðàìêèòå íà ïðåõîäíèÿ ïåðèîä;

÷å íÿìà ñúìíåíèå, ÷å àòàêóâàíèòå ðåøåíèÿ ñà áèëè âçåòè ñâîåâðåìåííî.

2. Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å èùåöúò ïî äåëî 18/58 èçòúêâà ñúùî òàêà, ÷å Âúðõîâíèÿò îðãàí íå å áèë

êîìïåòåíòåí äà âçåìå ðåøåíèå îòíîñíî ÷ë. 71, b îò òàðèôíàòà òàáëèöà çà
íàâèãàöèÿòà ïî Mittellandkanal, òúé êàòî ïî òàçè òàáëèöà ñå îïðåäåëÿò îá-
ùåñòâåíè òàêñè çà ïðåìèíàâàíå, à òîâà å ìàòåðèÿ, ñâúðçàíà ñ äàíú÷íèÿ ñóâå-
ðåíèòåò íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè;
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÷å ïîäîáíà òåçà íå ìîæå äà áúäå âúçïðèåòà, êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å â ñëó-
÷àÿ ñòàâà âúïðîñ çà òàêñà çà èçïîëçâàíåòî íà îáùåñòâåíè òðàíñïîðòíè ïúòè-
ùà, êîÿòî òàêñà ïðåäñòàâëÿâà åäèí îò ñúñòàâíèòå åëåìåíòè íà öåíàòà íà
âîäíèÿ òðàíñïîðò;

÷å Âúðõîâíèÿò îðãàí ñëåäîâàòåëíî íå ïðåâèøàâà êîìïåòåíöèèòå ñè, êîãà-
òî ðàçãëåæäà íàìàëÿâàíåòî íà òàçè òàêñà êàòî âúâåæäàíå íà ñïåöèàëíà òðàí-
ñïîðòíà òàðèôà ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 70, àë. 4;

÷å ñúùèÿò èùåö òâúðäè, ÷å Âúðõîâíèÿò îðãàí ñå å ïðîèçíåñúë íåñïðàâåäëèâî
è ñëó÷àéíî ïî âúïðîñ çà âîäíèÿ òðàíñïîðò â ðåøåíèå, êîåòî âèçèðà òàðèôèòå çà
æåëåçîïúòåí òðàíñïîðò, è ÷å Âúðõîâíèÿò îðãàí å òðÿáâàëî, ïðåäè äà ïðèåìà êàê-
âèòî è äà áèëî ðåøåíèÿ, äà ïðîó÷è êîìïëåêñà îò äàíú÷íè ñèñòåìè íà äúðæàâèòå
÷ëåíêè, äîêîëêîòî òå çàñÿãàò âúòðåøíèòå âîäíè òðàíñïîðòíè ïúòèùà;

÷å òàçè òåçà ñúùî òðÿáâà äà áúäå îòõâúðëåíà;
÷å êàòî ñå èìà ïðåäâèä íåïîñðåäñòâåíîòî âëèÿíèå íà öèòèðàíèÿ ÷ë. 71, b)

âúðõó ñïåöèàëíàòà òàðèôà 6 Â 33, Âúðõîâíèÿò îðãàí ñ ïðàâî å ïðîó÷èë ìúë÷à-
íèåòî íà ñïîìåíàòèÿ ÷ëåí è ñòèãà äî çàêëþ÷åíèåòî, ÷å ïî òîçè âúïðîñ íÿìà
ñõîäåí ñëó÷àé;

÷å, íàêðàÿ, ùî ñå îòíàñÿ äî èñêàíåòî íà èùåöà çà ïðåäâàðèòåëåí àíàëèç, òðÿá-
âà äà ñå îòáåëåæè, ÷å ïîäîáíà âúçìîæíîñò íå å ïðåäâèäåíà íèêúäå â Äîãîâîðà...

ÊÎÌÅÍÒÀÐ:
Ñëåä êàòî îïðåäåëÿò óñëîâèÿòà çà äîïóñòèìîñò íà èñêîâåòå çà îòìÿíà

íà íåçàêîíîñúîáðàçíè àêòîâå, ÷ë. 33 ÄÅÎÂÑ, ÷ë. 173 (íîâ ÷ë. 230) ÄÅÎ è
÷ë. 146 ÄÅÎÀÅ èçáðîÿâàò ïî åäèí è ñúùè íà÷èí îñíîâàíèÿòà çà çàâåæäà-
íåòî íà ïîäîáíè èñêîâå: ëèïñà íà êîìïåòåíòíîñò, ñúùåñòâåíî ïðîöåñóàëíî
íàðóøåíèå, íàðóøåíèå íà Äîãîâîðà èëè íà âñÿêà ðàçïîðåäáà îòíîñíî ïðè-
ëàãàíåòî ìó è çëîóïîòðåáà ñ âëàñò. Ïðåäè íàñòîÿùîòî ðåøåíèå äà áúäå
ðàçãëåäàíî êàòî èëþñòðàöèÿ íà çàâåæäàíåòî íà èñê íà îñíîâàíèå ëèïñà íà
êîìïåòåíòíîñò, å óìåñòíî äà ñå íàïðàâÿò íÿêîè áåëåæêè îò îáù õàðàêòåð.

1. Ñèñòåìàòà íà ÷åòèðèòå îñíîâàíèÿ
Ìàêàð ÷å òî÷íîòî âúçïðîèçâåæäàíå íà ñèñòåìàòà íà ÷åòèðèòå îñíîâà-

íèÿ îò ôðåíñêîòî àäìèíèñòðàòèâíî ïðàâî ëàñêàå íàöèîíàëíîòî íè ñàìî-
÷óâñòâèå, â äåéñòâèòåëíîñò òî å ó÷óäâàùî. Òîâà ÷åòâîðíî äåëåíèå âñúù-
íîñò å ðåçóëòàò íà õðîíîëîãèÿòà íà ôîðìèðàíå íà èñêà çà ïðåâèøàâàíå
íà âëàñò, òàêà ÷å ïðîäúëæàâàùàòà îòíîñèòåëíà „âÿðíîñò“ êúì òàçè èäåÿ ñå
äúëæè íå òîëêîâà íà ëîãè÷åñêè èçèñêâàíèÿ, êîëêîòî íà íåîáõîäèìîñòòà çà
ïî-äîáðî ðàçáèðàíå íà ñúùíîñòòà íà òîçè èñê ðåäîì ñ åâîëþöèÿòà ìó. Ïðè
òîâà ñúâðåìåííàòà äîêòðèíà ïðåðàçãëåæäà òîâà ïðåäñòàâÿíå íà îñíîâà-
íèÿòà. Â òðàíñïîíèðàíåòî íà êëàñè÷åñêàòà ñèñòåìà â òðàäèöèîííàòà ù
ôîðìóëèðîâêà èìà íåùî îñòàðÿëî. Ñúäåáíèÿò êîíòðîë â ÅÎ èìà çà öåë
äà îñèãóðè ñïàçâàíåòî íà ïðàâîâèÿ ðåä íà Îáùíîñòòà, êîéòî ñå õàðàêòå-
ðèçèðà ñ íÿêîè ñïåöèôè÷íè îñîáåíîñòè, ïîçâîëÿâàùè îïàñåíèÿ, ÷å ïî-
äîáíî ðàçäåëåíèå íà îñíîâàíèÿòà çà îòìÿíà íå å íàé-ïîäõîäÿùîòî.

226 ÈÍÑÒÈÒÓÒ ÏÎ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎ ÏÐÀÂÎ



Òåçè îïàñåíèÿ íå íàìèðàò ïîòâúðæäåíèå â ïðàêòèêàòà. Äåëåíèåòî íà
îñíîâàíèÿòà íà ÷åòèðè ñå îêàçâà äîñòàòú÷íî îáùî, çà äà âêëþ÷è âñå-
êè åäèí âúïðîñ, è äîñòàòú÷íî êîíêðåòíî, çà äà áúäå ñúäåáíèÿò êîíò-
ðîë íàïúëíî åôåêòèâåí. Çà äà ñå èçÿñíè êàê êîíòðîëúò çà çàêîíîñúîá-
ðàçíîñò óñïÿâà äà ïîòâúðäè îðèãèíàëíèÿ ñè õàðàêòåð â òàçè êëàñè÷åñêà
ðàìêà, òðÿáâà äà ñå îáúðíå âíèìàíèå íà òðè ñúîáðàæåíèÿ.

Íà ïúðâî ìÿñòî ñòàâà âúïðîñ çà óñòàíîâåíàòà îò ÄÅÎÂÑ âðúçêà ìåæ-
äó äîïóñòèìîñòòà íà èñêîâåòå íà ïðåäïðèÿòèÿòà è âðåäèòå, íà êîèòî ïîñ-
ëåäíèòå áèõà ìîãëè äà ñå ïîçîâàò â ïîäêðåïà íà ñâîèòå èñêîâå â çàâèñè-
ìîñò îò åñòåñòâîòî íà àêòîâåòå, ÷èÿòî îòìÿíà èñêàò. Òàçè âðúçêà å èãðàëà
ðîëÿòà íà ôàêòîð ïðè ïðåðàçïðåäåëÿíåòî íà îñíîâàíèÿòà, äîêîëêîòî çëî-
óïîòðåáàòà ñ âëàñò, äîðè è ñàìî ïðîöåñóàëíî, îòíîâî íàìèðà ïðèëîæåíèå,
êàêâîòî âå÷å íå ù ñå å ïðèçíàâàëî, íî áåç îñîáåíî ïðàêòè÷åñêî çíà÷åíèå.

Íà ñëåäâàùî ìÿñòî ñå íàðåæäà íàëîæåíîòî ñ Äîãîâîðèòå çàäúëæåíèå
çà èíñòèòóöèèòå äà ìîòèâèðàò àêòîâåòå ñè. Òîâà çàäúëæåíèå âîäè äî
âêëþ÷âàíåòî íà âúïðîñíàòà ìîòèâàöèÿ â ïîíÿòèåòî çà íàðóøåíèå íà èçèñ-
êóåìàòà ôîðìà, êàòî ìó ïðèäàâà çíà÷åíèå äàëå÷ îò âñÿêà èäåÿ çà îãðàíè-
÷åíîñò íà îñíîâàíèÿòà çà ïîðîê íà ôîðìàòà.

Íàêðàÿ èäâàò ñàìàòà ñòðóêòóðà íà ïðàâîâèÿ ðåä íà Îáùíîñòòà, îñíî-
âàí íà Äîãîâîðèòå, êàêòî è íåãîâàòà èêîíîìè÷åñêà ñúùíîñò. Òî íå ñàìî íà-
ëàãà íà Ñúäà ñâîèòå ìåòîäè çà òúëêóâàíå, íî ïîòâúðæäàâà ïðåîáëàäàâà-
ùàòà ðîëÿ íà íàðóøàâàíåòî íà íîðìèòå, êîåòî ïîãëúùà âñè÷êè îñòàíàëè
îñíîâàíèÿ, êîèòî äîãîâîðúò íå ïîñî÷âà èçðè÷íî.

2. Ëèïñà íà êîìïåòåíòíîñò
Ñ íàñòîÿùîòî ðåøåíèå Ñúäúò ñå ïðîèçíàñÿ îòíîñíî ëèïñàòà íà êîì-

ïåòåíòíîñò êàòî îñíîâàíèå çà îòìÿíà íà àêò. Ñòàâà âúïðîñ çà òåæúê ïîðîê,
êîéòî ïîâå÷å èëè ïî-ìàëêî ñå ñâúðçâà ñ íàðóøàâàíåòî íà ïðàâèëà, ñúñ-
òàâëÿâàùè ïðàâîâèÿ ðåä. Íåäåéñòâèòåëíîñòòà, êîÿòî ãî ñàíêöèîíèðà, íå å
íåäåéñòâèòåëíîñò íà çàùèòàòà, à íåäåéñòâèòåëíîñò íà ðåäà. Òîâà îñíîâà-
íèå ìîæå äà áúäå èçòúêíàòî âúâ âñåêè åäèí ìîìåíò è óñòàíîâåíî ñëóæåá-
íî îò Ñúäà. Ïîñëåäíèÿò íå ïðîïóñêà äà ïðèïîìíè òîçè ôàêò âúâ âðúçêà ñ
åäíî àíàëîãè÷íî äåëî, êàòî ïîñî÷âà, ÷å „äîðè íàèñòèíà äà íå å ôîðìàëíî
ïîñî÷åí íèòî â èñêîâàòà ìîëáà, íèòî â ðåïëèêàòà, òîçè ïîðîê òðÿáâà äà áú-
äå ðàçãëåäàí“ (10.05.1960, 19/58, 19/58, R. F. A., p. 469, concl. M. Lagrange).

Ìîæåøå äà ñå ïðåäïîëàãà, ÷å ëèïñàòà íà êîìïåòåíòíîñò ùå çàåìå ïî-
ëàãàùîòî ù ñå ìÿñòî ñðåä îñíîâàíèÿòà çà îòìÿíà íà àêòîâå. Ïðàêòèêàòà íå
îïðàâäà ïîäîáíî ïðåäïîëîæåíèå. Äîðè àêî ñå âêëþ÷àò ñëó÷àèòå, ïðè êîè-
òî ïî ïðîöåäóðíè ïðè÷èíè òâúðäÿíà íåêîìïåòåíòíîñò íå å áèëà ðàçãëåäà-
íà (âæ. íàïð.: 17.07.1959, 42/58, Sté des aciers fins de l’est, p. 393 –
12.02.1960, 16/89, Cptoirs vente charbons Ruhr, p. 58), Ñúäúò êàòî öÿëî
ðÿäêî ñå å ïðîèçíàñÿë ïî ïðåòåíäèðàíà ëèïñà íà êîìïåòåíòíîñò.

Ïðàêòèêàòà ñúäúðæà íÿêîëêî ïðèìåðà, êîèòî íå ïðåäëàãàò â èç÷èñòåí
âèä ðàçëè÷íèòå âèäîâå íà ëèïñà íà êîìïåòåíòíîñò. Òàêèâà ñëó÷àè ñà ëèï-
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ñàòà íà êîìïåòåíòíîñò ratione temporis (10.05.1960, 19/58, R. F. A., ãîðåöè-
òèðàíî), êàêòî è ratione loci (14.07.1972, 48/69, Imperial Chemical Industries,
p. 619, concl. H. Mayras – 27.09.1988, 89/85, Ahlström Osakeyhtiö, p. 5193,
concl. M. Darmon).

Ëèïñàòà íà êîìïåòåíòíîñò ratione materiae äàâà ïîâîä çà íàé-
ìíîãî äåëà, îùå ïîâå÷å ÷å áè ìîãëà äà ñå ðàçãëåæäà è êàòî íàðóøå-
íèå íà Äîãîâîðà. Òàêúâ å èñêúò ñðåùó Âúðõîâíèÿ îðãàí, ïðèåë ðåøåíèå
â îáëàñò îò çàïàçåíèòå êîìïåòåíöèè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè (íàñòîÿùîòî ðå-
øåíèå) èëè â îáëàñò èçâúí òàçè íà âúãëèùàòà è ñòîìàíàòà (14.04.1960,
31/58, Acciaieria e Tubifico di Brescia, p. 151, concl. K. Roemer). Ïî ñúùèÿ
íà÷èí ñòîè âúïðîñúò ñ ëèïñàòà íà êîìïåòåíòíîñò, ïðîèçòè÷àùà îò íåçà÷è-
òàíåòî îò ñòðàíà íà àäìèíèñòðàöèÿòà íà Îáùíîñòòà íà ñîáñòâåíèòå ù ïðà-
âîìîùèÿ (4.04.1960, 4/59, Mannesman, p. 241, concl. K. Roemer).

Â êðàéíà ñìåòêà ëèïñàòà íà êîìïåòåíòíîñò ratione materiae å áèëà
ñàíêöèîíèðàíà êàòî òàêàâà â ðàìêèòå íà ðàçïðåäåëåíèåòî íà êîìïåòåíöèè
ìåæäó èíñòèòóöèèòå è îñîáåíî â ñëó÷àèòå íà ïðåäîñòàâÿíå íà ïðàâîìî-
ùèÿ îò Ñúâåòà íà Êîìèñèÿòà (âæ. ðåøåíèå ¹ 29). Þðèñïðóäåíöèÿòà îò-
íîñíî ïðàâíîòî îñíîâàíèå (âæ. ðåøåíèå ¹ 30) ïðåäîñòàâÿ äðóãè ïðèìåðè.
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ÈÑÊ ÇÀ ÎÒÌßÍÀ ÍÀ ÍÅÇÀÊÎÍÎÑÚÎÁÐÀÇÍÈ ÀÊÒÎÂÅ –

ÎÑÍÎÂÀÍÈß – ÑÚÙÅÑÒÂÅÍÎ ÏÐÎÖÅÑÓÀËÍÎ ÍÀÐÓØÅÍÈÅ

21 ìàðò 1955 ã.
Ïðàâèòåëñòâîòî íà Êðàëñòâî Õîëàíäèÿ
ñðåùó
Âúðõîâíèÿ îðãàí íà ÅÎÂÑ – äåëî 6/54

Rec.,1954–1955, ð.201, concl. Ê. Roemer

. . .
Â. Ñúùåñòâåíî ïðîöåñóàëíî íàðóøåíèå
à) Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å íà ïúðâî ìÿñòî èùåöúò íàìèðà Ðåøåíèå 18/54 çà íåäîñòàòú÷íî äîáðå

ìîòèâèðàíî, òúé êàòî Âúðõîâíèÿò îðãàí ñå çàäîâîëÿâà äà îáîñíîâå ìåðêèòå,
êîèòî ïðèåìà, ñ ÷èñòî õèïîòåòè÷íàòà êîíñòàòàöèÿ, ÷å ñòðóêòóðàòà íà Îá-
ùèÿ ïàçàð áè ìîãëà äà êîìïðîìåòèðà îñúùåñòâÿâàíåòî íà öåëèòå, ïðåäâèäåíè
â ÷ë. 3 íà Äîãîâîðà;

÷å ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 61 îò ÄÅÎÂÑ Âúðõîâíèÿò îðãàí å òðÿáâàëî äà ïðèçíàå
è ôîðìóëèðà íåîáõîäèìîñòòà, êàêòî è äà óòî÷íè öåëòà èëè öåëèòå, êîèòî áè-
õà áèëè çàñåãíàòè â ðåçóëòàò íà ïúëíîòî ïðåìàõâàíå íà ìàêñèìàëíèòå öåíè.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å îáùèòå ðàçïîðåäáè íà ÷ë. 5 è ÷ë. 15 îò Äîãîâîðà èçèñêâàò Âúðõîâíèÿò

îðãàí äà ìîòèâèðà ðåøåíèÿòà ñè è äà äàâà ïóáëè÷íîñò íà ìîòèâèòå ñè; 
÷å â ñúùîòî âðåìå ëèïñâà êàêâàòî è äà å êîíêðåòèçàöèÿ îòíîñíî ôîðìà-

òà è îáõâàòà íà òîâà çàäúëæåíèå.
Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ðàçãëåæäàíè ïî åäèí ðàçóìåí íà÷èí, òåçè ðàçïîðåäáè çàäúëæàâàò Âúð-

õîâíèÿ îðãàí äà ïîñî÷è â ìîòèâèòå íà ñâîåòî ðåøåíèå îñíîâíèòå åëåìåíòè íà
ôàêòè÷åñêèòå çàêëþ÷åíèÿ, êîèòî îáîñíîâàâàò ìÿðêàòà;

÷å Äîãîâîðúò íå èçèñêâà îò íåãî äà îòáåëÿçâà, à îùå ïî-ìàëêî äà îïðî-
âåðãàâà ìíåíèÿòà, èçðàçåíè ïî òîçè ïîâîä îò êîíñóëòàòèâíèòå îðãàíè èëè
îïðåäåëåíè òåõíè ÷ëåíîâå.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ìåðêèòå, âèçèðàíè â ÷ë. 61, àë. à) ÄÅÎÂÑ, ìîãàò äà áúäàò ïðèëîæåíè,

àêî Âúðõîâíèÿò îðãàí „íàìåðè, ÷å òàêîâà ðåøåíèå å íåîáõîäèìî çà ïîñòèãàíå-
òî íà öåëèòå, îïðåäåëåíè â ÷ë. 3 è ïî-ñïåöèàëíî â íåãîâàòà àë. à)“;

÷å àòàêóâàíîòî ðåøåíèå ïîòâúðæäàâà è ñå ïîçîâàâà íà òàçè íåîáõîäèìîñò,
êàòî èçòúêâà, ÷å òÿ ïðîèçòè÷à îò ñúùåñòâóâàíåòî íà îïðåäåëåíè îðãàíèçàöèè,
÷èåòî ïðåîáëàäàâàùî âëèÿíèå íà ïàçàðà èçêëþ÷âà âñÿêàêâà ðåàëíà êîíêóðåíöèÿ;
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÷å ðåøåíèåòî èçðè÷íî ñå ïîçîâàâà íà íàëè÷èåòî íà îáñòîÿòåëñòâà, êîèòî
ìîãàò äà âúçïðåïÿòñòâàò ïîñòèãàíåòî íà öåëèòå, ïðåäâèäåíè â ÷ë. 3, ùî ñå
îòíàñÿ äî öåíèòå, ïðîèçâîäñòâîòî èëè íàåìàíåòî íà ðàáîòíèöè.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å òàêà, êàêòî ñà ôîðìóëèðàíè, è âúïðåêè ÷å íå ïîñî÷âàò òî÷íî êîÿ èëè êîè

îò âèçèðàíèòå â ÷ë. 3 öåëè ñå ïðåñëåäâàò, âúïðîñíèòå ìîòèâè îòãîâàðÿò íà
óñëîâèÿòà çà ïðèëîæåíèå, ïîñî÷åíè â ÷ë. 61, àë. à).

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ðåøåíèåòî å äîñòàòú÷íî ìîòèâèðàíî îò ïðàâíà ãëåäíà òî÷êà.
á) Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å íà ñëåäâàùî ìÿñòî ñ îãëåä çàêëþ÷åíèÿòà íà ãåíåðàëíèÿ àäâîêàò òðÿá-

âà äà ñå ïîòâúðäè, ÷å çàñòúïåíèòå â Äîãîâîðà ïðîöåäóðíè èçèñêâàíèÿ çà èçðà-
áîòâàíåòî íà àòàêóâàíèòå ðåøåíèÿ íå ñà áèëè íàðóøåíè;

÷å ñòàâà âúïðîñ çà ñúùåñòâåíè ïðîöåäóðíè èçèñêâàíèÿ, èìàùè çà öåë äà ãà-
ðàíòèðàò íàïúëíî ïðåäâèäåíèòå ìåðêè è ÷å Ñúäúò ñëåäîâàòåëíî å äëúæåí äà
ïðîó÷è äàëè òå íå ñà áèëè íàðóøåíè.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ÷ë. 61 îò Äîãîâîðà ïðåäâèæäà, ÷å ðåøåíèåòî íà Âúðõîâíèÿ îðãàí îòíîñ-

íî îïðåäåëÿíåòî íà ìàêñèìàëíè öåíè ñå ïðèåìà:
1. íà îñíîâàòà íà ïðîó÷âàíèÿ, íàïðàâåíè ñúâìåñòíî ñ ïðåäïðèÿòèÿòà è

ñäðóæåíèÿòà îò ïðåäïðèÿòèÿ â ñúîòâåòñòâèå ñ àë. 1 íà ÷ë. 46 è àë. 3 íà ÷ë. 48;
2. ñëåä êîíñóëòàöèè ñ Êîíñóëòàòèâíèÿ êîìèòåò è
3. ñúñ Ñúâåòà íà ìèíèñòðèòå.
Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å îò ïðåäñòàâåíèòå äîêóìåíòè ñòàâà ÿñíî, ÷å âúïðîñíèòå ïðîó÷âàíèÿ ñà

áèëè íàïðàâåíè.
Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å òåêñòúò íà ðåøåíèåòî ïîòâúðæäàâà, ÷å ñà áèëè ïðîâåäåíè êîíñóëòà-

öèè ñ Êîíñóëòàòèâíèÿ êîìèòåò è Ñúâåòà.
Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å òîâà ïîòâúðæäåíèå âñå ïàê íå îñâîáîæäàâà Ñúäà îò çàäúëæåíèåòî

äà îñúùåñòâè êîíòðîëíèòå ñè ïðàâîìîùèÿ ïî îòíîøåíèå íà ïðèëàãàíåòî
íà ïîñî÷åíèòå ðàçïîðåäáè.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å â äàäåíèÿ ñëó÷àé ïðåäâèäåíèòå â àë. 1 íà ÷ë. 61 êîíñóëòàöèè ñà áèëè ïðî-

âåäåíè êàêòî âúâ âðúçêà ñ öåëåñúîáðàçíîñòòà íà ïðåäñòîÿùèòå äà áúäàò
ïðåäïðèåòè ìåðêè, òàêà è ñ îãëåä íà ðàâíèùåòî íà öåíèòå;

÷å â òàçè âðúçêà ñëåäîâàòåëíî íå å áèëî íàðóøåíî íèòî åäíî ïðîöåäóðíî
èçèñêâàíå îòíîñíî âàëèäíîñòòà íà ðåøåíèåòî...

ÊÎÌÅÍÒÀÐ:
Çà ðàçëèêà îò ëèïñàòà íà êîìïåòåíòíîñò ñúùåñòâåíîòî ïðîöåñóàëíî

íàðóøåíèå å ÷åñòî èçïîëçâàíî îò èùöèòå îñíîâàíèå. Íåãîâàòà çíà÷èìîñò
ñå îáÿñíÿâà ñúñ çàäúëæåíèåòî, êîåòî Äîãîâîðèòå íàëàãàò íà èíñòèòóöèè-
òå äà ïðèäàâàò ïóáëè÷íîñò íà ìîòèâèòå ñè. Äîðè „äà ñå ðàçãëåæäà ïî åäèí
ðàçóìåí íà÷èí“, êàêòî ïîñî÷âà Ñúäúò â íàñòîÿùîòî ðåøåíèå, òîâà çàäúë-
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æåíèå ïðîìåíÿ åñòåñòâîòî íà ðàçãëåæäàíîòî îñíîâàíèå ïî äâà îñíîâíè
ïóíêòà: ïóáëè÷íèÿ õàðàêòåð íà ïðåòåíöèÿòà è ñúäúðæàíèåòî íà ïîíÿòèåòî
„ñúùåñòâåíè ïðîöåäóðíè èçèñêâàíèÿ“.

1. Ñëóæåáíî ïîçîâàâàíå
Îùå â ïúðâîòî ñè ðåøåíèå (21.12.1954, 1/54, France, p. 9, concl.   M.

Lagrange) Ñúäúò ïîòâúðæäàâà, ÷å „å íàïðàâèë ñëóæåáíî ïðîó÷âàíå äà-
ëè ÷ë. 1 íà Ðåøåíèå 2/54 íå íàðóøàâà ñúùåñòâåíè ïðîöåñóàëíè èçèñê-
âàíèÿ“. Ñúäúò ïðîöåäèðà ïî ñúùèÿ íà÷èí ïî äåëî 2/54 (ïàê òàì, ñ. 75 è
ñë.). Òîé óòî÷íÿâà, îò åäíà ñòðàíà, ÷å çàäúëæèòåëíî òðÿáâà äà ñå ïðîó-
÷è îñíîâàíèåòî, ïðîèçòè÷àùî îò ôàêòà, ÷å íå ñà áèëè ïðîâåäåíè ïðåä-
âèäåíèòå â äîãîâîðíèòå ðàçïîðåäáè êîíñóëòàöèè ñ Êîíñóëòàòèâíèÿ êî-
ìèòåò, òúé êàòî, àêî òîçè èñê ñå îêàæå îáîñíîâàí, òîé áè äîâåë äî îòìÿ-
íà íà àêòà ïîðàäè íàðóøåíèå íà Äîãîâîðà èëè íà ñúùåñòâåíèòå ïðîöå-
ñóàëíè èçèñêâàíèÿ. Îò äðóãà ñòðàíà, îñíîâàíèå, ñâúðçàíî ñ ëèïñàòà íà
ìîòèâè, íî ïðåäñòàâåíî ïðîñòî êàòî ïîðîê íà ôîðìàòà, å îòõâúðëåíî êà-
òî íåäîïóñòèìî, òúé êàòî å ïîñî÷åíî ñúñ çàêúñíåíèå, à „îáùåñòâåíèÿò
ðåä íå èçèñêâà ñëóæåáíî ïðîó÷âàíå“ (ñ. 99, 100).

Ñëåäâàéêè çàêëþ÷åíèÿòà íà ãåíåðàëíèÿ àäâîêàò, êîéòî ñå ïðèäúðæà
êúì õèïîòåçàòà çà íàðóøåíèå íà ôîðìàòà, Ñúäúò èçðàçÿâà ñòàíîâèùåòî,
÷å â ñëó÷àÿ íå ñòàâà âúïðîñ çà îñíîâàíèå îò ïóáëè÷åí ðåä, êàêâîòî å ëèï-
ñàòà íà êîìïåòåíòíîñò. Ñúäúò èçãëåæäà ïðàâè ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó „íàðó-
øåíèåòî íà ôîðìàòà“, êàòî íàïðèìåð ëèïñàòà íà ìîòèâè, êîåòî íå ïîäëåæè
íà ñëóæåáíî ðàçãëåæäàíå, è „ñúùåñòâåíîòî ïðîöåñóàëíî íàðóøåíèå“ êàòî
ðàçíîâèäíîñò íà íàðóøåíèå íà Äîãîâîðà, äîêîëêîòî íå ñà ñïàçåíè ôîð-
ìàëíèòå èçèñêâàíèÿ, êîåòî çàäúëæèòåëíî òðÿáâà äà áúäå ïðîó÷åíî.

Òîçè âúçãëåä, îñòàâèë ñëåäè è â íàñòîÿùîòî ðåøåíèå, áèâà èçîñòà-
âåí. Ìàêàð ÷å íàðóøàâàíåòî íà ôîðìàòà íå å èçðè÷íî ïðåäâèäåíî â Äî-
ãîâîðèòå êàòî îñíîâàíèå, òå çàäúëæàâàò èíñòèòóöèèòå äà ìîòèâèðàò àê-
òîâåòå ñè, êàòî òàçè ìîòèâèðàíîñò å ÷àñò îò òÿõíàòà ðåäîâíîñò. Íàðåä ñ
òîâà Ñúäúò ïîñòàíîâÿâà, ÷å „íàëîæåíîòî íà Âúðõîâíèÿ îðãàí ñ ÷ë. 15
ÄÅÎÂÑ çàäúëæåíèå äà ìîòèâèðà ðåøåíèÿòà ñè å ïðåäâèäåíî íå ñàìî â
ïîëçà íà âñè÷êè ïðàâíè ñóáåêòè ïîä þðèñäèêöèÿòà íà Îáùíîñòòà, íî ñú-
ùî òàêà èìà çà öåë äà ïîçâîëè íà Ñúäà äà îñúùåñòâÿâà èçöÿëî âúçëî-
æåíèÿ ìó ñ Äîãîâîðà êîíòðîë. Åâåíòóàëíà ëèïñà íà ìîòèâè âúçïðå-
ïÿòñòâà ñúäåáíèÿ êîíòðîë è ñëåäîâàòåëíî ìîæå è òðÿáâà äà áúäå
ðàçãëåäàíà ñëóæåáíî...“ (20.03.1959, 18/57, Nold, p. 89, concl. 
K. Roemer). Â ïî-íàòàòúøíàòà ñè ïðàêòèêà Ñúäúò ùå ñå ïðèäúðæà êúì
òîâà ðåøåíèå (7.05.1991, C-291/89, Interhotel, I, p. 2257, concl. 
M. Darmon) è ôîðìóëèðîâêàòà ìó íÿìà äà áúäå èçìåíÿíà. Òÿ íå ñàìî
ïðåäïîëàãà ïóáëè÷íèÿ õàðàêòåð íà ñúùåñòâåíîòî ïðîöåñóàëíî íàðóøå-
íèå, íî ñúäúðæà è îïðåäåëåíèå íà ìîòèâàöèÿòà êàòî åëåìåíò íà ñúùåñ-
òâåíèòå ïðîöåäóðíè èçèñêâàíèÿ. 
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2. Ïîíÿòèå çà ñúùåñòâåíè ïðîöåñóàëíè èçèñêâàíèÿ
Âñè÷êî, êàçàíî äîòóê, íàëàãà èçâîäà, ÷å ïîíÿòèåòî ñå ñúñòîè îò äâà

îòäåëíè êîìïîíåíòà.

À. Ñúùåñòâåíè íàé-íàïðåä ñà òåçè ïðîöåäóðíè èçèñêâàíèÿ, êîèòî,
âêëþ÷åíè â ïðîöåñà íà èçðàáîòâàíåòî íà àêòîâåòå, îïðåäåëÿò âàëèä-
íîñòòà èì. 

à) Òàêúâ å ñëó÷àÿò, îò åäíà ñòðàíà, ñ ïðîöåäóðíèòå èçèñêâàíèÿ, çà-
ëåãíàëè â ñàìèòå äîãîâîðè. Êàêòî ñå ïîñî÷âà â íàñòîÿùîòî ðåøåíèå,
öåëòà å „ïðåäâèäåíèòå ìåðêè äà ñå ãàðàíòèðàò íàïúëíî“. Òîâà ñå îòíàñÿ è
çà ðàçëè÷íèòå êîíñóëòàòèâíè ïðîöåäóðè, âèçèðàíè â äîãîâîðíèòå
ðàçïîðåäáè.

Âúïðîñíîòî êîíñóëòèðàíå òðÿáâà äà å èçðè÷íî ïðåäïèñàíî. Ñúäúò
îòáåëÿçâà, ÷å çà ðàçëèêà îò §2 §3 íà ÷ë. 50 ÄÅÎÂÑ íå ñïîìåíàâà êîíñóë-
òàöèè ñúñ Ñúâåòà. Òîé ñòèãà äî çàêëþ÷åíèåòî, ÷å ïðèëîæíîòî ïîëå íà ðàç-
ïîðåäáè, ïðåäâèæäàùè ñúùåñòâåíè ïðîöåñóàëíè èçèñêâàíèÿ çà âàëèä-
íîñòòà íà ðåøåíèÿòà íà Âúðõîâíèÿ îðãàí â ñôåðàòà íà äàíúöèòå, íå ìî-
æå äà áúäå ðàçøèðåíî ïîñðåäñòâîì òúëêóâàíå, òàêà ÷å äà îáõâàíå
ñëó÷àèòå, êîèòî íå ñà ïðåäâèäåíè â Äîãîâîðà (31.03.1965, 21/64,
Macchiorlati, p. 228, concl. K. Roemer 13.07.1965, 111/63, Lemmerz Werke,
p. 835 – îòíîñíî ñëó÷àé íà ëèïñà íà çàäúëæèòåëíè êîíñóëòàöèè ñ Èêîíî-
ìè÷åñêèÿ è ñîöèàëåí êîìèòåò: 9.07.1987, 281/85, R. F. A., p. 3203, concl. F. Man-
cini). Èçïúëíåíèåòî íà çàäúëæåíèåòî îáà÷å íå å äîñòàòú÷íî. Èñêàùèÿò êîí-
ñóëòàòèâíîòî ìíåíèå îðãàí òðÿáâà äà èç÷àêà äà ãî ïîëó÷è äîðè ïîëó÷àâàíåòî
íà òîâà ìíåíèå äà å ôàêóëòàòèâíî (29.10.1980, 138/79, Roquette, p. 3333,
concl. G. Reischl).

á) Îò äðóãà ñòðàíà, ñòàâà âúïðîñ çà ïðîöåäóðíèòå èçèñêâàíèÿ, êîè-
òî ïî ñèëàòà íà îáùèÿ ïðèíöèï çà çà÷èòàíå ïðàâàòà íà çàùèòàòà äà-
âàò ãàðàíöèè íà çàñåãíàòèòå ñòðàíè â àäìèíèñòðàòèâíî ïðîèçâîäñò-
âî, êîåòî ìîæå äà çàâúðøè ñ íàëàãàíåòî íà ñàíêöèÿ (15.07.1970, 41/69,
A. C. F. Chemiefarma, p. 661, concl. J. Gand, âæ. ðåøåíèÿ ¹ 9 è 31).

Á. Íà ñëåäâàùî ìÿñòî ìîòèâèòå íà àêòà èìàò õàðàêòåðà íà
ñúùåñòâåíî ïðîöåñóàëíî èçèñêâàíå. Êàêòî âå÷å áåøå îòáåëÿçàíî, òîâà
ïðîèçòè÷à îò çàäúëæåíèåòî, êîåòî Äîãîâîðèòå íàëàãàò íà èíñòèòóöèèòå äà
ïðèäàâàò ïóáëè÷íîñò íà ñâîèòå ìîòèâè. 

Ñúîòâåòíîòî îñíîâàíèå å ÷èñòî ïðîöåäóðíî îñíîâàíèå. Àêî ëèïñàòà,
íåïúëíîòàòà èëè ëîãè÷åñêàòà íåñúâìåñòèìîñò íà ìîòèâèòå ìîæå äà ñå
ïîñòàâè íà ðàçãëåæäàíå, òî ðåäîâíèÿò îò ïðàâíà ãëåäíà òî÷êà õàðàêòåð íà
âúçãëåäà, êîéòî òÿ èçðàçÿâà, íå áè ìîãúë äà ñå îñïîðè, íèòî äà ñå ïîñòà-
âè ïîä ñúìíåíèå ìàòåðèàëíàòà òî÷íîñò íà ôàêòèòå, íà êîèòî òÿ ñå ïîçîâà-
âà – òåçè îñíîâàíèÿ çàñÿãàò íå ñúùåñòâåíèòå ïðîöåñóàëíè íàðóøåíèÿ, à
âúòðåøíàòà çàêîííîñò íà àêòà (14.07.1972, 49/69, Badische Anilin, p. 713,
concl. H. Mayras).
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Ìîòèâèðàíåòî íà àêòîâåòå òðÿáâà, îò åäíà ñòðàíà, „äà äàäå âúçìîæ-
íîñò íà çàñåãíàòèòå ñòðàíè äà îñúçíàÿò çíà÷åíèåòî íà ïðèåòîòî ïî òåõåí
àäðåñ ðåøåíèå è äà çàùèòÿò ñâîèòå èíòåðåñè“. Îò äðóãà ñòðàíà, òî òðÿá-
âà äà ïîçâîëè íà Ñúäà äà îñúùåñòâÿâà êîíòðîëíèòå ñè ôóíêöèè
(8.02.1968, 3/67, Mandelli, p. 36, concl. K. Roemer – ïîñò. ïðàêòèêà:
14.02.1990, C-350/88, Delacre, I, p. 397, concl. C. O. Lenz 6.07.1993,
C-121/91, CT Control, I, p. 3876, concl. C. Gulmann). Ïî òàêúâ íà÷èí èçèñê-
âàíåòî çà ìîòèâèðàíîñò ñå âïèñâà â ïðåäñòàâàòà çà ñúùåñòâåíè ïðîöåñó-
àëíè èçèñêâàíèÿ, ðàçáèðàíè èìåííî êàòî íà÷èí äà ñå ãàðàíòèðàò ïðàâàòà
íà ëèöàòà, ïîïàäàùè ïîä þðèñäèêöèÿòà íà Îáùíîñòòà. Äàâàíåòî íà èäåí-
òè÷íè ãàðàíöèè íà èíñòèòóöèèòå íå å îïðàâäàíî íàé-âå÷å êîãàòî çàñåãíà-
òàòà èíñòèòóöèÿ å âçåëà ó÷àñòèå â èçðàáîòâàíåòî íà àêòà (31.03.1971,
22/70, Commission, âæ. ðåøåíèå ¹ 27).

Íà÷èíèòå çà ìîòèâèðàíå, ðåñïåêòèâíî íåãîâàòà äîñòàòú÷íîñò èëè íå
âúâ âðúçêà ñ âàëèäíîñòòà íà àêòà, çàâèñÿò îò åñòåñòâîòî íà àêòà è îò êîí-
òåêñòà, â êîéòî òîé å ïðèåò (28.10.1982, 292/81, Lion, p. 3877, concl. p.
VerLoren van Themaat – 11.05.1983, 244/81, Klökner Werke, p. 1451, concl.
G. Reischl – ïîñò. ïðàêòèêà: 14.02.1990, C-350/88, Delacre, ãîðåöèòèðàíî).

Â ñëó÷àÿ íà ðåãëàìåíò, „ò.å. íà àêò ñ îáùî ïðèëîæåíèå“, ìîòèâàöèÿòà
„òðÿáâà äà ñå ðàçãëåæäà è ïðåöåíÿâà â ðàìêèòå íà öåëèÿ êîìïëåêñ îò
ïðàâíè ðàçïîðåäáè, îò êîéòî òîçè ðåãëàìåíò å ÷àñò“ (18.03.1975, 78/74,
Deuka, p. 421, concl. A. Trabucchi). Òÿ „ìîæå äà ñå îãðàíè÷è äî òîâà äà ïî-
ñî÷è îáñòîÿòåëñòâàòà, êîèòî ñà äîâåëè äî ïðèåìàíåòî ìó, îò åäíà ñòðàíà,
è îáùèòå öåëè, êîèòî òðÿáâà äà áúäàò ïîñòèãíàòè ñ íåãî, îò äðóãà“. Îò íåÿ
„íå áè ìîãëî äà ñå èçèñêâà äà óòî÷íÿâà ðàçëè÷íèòå è ïîíÿêîãà òâúðäå ìíî-
ãîáðîéíè è ñëîæíè ôàêòè, ñ îãëåä íà êîèòî ðåãëàìåíòúò å áèë ïðèåò, îùå
ïî-ìàëêî äà èì ïðàâè êîíêðåòíà ïðåöåíêà“ (13.03.1968, 5/67, Beus, p. 125,
concl. J. Gand – 9.12.1982, Klughardt, p. 4291, concl. G. Reischl). 

Ñúäúò íå ïîñòàâÿ êàòî èçèñêâàíå âñÿêà ðàçïîðåäáà, ñúñòàâëÿâàùà
åäíî ñúñòàâíî ðåøåíèå, äà áúäå ñàìîñòîÿòåëíî ìîòèâèðàíà, ùîì êàòî
íóæíàòà ìîòèâèðàíîñò ìîæå äà áúäå èçâëå÷åíà îò êîíòåêñòà íà âñè÷êè
çàêëþ÷åíèÿ â ïîäêðåïà íà ðåøåíèåòî (20.03.1957, 2/56, Cptoirs vente char-
bon Ruhr, p. 9, concl. K. Roemer). Âúïðîñúò ñòîè ïî ðàçëè÷åí íà÷èí åäèíñ-
òâåíî â ñëó÷àÿ, êîãàòî ñúäåáíèÿò êîíòðîë ñå îêàçâà îãðàíè÷åí ïîðàäè
ôàêòà, ÷å Ñúäúò íÿìà ïðàâî äà ïðàâè ïðåöåíêà íà ïîëîæåíèåòî, ïðåäèç-
âèêàíî îò èêîíîìè÷åñêè ôàêòè èëè îáñòîÿòåëñòâà (÷ë. 33 ÄÅÎÂÑ). Ïðè òå-
çè óñëîâèÿ åôåêòèâíîòî îñúùåñòâÿâàíå íà êîíòðîëà èçèñêâà ñïåöèôè÷íà
ìîòèâèðîâêà (15.07.1960, 36/59, Cptoirs vente charbon Ruhr, p. 859, concl.
M. Lagrange).

Ùî ñå îòíàñÿ äî ðåøåíèÿòà, Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å ìÿðêà, êîÿòî ñå
ïðèëàãà â ðàìêèòå íà òðàéíà ïðàêòèêà, ìîæå äà áúäå íàêðàòêî ìî-
òèâèðàíà ñ ïîçîâàâàíå íà òàçè ïðàêòèêà. Êîãàòî ïúê òàêàâà ìÿðêà
ñå îòõâúðëÿ, Êîìèñèÿòà òðÿáâà èçðè÷íî äà èçëîæè ñâîèòå àðãó-
ìåíòè (26.11.1975, 73/74, Fabric. Papiers peints Belgique, p. 1491, concl.
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A. Trabucchi – 14.02.1990, C-350/88, Delacre, ãîðåöèòèðàíî). Àêî â ìî-
òèâèòå òðÿáâà äà ñå ïîñî÷àò ïî âúçìîæíî íàé-ÿñíèÿ è ïîäõîäÿù íà÷èí
îñíîâíèòå ïðàâíè è ôàêòè÷åñêè ïîëîæåíèÿ â ïîäêðåïà íà ðåøåíèåòî è
çà èçÿñíÿâàíå íà ëîãèêàòà, êîÿòî ãè å îïðåäåëèëà, îáùíîñòíàòà âëàñò
íå å äëúæíà äà ðàçèñêâà âñè÷êè âúçðàæåíèÿ èëè â ðàìêèòå íà îïåðà-
òèâíàòà ñè ñàìîñòîÿòåëíîñò äà îïðàâäàâà èçáîðà íà åäíà ìÿðêà ïðåä
äðóãà (3.03.1982, 14/81, Alpha Steel, p. 749, concl. G. Reischl).

Òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å ñòåïåíòà íà îïðåäåëåíîñò íà ìîòèâàöèÿòà
íà åäíî ðåøåíèå òðÿáâà äà îòãîâàðÿ íà ìàòåðèàëíèòå âúçìîæíîñòè è
òåõíè÷åñêèòå óñëîâèÿ (1.12.1965, 16/65, Schwarze, p. 1081, concl. J. Gand).

Íàêðàÿ Ñúäúò âçèìà ïîä âíèìàíèå ó÷àñòèåòî íà èùåöà â èçðàáîòâà-
íåòî íà ðåøåíèåòî, êîåòî òîé îñïîðâà è êîåòî âå÷å ìó å ïîçâîëèëî äà ñå
çàïîçíàå ñ ïðè÷èíàòà, ïîðàäè êîÿòî Êîìèñèÿòà ñ÷èòà, ÷å íå ìîæå äà ñå èç-
ïúëíè èñêàíåòî ìó (11.01.1973, 13/72, Pays-Bas, p. 27, concl. H. Mayras).
Âñå ïàê íóæíî å íåùî ïîâå÷å îò òîâà äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà áúäàò óâåäî-
ìÿâàíè ÷ðåç ó÷àñòèåòî èì â ïðåäâàðèòåëíàòà ïðîöåäóðà èëè ïúê ëèöà, êî-
èòî ñà ïðÿêî è èíäèâèäóàëíî çàñåãíàòè, äà ìîãàò äà èçâëè÷àò ìîòèâèòå çà
àòàêóâàíåòî íà âúïðîñíîòî ðåøåíèå îò àíàëîãè÷íè ïðåäõîäíè ðåøåíèÿ
(17.03.1983, 294/81, Control Data, p. 911, concl. G. Slynn).
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42
ÈÑÊ ÇÀ ÎÒÌßÍÀ ÍÀ ÍÅÇÀÊÎÍÎÑÚÎÁÐÀÇÍÈ ÀÊÒÎÂÅ –

ÎÑÍÎÂÀÍÈß – ÍÀÐÓØÅÍÈÅ ÍÀ ÄÎÃÎÂÎÐÀ

21 ìàðò 1955 ã.
Ïðàâèòåëñòâîòî íà Êðàëñòâî Õîëàíäèÿ
ñðåùó
Âúðõîâíèÿ îðãàí íà ÅÎÂÑ – äåëî 6/54

Rec., 1954–1955, ð. 201, concl. Ê. Roemer

(Âæ. ðåø. ¹ 41.)

. . . 
Ã. Íàðóøåíèå íà Äîãîâîðà 

à) Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å å óìåñòíî äà ñå ðàçãëåäà âúïðîñúò çà âúòðåøíàòà çàêîíîñúîáðàçíîñò

íà ðåøåíèåòî ñ îãëåä íà ÷ë. 61, àë. 1 ÄÅÎÂÑ, ñúãëàñíî êîéòî Âúðõîâíèÿò îðãàí
ìîæå äà îïðåäåëÿ ìàêñèìàëíè öåíè „çà åäíà èëè ïîâå÷å îò ñòîêèòå, ïîä÷èíåíè
íà íåãîâàòà þðèñäèêöèÿ“;

÷å òîçè òåêñò, îò åäíà ñòðàíà, íå òðÿáâà äà ïðîòèâîðå÷è íà ÷ë. 5, êîéòî
ïðåäïèñâà îãðàíè÷åíà ñòåïåí íà íàìåñà, êàêúâòî å è äàäåíèÿò ñëó÷àé;

÷å, îò äðóãà ñòðàíà, êàòî ïðåäâèæäà óñòàíîâÿâàíåòî íà ìàêñèìàëíè öåíè
â ðàìêèòå íà Îáùèÿ ïàçàð, Äîãîâîðúò ñå îãðàíè÷àâà äî òîâà äà ãî ðàçãðàíè÷è
îò âúíøíèÿ ïàçàð, íî íå âúçíàìåðÿâà äà çàáðàíè ïðåäïðèåìàíåòî íà åäíà èëè
äðóãà ìÿðêà â îïðåäåëåíè ñôåðè íà Îáùèÿ ïàçàð;

÷å îñâåí òîâà âúïðîñíàòà ìÿðêà çàñÿãà íåïðÿêî öåëèÿ òîçè ïàçàð.

á) Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å â ïîäêðåïà íà òâúðäåíèåòî çà íàðóøåíèå íà Äîãîâîðà, èùåöúò ñå ïîçî-

âàâà íà ôàêòà, ÷å àòàêóâàíîòî ðåøåíèå ñå îòíàñÿ äî ïàçàðíà ñòðóêòóðà ñ íå-
çàêîíåí õàðàêòåð;

÷å èùåöúò òâúðäè, ÷å îòâåòíèêúò íàðóøàâà Äîãîâîðà, êàòî ìîòèâèðà
ðåøåíèåòî ñè ñ íàëè÷èåòî íà ñïîðàçóìåíèÿ è êîíöåíòðàöèè íà ïðåäïðèÿòèÿ,
èçðè÷íî çàáðàíåíè ñ ÷ë. 65 è ÷ë. 66 íà Äîãîâîðà.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ïîäîáåí àðãóìåíò áè áèë âàëèäåí ñàìî àêî ïî ñèëàòà íà Äîãîâîðà ïðî-

òèâîðå÷àùèòå íà ïîñî÷åíèòå òåêñòîâå ñïîðàçóìåíèÿ è êîíöåíòðàöèè ñå îêà-
æàò ëèøåíè îò âñÿêàêâè þðèäè÷åñêè ïîñëåäèöè.
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Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å, îò åäíà ñòðàíà, ïðèëàãàéêè §12, àë. 2 îò Êîíâåíöèÿòà îòíîñíî ïðåõîä-

íèòå ðàçïîðåäáè, Ðåøåíèå 37–53 íà Âúðõîâíèÿ îðãàí îò 11 þëè 1953 ã. âðåìåí-
íî è ïðè îïðåäåëåíè óñëîâèÿ äîïóñêà ñúùåñòâóâàíåòî íà ñïîðàçóìåíèÿ ñ âúç-
ìîæíîñò çà ïîñëåäâàùà çàáðàíà;

÷å â òîâà îòíîøåíèå §12 îò öèòèðàíàòà Êîíâåíöèÿ íå ïðåäïèñâà ñðîê çà
íàìåñà îò ñòðàíà íà Âúðõîâíèÿ îðãàí, êîéòî â ðàìêèòå íà ïðåõîäíèÿ ïåðèîä
ìîæå äà íàïðàâè òîâà ïî ñâîÿ ïðåöåíêà.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å, îò äðóãà ñòðàíà, èùåöúò âèæäà ïðîòèâîðå÷àùà íà Äîãîâîðà ñòðóêòó-

ðà âúâ ôàêòà, ÷å Ñåâåðíèÿò áàñåéí è áàñåéíúò íà Ïà-äüî-Êàëå èìàò äîìèíè-
ðàùî âëèÿíèå íà ôðåíñêèÿ ïàçàð, è ïîääúðæà ñòàíîâèùåòî, ÷å âúïðîñúò ñå
óðåæäà åäèíñòâåíî îò ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 66, §7.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ñúùåñòâóâàíåòî íà ñèòóàöèÿ, êîÿòî ìîæå äà îïðàâäàå ïðèëàãàíåòî íà

ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 66, §7 ñàìî ïî ñåáå ñè íå å ïðå÷êà Âúðõîâíèÿò îðãàí äà óï-
ðàæíè ïðàâîìîùèÿòà, ñ êîèòî ðàçïîëàãà ïî ñèëàòà íà ÷ë. 61, àë. 1, §à);

÷å ìîæå äà ñå çàêëþ÷è, ÷å áëàãîäàðåíèå íà ïðåäîñòàâåíèòå ù ñ ÷ë. 61 îò
Äîãîâîðà ïðàâîìîùèÿ ñòðàíàòà îòâåòíèê å â ñúñòîÿíèå äà ñå ñïðàâè ñ ïîñëå-
äèöèòå îò ñïîìåíàòèòå ñïîðàçóìåíèÿ è êîíöåíòðàöèè, äîêîëêîòî òå çàñÿãàò
ðàâíèùåòî íà öåíèòå â ðàìêèòå íà Îáùèÿ ïàçàð è îñúùåñòâÿâàíåòî íà öåëè-
òå, ïðåäâèäåíè â ÷ë. 3.

â) Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å â ïîäêðåïà íà òâúðäåíèåòî çà íàðóøàâàíå íà Äîãîâîðà èùåöúò óïðåêâà

Âúðõîâíèÿ îðãàí, ÷å â ðåøåíèåòî ñè ñå ïîçîâàâà íà îáùèòå öåëè íà òîçè Äîãîâîð;
÷å òàêîâà îáùî ïîçîâàâàíå íå áè ìîãëî äà ñå ðàçãëåæäà êàòî äîñòàòú÷íî

ìîòèâèðàíå, òúé êàòî ñïåöèàëíèòå ðàçïîðåäáè íà ÷ë. 61, àë. 1, ïàðàãðàô à) ñå
îòíàñÿò äî îïðåäåëåíè õèïîòåçè. 

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ïîäîáíî çàêëþ÷åíèå íÿìà ïðàâíî îñíîâàíèå;
÷å íà ïðàêòèêà ÷ë. 61 èçðè÷íî ïðåïðàùà êúì öåëèòå, ïðåäâèäåíè â ÷ë. 3.

ã) Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å èùåöúò òâúðäè, ÷å àòàêóâàíîòî ðåøåíèå ñå îïèðà íà ìàòåðèàëíî íåâåð-

íè ìîòèâè;
÷å îïðåäåëÿíåòî íà ìàêñèìàëíè öåíè íå áè áèëî íåîáõîäèìî, àêî ñ îãëåä

ðàçâèòèåòî íà ïàçàðà öåíèòå âå÷å ïðîÿâÿâàò òåíäåíöèÿ êúì ñïàä è ÷å âúâ
âñåêè ñëó÷àé òåçè ìàêñèìàëíè öåíè íå ìîãàò äà äîâåäàò äî íàìàëÿâàíå, à
íàé-ìíîãî äî çàñòîïîðÿâàíå íà öåíèòå;

÷å, îò äðóãà ñòðàíà, ðàçâèòèåòî íà ïðîèçâîäñòâîòî è ïîòðåáëåíèåòî ìî-
ãàò äà áúäàò çàñòðàøåíè îò íàìàëÿâàíå íà öåíèòå è ÷å çà äà ñå èçáåãíå ïî-
äîáíà îïàñíîñò, òðÿáâà äà ñå ïðèáåãíå äî îïðåäåëÿíåòî íà ìèíèìàëíè öåíè.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ñ îãëåä íà òåçè îñíîâàíèÿ å óìåñòíî äà ñå ïðîêàðà ðàçãðàíè÷åíèå ìåæ-

äó óñòàíîâÿâàíåòî íà èêîíîìè÷åñêèòå ôàêòè è îáñòîÿòåëñòâà, ëåæàùè â îñ-
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íîâàòà íà ðåøåíèåòî, è ïîñëåäèöèòå, êîèòî Âúðõîâíèÿò îðãàí îò÷èòà ïðè
ïðåöåíêàòà íà ïðåäèçâèêàíîòî îò òÿõ ïîëîæåíèå.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å â äàäåíèÿ ñëó÷àé ðåøåíèåòî ïîñòàíîâÿâà, ÷å âúïðåêè ñúùåñòâóâàùè-

òå ïàçàðíè òåíäåíöèè è ñ îãëåä íà ñòðóêòóðàòà íà ïàçàðà öåíèòå íà âúãëè-
ùàòà ùå ñå îïðåäåëÿò îò îðãàíèçàöèÿòà çà ïðîäàæáè íà Ðóðñêèÿ áàñåéí è îò
Ñåâåðíèòå êàìåíîâúãëåíè ìèíè è íà Ïà-äüî-Êàëå;

÷å Âúðõîâíèÿò îðãàí ïðåäñòàâÿ ïðåä Ñúäà äîêóìåíòè (Ïîäÿëáà íà ïàçàðà
îò ñòðàíà íà Âúðõîâíèÿ îðãàí îò 3 è 15 ôåâðóàðè 1954 ã., ¹ 728 è 6523), ÷èå-
òî ñúäúðæàíèå íå ñå îñïîðâà îò èùåöà, ÷å â íåìñêèòå è ôðåíñêè êàìåíîâúãëå-
íè áàñåéíè íå ñå íàáëþäàâà òåíäåíöèÿ êúì îáùî íàìàëÿâàíå íà öåíèòå;

÷å ïðîèçâîäèòåëèòå ñå ñòðåìÿò ïî-ñêîðî êúì çàïàçâàíå íà ñúùåñòâóâà-
ùîòî ðàâíèùå íà öåíèòå;

÷å ñëåä äîñòà îñòúð ðàçãîâîð ñòàâà ÿñíî, ÷å ïðåäñòàâèòåëèòå íà êà-
ìåíîâúãëåíèòå ìèíè â åêñïëîàòàöèÿ â Ðóðñêèÿ áàñåéí ñå ïðîòèâîïîñòàâÿò
íà íàìàëÿâàíåòî íà öåíèòå è ÷å ñëåä êàòî ïðåöåíÿâàò âúçìîæíîñòòà çà
ïîêà÷âàíå íà öåíèòå, ïðåäñòàâèòåëèòå íà Ñåâåðíèòå êàìåíîâúãëåíè ìèíè
è íà Ïà-äüî-Êàëå çàÿâÿâàò, ÷å äîðè â ñëó÷àé íà ëèáåðàëèçàöèÿ ñà çà ïðèëàãà-
íå íà íàñòîÿùèòå öåíè ñ ïðåäâèæäàíèòå ïðîìåíè, êàòî òîâà íå îçíà÷àâà,
÷å îòïàäà âñÿêàêâà íåîáõîäèìîñò îò îïðåäåëÿíå íà ìàêñèìàëíè öåíè.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ñ îãëåä íà ñúùåñòâóâàùîòî ïîëîæåíèå Âúðõîâíèÿò îðãàí ïîòâúðæäàâà

íåîáõîäèìîñòòà îò îïðåäåëÿíå íà ìàêñèìàëíè öåíè, à èùåöúò îñïîðâà ïðàâèë-
íîñòòà íà çàêëþ÷åíèåòî, òúé êàòî å íà ìíåíèå, ÷å ïðè äàäåíèòå îáñòîÿòåë-
ñòâà ïîäîáíà ìÿðêà íå ìîæå äà ïðåäèçâèêà íàìàëÿâàíå, à íàé-ìíîãî çàñòîïîðÿ-
âàíå íà öåíèòå;

÷å èùåöúò ñëåäîâàòåëíî îñïîðâà îáîñíîâàíîñòòà íà ðåøåíèåòî.
Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ïðåöåíêàòà íà ïîëîæåíèåòî, ïðåäèçâèêàíî îò èêîíîìè÷åñêè ôàêòè èëè

îáñòîÿòåëñòâà, ïî ïîâîä íà êîèòî ñå ïðèåìàò ðåøåíèÿòà, íå ïîäëåæè íà êîí-
òðîë îò ñòðàíà íà Ñúäà, îñâåí àêî ñðåùó Âúðõîâíèÿ îðãàí íå å ïðåäÿâåí èñê,
÷å å çëîóïîòðåáèë ñ âëàñò èëè ÷å ÿâíî å íàðóøèë ðàçïîðåäáèòå íà Äîãîâîðà;

÷å êàòî ñå îò÷èòàò ñòðóêòóðíèòå ôàêòîðè è îáùàòà êîíþíêòóðà íà ïà-
çàðà, å âúçìîæíà ïîäîáíà ïðåöåíêà. 

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ñ îãëåä íà îáùîòî èì ïðèëîæåíèå è íà ñúùåñòâóâàíåòî èì â äàäåíèÿ

ñëó÷àé, íàëèöå ñà îñíîâàíèÿ äà ñå ðàçãëåäàò äâåòå óñëîâèÿ, êîèòî åäèíñòâåíè
ïîçâîëÿâàò äà ñå íàïðàâè ïðåöåíêà íà èêîíîìè÷åñêàòà îáîñíîâàíîñò íà äàäåíî
ðåøåíèå, ò.å. ÿâíîòî íàðóøåíèå íà ðàçïîðåäáèòå íà Äîãîâîðà è çëîóïîòðåáà-
òà ñ âëàñò.

Ä. Îòíîñíî ÿâíîòî íàðóøàâàíå íà ðàçïîðåäáèòå íà äîãîâîðà
Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å òðÿáâà äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å èñêúò çà ÿâíî íàðóøàâàíå íà ðàçïîðåäáèòå

íà Äîãîâîðà íå å çàâåäåí îò èùåöà íà îòäåëíî îñíîâàíèå çà îòìÿíà, à öåëè ñà-
ìî äà îáâúðæå Ñúäà ñ ïðåöåíêàòà íà ïîëîæåíèåòî, ïðåäèçâèêàíî îò êîíêðåò-
íèòå èêîíîìè÷åñêè ôàêòè è îáñòîÿòåëñòâà. 
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Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ÷ë. 33 íå èçèñêâà ïúëíî è ïðåäâàðèòåëíî äîêàçâàíå íà ïîñî÷åíèòå îñíî-

âàíèÿ, îò êîåòî çà àäìèíèñòðàöèÿòà ÿñíî äà ñå íàëàãà îòìÿíà íà ðåøåíèåòî
ïîðàäè íàðóøàâàíå íà Äîãîâîðà;

÷å, îò äðóãà ñòðàíà, ñàìî òâúðäåíèåòî çà ÿâíî íàðóøåíèå íå áè áèëî äîñ-
òàòú÷íî, çà äà ìîæå åäíà èêîíîìè÷åñêà ïðåöåíêà äà ñå ïîäëîæè íà êîíòðîë îò
ñòðàíà íà Ñúäà, òúé êàòî å íàëèöå îïàñíîñò òîâà îñíîâàíèå äà ñå ñâåäå äî
÷èñòî ñòèëîâà èçèñêâàíå;

÷å å íåîáõîäèìî òâúðäåíèåòî äà å ïðèäðóæåíî îò ïîäõîäÿùà àðãóìåíòàöèÿ;
÷å äàäåíèÿò ñëó÷àé å òàêúâ è ïîçâîëÿâà äà ñå ðàçãëåäà òâúðäåíèåòî çà ÿâíî

íàðóøåíèå.
Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å èçðàçúò „ÿâåí“ ïðåäïîëàãà îïðåäåëåíà ñòåïåí íà íåñïàçâàíå íà çàêîíî-

âèòå ðàçïîðåäáè, òàêà ÷å íà ôîíà íà ðàçïîðåäáèòå íà Äîãîâîðà âúïðîñíîòî íà-
ðóøåíèå äà èçãëåæäà êàòî ïîñëåäèöà îò î÷åâèäíà ãðåøêà â ïðåöåíêàòà íà ïî-
ëîæåíèåòî, ïðåäâèä êîåòî å âçåòî ðåøåíèåòî;

÷å â êîíêðåòíèÿ ñëó÷àé „ÿâíîòî“ íàðóøåíèå áè ìîãëî äà ïðîèçòè÷à åäèíñ-
òâåíî îò êîíñòàòàöèÿòà íà Ñúäà çà íàëè÷èåòî íà èêîíîìè÷åñêî ïîëîæåíèå,
êîåòî íå èçèñêâà prima facie ïðåäïðèåòàòà ìÿðêà, çà äà áúäàò ïîñòèãíàòè öå-
ëèòå, ïðåäâèäåíè â ÷ë. 3 íà Äîãîâîðà è ïî-ñïåöèàëíî â àëèíåÿ ñ) îò íåãî.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ïîòâúðæäàâàíåòî íà âçåòîòî ðåøåíèå, ÷å å íåîáõîäèìî îïðåäåëÿíå

íà ìàêñèìàëíè öåíè ñ îãëåä íà âèçèðàíèòå â ÷ë. 3 öåëè è ïî ïðè÷èíè, äúëæà-
ùè ñå íà ñòðóêòóðàòà íà ïàçàðà, íå ïðîòèâîðå÷è àïðèîðè íèòî íà áóêâàòà,
íèòî íà äóõà íà àëèíåÿ à) íà ÷ë. 61, êîÿòî çà ðàçëèêà îò àëèíåÿ b) íå ïðåä-
âèæäà óñëîâèÿ îò êîíþíêòóðíî åñòåñòâî;

÷å ëîãèêàòà íà èùåöà, ñïîðåä êîÿòî ìàêñèìàëíèòå öåíè â äåéñòâèòåë-
íîñò ïðåäñòàâëÿâàò ñòàáèëèçèðàù è çàñòîïîðÿâàù öåíèòå ìèíèìóì, íå èçê-
ëþ÷âà prima facie âñÿêà íåîáõîäèìîñò è ÷å ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà íå ìîæå äà ñå ãî-
âîðè çà ÿâíî íåñïàçâàíå. 

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å íà ñëåäâàùî ìÿñòî òðÿáâà äà ñå îòãîâîðè íà âúïðîñà äàëè ÿâíàòà

ëèïñà íà íåîáõîäèìîñò îò ïðåäïðèåìàíåòî íà ìÿðêàòà ïðîèçòè÷à îò ðàâíè-
ùåòî íà ôèêñèðàíèòå öåíè;

÷å îò ñúñòàâåíàòà îò ñòðàíèòå òàáëèöà ïðîèçòè÷à, ÷å íîâèòå ÷èñëà ñå
ðàçëè÷àâàò îò ñòàðèòå è ÷å ñïîðåä îòâåòíèêà, áåç èùåöúò äà îñïîðâà, ëèáå-
ðàëèçèðàíèòå öåíè ðàçêðèâàò îïðåäåëåíî ïîêà÷âàíå;

÷å ïîäîáíè êîíñòàòàöèè íå ñâèäåòåëñòâàò çà ÿâíî îòñúñòâèå íà íåîá-
õîäèìîñò.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ñ îãëåä íà öåëèòå, ïîñî÷åíè â ÷ë. 3 íà Äîãîâîðà, ëèïñàòà íà íåîáõîäè-

ìîñò îò ïðåäïðèåòàòà ìÿðêà íå ïðîèçòè÷à è îò ðàçìåðà íà ôèêñèðàíèòå öåíè;
÷å òîçè òåêñò îò Äîãîâîðà íàëàãà íà Âúðõîâíèÿ îðãàí çàäúëæåíèåòî äà

ñëåäè çà óñòàíîâÿâàíåòî íà îïðåäåëåíè èêîíîìè÷åñêè óñëîâèÿ, êîåòî ìîæå äà îï-
ðàâäàå ïðåâàíòèâíàòà íàìåñà äîðè äà ñå äàâàò îïðåäåëåíè óâåðåíèÿ, êîèòî îáà-
÷å ñà ëèøåíè îò îáâúðçâàùà ñèëà, ùî ñå îòíàñÿ äî ñðîêà íà òÿõíàòà âàëèäíîñò;
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÷å àêî â òîçè ðåä íà ìèñëè àë. ñ) ïðåäâèæäà íàé-íèñêèòå öåíè, òÿ íå èçèñ-
êâà íàìèðàíåòî íà åäèí àáñîëþòåí ìèíèìóì, à ñàìî íà öåíà, êîÿòî, áèäåéêè
íàé-íèñêàòà ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 3, àë. ñ), å ñúîáðàçåíà ñ äðóãèòå öåëè, îò êîèòî
Âúðõîâíèÿò îðãàí òðÿáâà äà ñå ðúêîâîäè â ñâîèòå äåéñòâèÿ.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ðåøåíèåòî íå ïðåäñòàâëÿâà ÿâíî íàðóøåíèå íà Äîãîâîðà...

ÊÎÌÅÍÒÀÐ:
Ñ îñíîâàíèåòî çà „íàðóøàâàíå íà Äîãîâîðà èëè íà âñÿêà ïðàâíà íîð-

ìà ïî íåãîâîòî ïðèëàãàíå“ ñå íàâëèçà â ñôåðàòà íà òîâà, êîåòî îòòóê íà-
òàòúê å âúçïðèåòî äà ñå íàðè÷à êîíòðîë çà „âúòðåøíà“ çàêîíîñúîáðàçíîñò
íà àêòîâåòå. Îñâåí çëîóïîòðåáàòà ñ âëàñò (âæ. ñëåäâàùîòî ðåøåíèå), òî-
çè êîíòðîë çàñÿãà íàðóøàâàíåòî íà ïðàâíè íîðìè, êàòî ÷ðåç ìîòèâèòå íà
àêòà îáõâàùà è ïðàâíèòå, è ôàêòè÷åñêèòå íàðóøåíèÿ.

Â íàé-îáùè ëèíèè Îáùíîñòíîòî ïðîèçâîäñòâî ñå âïèñâà â òàçè ñõåìà.
Âñå ïàê íàëèöå ñà è íÿêîè îñîáåíîñòè, êîèòî ïðîèçòè÷àò áèëî îò ñòðóêòó-
ðàòà íà ïðàâîïîðÿäúêà, ÷èåòî ñïàçâàíå òî ãàðàíòèðà, áèëî îò ïðåäèìíî
èêîíîìè÷åñêîòî åñòåñòâî íà äåëàòà (èçâúí äåëàòà ïî èñêîâå íà ñëóæèòå-
ëè), áèëî ïúê îò ðàçëè÷íèÿ áàëàíñ ìåæäó ñëó÷àèòå íà çàâåæäàíå íà èñê,
ñâúðçàíè ñ ÷àñòè÷íîòî èì ñú÷åòàâàíå ñ óñëîâèÿòà çà äîïóñòèìîñò (âæ. ðå-
øåíèå ¹ 40). Íàñòîÿùîòî ðåøåíèå èëþñòðèðà îùå åäíî ñâîåîáðàçèå,
ïðîèçòè÷àùî îò ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 33 ÄÅÎÂÑ, ñïîðåä êîéòî „Ñúäúò íÿ-
ìà ïðàâî äà ïðàâè ïðåöåíêà íà ïîëîæåíèåòî, ïðåäèçâèêàíî îò èêîíîìè-
÷åñêè ôàêòè è îáñòîÿòåëñòâà, ïðåäâèä êîèòî ñà âçåòè (àòàêóâàíèòå) ðåøå-
íèÿ èëè ïðåïîðúêè, îñâåí êîãàòî ñå òâúðäè, ÷å Âúðõîâíèÿò îðãàí å ïðåâè-
øèë ïðàâàòà ñè èëè ÿâíî å íàðóøèë ðàçïîðåäáèòå íà Äîãîâîðà èëè íà âñÿ-
êàêâà ðàçïîðåäáà âúâ âðúçêà ñ íåãîâîòî ïðèëàãàíå“.

Ñ îãëåä íà õèïîòåçàòà çà „ÿâíîòî íåñïàçâàíå“, êîÿòî å ðàçëè÷íà îò „ÿâ-
íàòà ãðåøêà“, þðèñïðóäåíöèÿòà ìîæå äà áúäå ïðåäñòàâåíà ïî òðè íàïðàâ-
ëåíèÿ – îòíîñíî íàðóøàâàíåòî íà ïðàâíàòà íîðìà, îòíîñíî ôîðìèòå íà
êîíòðîë íà òåçè íàðóøåíèÿ è ïî êîíêðåòíèÿ ñëó÷àé íà „ÿâíî íåñïàçâàíå“.

1. Íàðóøàâàíå íà ïðàâíèòå ðàçïîðåäáè
Êàòî âèçèðàò íå ñàìî ñîáñòâåíîòî ñè íàðóøàâàíå, íî è òîâà íà âñÿêà

ðàçïîðåäáà âúâ âðúçêà ñ òÿõíîòî ïðèëàãàíå, Äîãîâîðèòå îïðåäåëÿò âúï-
ðîñíîòî îñíîâàíèå ðàçøèðèòåëíî. Â òîçè ñìèñúë íå áè áèëî èçëèøíî äà
ñå î÷åðòàÿò êîíòóðèòå ìó.

Ïúðâèÿò àðãóìåíò íå ïîðàæäà òðóäíîñòè. Êîíòðîëúò çà çàêîíîñúîáðàç-
íîñò íå îáõâàùà ðàçïîðåäáèòå, ñúäúðæàùè ñå â íàöèîíàëíèòå ïðàâíè ñèñ-
òåìè. Îò åäíà ñòðàíà, Ñúäúò íå ïðîïóñêà äà ïðèïîìíè òîçè ïðèíöèï îòíîñ-
íî êîìïåòåíòíîñòòà, ñïîðåä êîéòî „ïðàâîòî íà ÅÎ íå ïðåäîñòàâÿ íà èíñòè-
òóöèèòå ïðàâîòî äà îòìåíÿò çàêîíîäàòåëíè èëè àäìèíèñòðàòèâíè àêòîâå íà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè“ (16.12.1960, 6/60, Humblet, p. 1125, concl. M. Lagrange).
Îò äðóãà ñòðàíà, òîé íåèçìåííî ïîòâúðæäàâà, ÷å ïðè ïðåöåíêà íà âàëèä-
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íîñòòà íà àêòîâåòå íà èíñòèòóöèèòå íå òðÿáâà äà ñå âçèìàò ïîä âíèìàíèå
ðàçïîðåäáè èëè ïîíÿòèÿ îò âúòðåøíîòî ïðàâî (4.02.1959, 1/58, Stork, p. 43,
concl. M. Lagrange – 15.07.1960, 36/59, Cptoirs vente charbon Ruhr, p. 890,
concl. M. Lagrange – 3.02.1977, 52/76, Benedetti, p. 163, concl. G. Reischl).

Êàòî ñå îñòàâÿò íàñòðàíà ðàçïîðåäáèòå íà íàöèîíàëíîòî ïðàâî, ïîíå
â êà÷åñòâîòî èì íà òàêèâà, Ñúäúò íå îãðàíè÷àâà ïðåöåíêàòà çà çàêîíîñú-
îáðàçíîñò ñàìî äî òðèòå Äîãîâîðà èëè äî ðàçïîðåäáèòå ïî ïðèëàãàíåòî èì.
Ñëåäâàéêè êëàñè÷åñêèÿ ïîäõîä, òîé ïðèçíàâà, ÷å èñê çà îòìÿíà íà àêò, îñ-
íîâàâàù ñå íà ðàçïîðåäáà îò ÄÅÎ, ìîæå äà äîâåäå äî óñòàíîâÿâàíå íà íà-
ðóøåíèå íà ÄÅÎÂÑ èëè íà ÄÅÎÀÅ (29.03.1990, C-62/88, Grèce, I, p. 1528,
concl. M. Darmon). Íàðåä ñ òîâà Ñúäúò âêëþ÷âà â ïðåöåíêàòà çà çàêîíî-
ñúîáðàçíîñò è îáùèòå ïðèíöèïè íà ïðàâîòî, ðàçáèðàíåòî çà ñèëà íà
ïðåñúäåíî íåùî è â ïî-îáù ïëàí – âñÿêà ïðàâíà íîðìà, îáâúðçâàùà
Îáùíîñòòà, âêëþ÷èòåëíî è îáè÷àéíèòå (âæ. ðåø. ¹ 9, ïîçîâàâàíå íà
„òðàéíàòà ïðàêòèêà íà èíñòèòóöèèòå“ – îáðàòíî: 18.05.1993, C-220/91,
Commission, I, p. 2393, concl. C. Gulmann).

Ùî ñå îòíàñÿ äî îáùèòå ïðèíöèïè íà ïðàâîòî (âæ. ðåø. ¹ 6 äî ¹ 9),
òóê òðÿáâà äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å âêëþ÷âàíåòî èì ñðåä èçòî÷íèöèòå, ñ îãëåä
íà êîèòî ñå ïðåöåíÿâà çàêîíîñúîáðàçíîñòòà, ñå ðàçãëåæäà îò Ñúäà êàòî
ðàçáèðàùî ñå îò ñàìîñåáå ñè. Ïîêàçàòåëíà å ôîðìóëèðîâêàòà íà Ñúäà ïî
ïîâîä îñíîâíèòå ïðàâà íà ÷îâåêà, ïðåäîñòàâÿùè íà ëèöàòà ãàðàíöèÿ, „åñ-
òåñòâåíà çà Îáùíîñòíîòî ïðàâî“ (17.12.1970, 11/70, Intern. Àndelsge-
sellschaft, p. 1125, concl. A. Dutheillet de Lamothe, âæ. ðåø. ¹ 8).

Ùî ñå îòíàñÿ äî ñèëàòà íà ïðåñúäåíî íåùî, íåçà÷èòàíåòî ù íåêîëêîê-
ðàòíî å áèëî ïðèçíàâàíî êàòî îñíîâàíèå çà íåçàêîíîñúîáðàçíîñò (âæ.
íàïðèìåð: 22.03.1981, 42/59, SNUPAT, p. 99, concl. M. Lagrange) è å áèëî
ïîñî÷âàíî ïðè èñê çà íàðóøåíèå, ñâúðçàíî ñ íåèçïúëíåíèåòî íà ðåøåíèå,
êîåòî âå÷å å êîíñòàòèðàëî ïîäîáíî íàðóøåíèå (13.07.1972, 48/71,
Commission c/ Italie, p. 529, concl. K. Roemer), êîåòî óñòàíîâÿâà âðúçêàòà
ìó ñúñ çàêîíîñúîáðàçíîñòòà.

Íàêðàÿ òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å â ïî-îáù ïëàí çàêîíîñúîáðàç-
íîñòòà âêëþ÷âà è âñÿêà ïðàâíà ðàçïîðåäáà, íåçàâèñèìî îò åñòåñòâîòî è
ïðîèçõîäà è̀, ñòèãà òÿ äà îáâúðçâà Îáùíîñòòà. Çà íîðìèòå íà ìåæäóíà-
ðîäíîòî ïðàâî òîâà ïðîèçòè÷à îò òúëêóâàòåëíîòî ðåøåíèå íà ÑÅÎ ïî ÷ë.
177 (íîâ ÷ë. 234) ÄÅÎ ïî ïðåþäèöèàëíî çàïèòâàíå îòíîñíî ïðåöåíêà íà
âàëèäíîñò (ïî-äîëó ðåø. ¹ 47).

Î÷åðòàíà ïî òîçè íà÷èí, çàêîíîñúîáðàçíîñòòà âêëþ÷âà îáùèÿ ïðèí-
öèï çà éåðàðõèÿòà íà àêòîâåòå, êîéòî îïðåäåëÿ îáùíîñòíèÿ ïðàâîïîðÿäúê
êàòî òàêúâ è ÷èåòî íåçà÷èòàíå íà ñâîé ðåä ïðåäñòàâëÿâà íàðóøåíèå íà
ïðàâíèòå íîðìè. Âúïðåêè ÷å Äîãîâîðèòå ïîñòàâÿò íà åäíà ïëîñêîñò ñîáñ-
òâåíèòå ñè ðàçïîðåäáè è ñúâêóïíîñòòà îò ïðàâíè íîðìè ïî ïðèëàãàíåòî
èì, ðàçãðàíè÷åíèåòî ìåæäó òÿõ îñòàâà íàëîæèòåëíî.

Îáùèòå ïðèíöèïè, êàêòî è ïðåñúäåíîòî íåùî, ñå ðàçïîëàãàò â êîíòåê-
ñòà íà âúçìîæíîñòòà íà Ñúäà äà ñàíêöèîíèðà ñïàçâàíåòî èì, ò.å. ñòàâà
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âúïðîñ çà ðàâíèùå íàä òîâà íà àêòîâåòå íà èíñòèòóöèèòå. Òðÿáâà äà íà-
ïîìíèì, ÷å â ðàìêèòå íà èíñòèòóöèîíàëíèòå ðàçïîðåäáè þðèñïðóäåíöè-
ÿòà ïîä÷èíÿâà èçïúëíèòåëíèòå ðåãëàìåíòè íà áàçîâèòå (17.12.1970,
30/70, Otto Scheer, p. 1197, concl. A. Dutheillet de Lamothe) äîðè êîãàòî è
åäíèòå, è äðóãèòå èìàò åäèí è ñúù àâòîð, â ñëó÷àÿ Ñúâåòà, êàòî ïîñëåä-
íèÿò ñå ñúîáðàçÿâà ñ ïðèíöèïà patere legem (âæ. ðåø. ¹ 3). Ùî ñå îòíàñÿ
äî ñïîðàçóìåíèÿòà è êîíâåíöèèòå, ÷ë. 228 (íîâ ÷ë. 300) ÄÅÎ ïîñòàíîâÿ-
âà, ÷å òå îáâúðçâàò èíñòèòóöèèòå è äúðæàâèòå ÷ëåíêè è ïîðàäè òàçè
ïðè÷èíà ïðèäîáèâàò ñèëà, ðàâíà íà òàçè íà ñàìèÿ Äîãîâîð.

2. Îñîáåíîñòè íà êîíòðîëà
Õàðàêòåðíàòà çà êîíòðîëà çà íàðóøåíèå íà ïðàâíèòå íîðìè âúòðåø-

íà äèôåðåíöèàöèÿ å îùå ïî-âèäèìà â Îáùíîñòíîòî ïðàâî.
Ïðàâíèòå ðàçïîðåäáè ñà åäíàêâî âàæíè êàêòî ñ îãëåä íà öåëèòå, êîè-

òî ïðåäâèæäàò, òàêà è âúâ âðúçêà ñ óðåäáàòà, êîÿòî ñúäúðæàò. Òå ñå îòíà-
ñÿò ãëàâíî äî åäíà îáëàñò – èêîíîìèêàòà, â êîÿòî ôàêòè÷åñêèòå ïîëîæå-
íèÿ è îáñòîÿòåëñòâà ñå îêàçâàò îïðåäåëÿùè çà ïðåöåíêàòà íà âçåòèòå ðå-
øåíèÿ, çà èçÿñíÿâàíå íà ñúäúðæàíèåòî íà òåçè ðàçïîðåäáè è çà âíàñÿíå
íà ïîïðàâêè â àêòîâåòå, ïîñðåäñòâîì êîèòî ñå ïðèëàãàò. Âúïðîñíèòå ðàç-
ïîðåäáè ïðåäîñòàâÿò íà ïóáëè÷íàòà âëàñò ïðàâîìîùèÿ, ñâúðçàíè íå òîë-
êîâà ñ ÷èñòî íîðìîòâîð÷åñêè ôóíêöèè, êîëêîòî ñúñ çàäà÷àòà çà ðåãëàìåí-
òèðàíå è êîíòðîë. Ñ îãëåä íà âñè÷êî èçáðîåíî äîòóê è ùî ñå îòíàñÿ äî òÿõ-
íîòî ñïàçâàíå, ïðàâíèòå íîðìè íå ìîãàò äà ñå ðàçãëåæäàò åäèíñòâåíî îò
ãëåäíà òî÷êà íà íåïðàâèëíîòî èì áóêâàëíî ïðèëîæåíèå. Îò ðåøàâàùî
çíà÷åíèå ñà è ìîòèâèòå êàòî òàêèâà èëè êàòî äåéñòâèòåëíè ïîäáóäè.

Êîíòðîëúò î÷åâèäíî çàñÿãà ïðàâíèòå îñíîâàíèÿ, êàòî ñå çàïî÷íå îò
ïðàâíàòà ãðåøêà è ñå ñòèãíå äî ëèïñàòà íà çàêîíîâà îñíîâà. Â äåéñòâèòåë-
íîñò å ìíîãî òðóäíî ðàçëè÷íèòå êàòåãîðèè, êîèòî âñå ïàê ñå ñïîìåíàâàò
êàòî òàêèâà â åäíî èëè äðóãî ðåøåíèå, äà ñå èëþñòðèðàò ñ ïðèìåðè, ïðè-
ñúùè òî÷íî íà òåçè êàòåãîðèè. Òàêà ñòîè âúïðîñúò ñ ïðàâíàòà ãðåøêà èëè
íåïðàâèëíîòî ïðèëîæåíèå (20.03.1957, 2/56, Cptiors vente charbon Ruhr,
p. 1 – 4.04.1960, 4/59, Mannesmann, p. 241 – 10.05.1960, 3/58, Barbara
Erzbergbau, p. 367), êàêòî è ñ ëèïñàòà (4.04.1960, 31/59, Acciaierie e
Tubificio di Brescia, p. 151 – 15.07.1960, 20/59, Italie, p. 663) èëè ïîãðåøíèÿ
èçáîð íà çàêîíîâà îñíîâà (âæ. ðåøåíèå ¹ 40).

Íà ñëåäâàùî ìÿñòî êîíòðîëúò çàñÿãà ôàêòè÷åñêèòå îñíîâàíèÿ, êàòî
ñå çàïî÷íå îò ìàòåðèàëíîòî èì ñúùåñòâóâàíå (18.05.1962, 13/60, Cptoirs
vente charbon Ruhr, p. 165) è ñå ñòèãíå äî âçåìàíåòî èì ïîä âíèìàíèå ñ îã-
ëåä òúëêóâàíåòî íà ïîíÿòèÿ èëè èçèñêâàíèÿ, ïðîèçòè÷àùè îò Äîãîâîðà. Â
ðåøåíèÿòà ñè Ñúäúò òðÿáâà äà èçâúðøâà ñòàðàòåëíà ïðîâåðêà, òúé êàòî
ôàêòè÷åñêèòå îáñòîÿòåëñòâà ìîãàò äà ñå îêàæàò ðåøàâàùè çà ïðåöåíêàòà
íà çàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà äàäåíî ðåøåíèå. Ïî èêîíîìè÷åñêè âúïðîñè
íàïðèìåð òå ìîãàò äà îòêëîíÿò ñúäèÿòà ïîâå÷å îò äîïóñòèìîòî. Âåðîÿòíî
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èìåííî çà äà ñå ïðåäîòâðàòè ïîäîáíî ïîëîæåíèå, ÷ë. 33 ÄÅÎÂÑ çàïàçâà
ôîðìóëèðîâêàòà çà ÿâíîòî íàðóøåíèå.

Ïðåäè äà ñòèãíåì äî ÿâíîòî íàðóøåíèå, òðÿáâà äà îòáåëåæèì, ÷å ðàç-
ïîðåäáàòà, êîÿòî ãî ïðåäâèæäà, ðàçøèðÿâà êîìïåòåíòíîñòòà íà Ñúäà ñà-
ìî êîãàòî å áèëà ñòåñíåíà – ÷ë. 33 íàëàãà åäíî îãðàíè÷åíèå, ñ êîåòî Ñú-
äúò ñå ñúîáðàçÿâà ìíîãî äîáðîñúâåñòíî. Âàæíî å äà ñå ðàçáåðå, ÷å òî íå
çàáðàíÿâà íà Ñúäà äà ñå ïðîèçíàñÿ ïî èêîíîìè÷åñêè âúïðîñè èëè äà óñ-
òàíîâÿâà èêîíîìè÷åñêè ôàêòè è îáñòîÿòåëñòâà, ñòèãà äà íå ïðàâè ïðåöåí-
êà íà ïîëîæåíèåòî, êîåòî òå ìîãàò äà ïðåäèçâèêàò.

3. Îò „ÿâíîòî íàðóøåíèå“ äî „ÿâíà ãðåøêà“ 
Íàìåðèëî ìÿñòî â ÄÅÎÂÑ, „ÿâíîòî íàðóøåíèå“ íå ñå ðàçãëåæäà êà-

òî îòäåëíî îñíîâàíèå çà îòìÿíà, à êàòî ðàçíîâèäíîñò íà íàðóøåíèåòî
íà Äîãîâîðà, êîåòî çàåäíî ñúñ çëîóïîòðåáàòà ñ âëàñò äàâà âúçìîæíîñò
ñúäåáíèÿò êîíòðîë äà ïðîíèêíå è â ìàòåðèÿ, â êîÿòî îáèêíîâåíî íå ñå
äîïóñêà (âæ. çàêëþ÷åíèÿòà íà Ê. Ðüîìåð ïî íàñòîÿùîòî ðåøåíèå).

Ñúäúò òðÿáâà äà ñå ñïðàâè ñ äâà ïðîáëåìà. Ïúðâèÿò ïðîèçòè÷à îò
òîâà, ÷å Äîãîâîðúò èçãëåæäà ïðåâðúùà ÿâíîòî íàðóøåíèå (èëè çëîóïîò-
ðåáàòà ñ âëàñò) â ïðåäâàðèòåëíî óñëîâèå, êîåòî èìà îïàñíîñò èëè äà
äîâåäå äî ïðåäðåøàâàíå ïî ñúùåñòâî, èëè äà îñòàíå ÷èñòî ñòèëîâà
ôîðìóëèðîâêà. Íàñòîÿùîòî ðåøåíèå íàáëÿãà íà òîçè ïðîáëåì è ãî ðàç-
ðåøàâà ïîñðåäñòâîì òåõíèêàòà íà íåîáõîäèìîòî óïîäîáÿâàíå, îñíîâà-
íî íà êîíêðåòíè ôàêòè. Âòîðèÿò ïðîáëåì å ñâúðçàí ñ òîâà äà ñå îòãîâî-
ðè íà âúïðîñà â êàêâî ñå ñúñòîè ÿâíîòî íàðóøåíèå. Èçãëåæäà, òàêîâà å
íàëèöå â ñëó÷àÿ, êîãàòî Ñúäúò ìîæå äà óñòàíîâè prima facie, ÷å ïðåäâèä
èêîíîìè÷åñêîòî ïîëîæåíèå è ñ îãëåä íà öåëèòå, ïðåäâèäåíè â Äîãîâî-
ðà, ïðåäïðèåìàíåòî íà ñïîðíàòà ìÿðêà íå å áèëî íåîáõîäèìî. Ñòàâà
âúïðîñ çà êîíñòàòèðàíåòî íà ïîòåíöèàëåí èëè ðåàëåí ðåçóëòàò, äîêàòî
ïðè çëîóïîòðåáàòà ñ âëàñò ñòàâà äóìà çà íàìåðåíèå.

Îñòàâà âúïðîñúò äàëè òåçè ðàçïîðåäáè ñà áèëè íåîáõîäèìè. Î÷å-
âèäíî íå, òúé êàòî àâòîðèòå íà Ðèìñêèòå äîãîâîðè íå ãè âúçïðîèçâåæ-
äàò. Ïðè ïîäîáíà ëîãèêà îáà÷å Ñúäúò âèíàãè ïîäõîæäà èçêëþ÷èòåëíî
ïðåäïàçëèâî. Çà òîâà ñâèäåòåëñòâàò íÿêîëêî ôàêòà. Âúâ âðúçêà ñ ÷ë. 85
(íîâ ÷ë. 81), §3 ÄÅÎ Ñúäúò ïîñî÷âà, ÷å „ïðè óïðàæíÿâàíå íà ñâîèòå ïðà-
âîìîùèÿ Êîìèñèÿòà ìîæå â ñëó÷àé íà íåîáõîäèìîñò äà ïðàâè ñëîæíè
ïðåöåíêè ñ èêîíîìè÷åñêî åñòåñòâî, êîåòî òðÿáâà äà áúäå îò÷åòåíî ïðè
ñúäåáåí êîíòðîë, êîéòî äà ñå îãðàíè÷è äî ïðîâåðêà çà íàëè÷èåòî íà òå-
çè ôàêòè è ïî ïðàâíàòà èì êâàëèôèêàöèÿ, äàäåíà îò Êîìèñèÿòà“
(13.07.1966, 56/64, Consten Grundig, p. 429). Òàêà íàïðèìåð ãåíåðàëíè-
ÿò àäâîêàò Ìåéðàñ íå âèæäà íèùî íåçàêîíîñúîáðàçíî „â íà÷èíà, ïî êîé-
òî Êîìèñèÿòà îïðåäåëÿ ñòîéíîñòòà íà ñóáñèäèèòå çà âíîñ íà æèòíè ðàñ-
òåíèÿ, òúé êàòî àòàêóâàíèòå ðåãëàìåíòè ïðåäïîëàãàò èçáîð íà èêîíîìè-
÷åñêà ïîëèòèêà. Êîìèñèÿòà ñëåäîâàòåëíî ðàçïîëàãà ñúñ ñâîáîäà íà
ïðåöåíêà è ñ îïðåäåëåíà ñòåïåí íà îïåðàòèâíà ñàìîñòîÿòåëíîñò, êîÿòî
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â íèêàêúâ ñëó÷àé íå ñå ÿâÿâà ñèíîíèì íà ïðîèçâîë, à îçíà÷àâà, ÷å ñú-
äåáíèÿò êîíòðîë å îòíîñèòåëíî îãðàíè÷åí, äîêîëêîòî ñàìîòî åñòåñòâî
íà íåùàòà èçèñêâà îáùíîñòíèòå âëàñòè äà ðàçïîëàãàò ñ ïî-ãîëÿìà ñâî-
áîäà“ (13.06.1972, 9/71, Cie d’approvisionnement, p. 391).

Ñúäúò âúçïðèåìà òîçè âúçãëåä. Òîé ïðåõâúðëÿ ðåæèìà ïî ÄÅÎÂÑ â
ñôåðàòà íà äåéñòâèå íà ÄÅÈÎ, êàòî çàìåíÿ î÷åâèäíàòà ãðåøêà ñ ÿâíîòî
íàðóøåíèå. Ïðè âñåêè âúçìîæåí ïîâîä Ñúäúò ùå äåêëàðèðà, ÷å ïðè îñú-
ùåñòâÿâàíåòî íà êîíòðîë âúðõó óïðàæíÿâàíèòå îò èíñòèòóöèèòå ïðà-
âîìîùèÿ â ñôåðàòà íà èêîíîìè÷åñêàòà ïîëèòèêà, êîèòî ïðåäïîëàãàò
øèðîêà ñâîáîäà íà ïðåöåíêà, òîé íå ìîæå äà çàìåíÿ òàçè òÿõíà êîì-
ïåòåíòíà ïðåöåíêà ñúñ ñâîÿ è òðÿáâà äà ñå ñòðåìè ñàìî äà óñòàíîâè
äàëè òÿ íå å îïîðî÷åíà îò î÷åâèäíà ãðåøêà èëè îò çëîóïîòðåáà ñ
âëàñò (14.03.1973, 57/72, Westzucker, p. 321, concl. H. Mayras – 18.03.1975,
78/74, Deuka, p. 421, concl. A. Trabucchi – ïîñò. ïðàêòèêà: 24.01.1992,
T-44/90, La Cinq, II, p. 1).
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ÈÑÊ ÇÀ ÎÒÌßÍÀ ÍÀ ÍÅÇÀÊÎÍÎÑÚÎÁÐÀÇÍÈ ÀÊÒÎÂÅ –

ÎÑÍÎÂÀÍÈß – ÇËÎÓÏÎÒÐÅÁÀ Ñ ÂËÀÑÒ

8 þëè 1965 ã.

Ïðîôñúþçíà ïàëàòà íà ôðåíñêàòà ìåòàëóðãèÿ
ñðåùó
Âúðõîâíèÿ îðãàí íà ÅÎÂÑ – ñúåäèíåíè äåëà 3 è 4/64

Rec., 1965, ð. 567, concl. Ê. Roemer

. . .
Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ïî ñèëàòà íà ÷ë. 33, àë. 2 ÄÅÎÂÑ ïðåäïðèÿòèÿ èëè ñäðóæåíèÿ îò ïðåä-

ïðèÿòèÿ ìîãàò äà çàâåæäàò èñêîâå çà îòìÿíà íà îáùè ðåøåíèÿ, çà êîèòî òå
ñ÷èòàò, ÷å å íàëèöå ïðåâèøàâàíå íà âëàñò, êîåòî ãè çàñÿãà;

÷å àòàêóâàíèòå ìåðêè óòâúðæäàâàò åäèí íîðìàòèâåí ïðèíöèï, íàëàãàò
óñëîâèÿòà çà íåãîâîòî ïðèëàãàíå è îïðåäåëÿò ïðîèçòè÷àùèòå îò òîâà ïðàâ-
íè ïîñëåäèöè;

÷å ñëåäîâàòåëíî òå ïðåäñòàâëÿâàò îáùè ðåøåíèÿ;
÷å òåõíèÿò îáù õàðàêòåð íå ñå îñïîðâà â ðàìêèòå íà äåëîòî;
÷å çà äà áúäå èñêúò äîïóñòèì, ñòðàíàòà èùåö òðÿáâà äà ïîñî÷è ïî óáåäè-

òåëåí íà÷èí ôàêòèòå è îáñòîÿòåëñòâàòà, êîèòî ðàçêðèâàò, ÷å â äàäåíèÿ ñëó-
÷àé Âúðõîâíèÿò îðãàí å ïðîÿâèë ëèïñà íà ïðåäïàçëèâîñò è ïðåäâèäëèâîñò, ðàâ-
íîñèëíà íà íåçà÷èòàíå íà çàêîíîâèòå öåëè, è å ïðåñëåäâàë öåëè, ðàçëè÷íè îò òå-
çè, ïî ïîâîä íà êîèòî Äîãîâîðúò ìó å ïðåäîñòàâèë ñúîòâåòíèòå ïðàâîìîùèÿ.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å èùöèòå íå ñà îòãîâîðèëè íà òîâà èçèñêâàíå;
÷å ïúðâîòî îñíîâàíèå ñðåùó Âúðõîâíèÿ îðãàí, ÷å å äåéñòâàë ïîñðåäñòâîì

ðåøåíèå, à íå ïðåïîðúêà, ñå ñâåæäà äî ëèïñà íà êîìïåòåíòíîñò, áàçèðàùî ñå
íà àíàëèç íà ÷ë. 63 îò Äîãîâîðà;

÷å ïîäîáíî òâúðäåíèå, äîðè äà å îáîñíîâàíî, íå å äîñòàòú÷íî, çà äà ñå íàïðà-
âè èçâîäúò, ÷å â äàäåíèÿ ñëó÷àé Âúðõîâíèÿò îðãàí å ïðåñëåäâàë öåëè, ðàçëè÷íè îò
òåçè, ïî ïîâîä íà êîèòî Äîãîâîðúò ìó å ïðåäîñòàâèë ïðåäâèäåíèòå â ÷ë. 63 ïðàâî-
ìîùèÿ, è ÷å å ïðåâèøèë ïðàâàòà ñè ïî îòíîøåíèå íà èùöèòå;

÷å ñ âòîðîòî îñíîâàíèå ñå òâúðäè, ÷å àòàêóâàíèòå îáùè ðåøåíèÿ èìàò çà öåë
äà óñòàíîâÿò ðåæèì, êîéòî íàðóøàâà íîðìàëíèòå óñëîâèÿ íà êîíêóðåíöèÿ, äîêîëêî-
òî âúïðîñíèòå ðåøåíèÿ ïîä÷èíÿâàò ïîñðåäíèöèòå ñ èäåíòè÷íè èêîíîìè÷åñêè ôóí-
êöèè íà ðàçëè÷åí ðåæèì åäèíñòâåíî ïîðàäè ðàçëè÷íàòà èì ïðàâíà ñòðóêòóðà;

÷å òîâà îñíîâàíèå ñå ñâåæäà äî òîâà, ÷å Âúðõîâíèÿ îðãàí ñè ñëóæè ïî-ñêî-
ðî ñ þðèäè÷åñêè, îòêîëêîòî ñ èêîíîìè÷åñêè êðèòåðèè, à ïîäîáíî îñíîâàíèå íå
å äîñòàòú÷íî, çà äà ñå òâúðäè, ÷å å íàëèöå çëîóïîòðåáà ñ âëàñò;
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÷å ñëåäîâàòåëíî âòîðîòî îñíîâàíèå íå å ãîäíî äà îáîñíîâå ïðåâèøåíèå íà
âëàñò;

÷å òðåòîòî îñíîâàíèå ïî÷èâà íà òâúðäåíèåòî, ÷å Âúðõîâíèÿò îðãàí å
ïðîÿâèë íåáðåæíîñò, ðàâíîñèëíà íà íåçà÷èòàíå íà çàêîíîâèòå öåëè, êàòî òîçè
èçâîä ïðîèçòè÷à îò âíèìàòåëíèÿ è êðèòè÷åí ïðî÷èò íà îáíàðîäâàíèòå òåêñ-
òîâå, êîéòî èìà çà öåë äà äîêàæå, ÷å òå ñúäúðæàò ðåäèöà íåÿñíîòè è íåòî÷-
íîñòè, êîèòî ìîãàò äà íàêúðíÿò êîíêóðåíòíîñïîñîáíîñòòà íà èùöèòå;

÷å âñå ïàê îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å äàäåí òåêñò ìîæå äà èìà äèñêðèìèíèðà-
ùî èëè ÷àñòè÷íî ïðèëîæåíèå, íå å äîñòàòú÷íî, çà äà ñå òâúðäè, ÷å òîé ñòðà-
äà îò ïîðîê, êàòî èìåííî çàñåãíàòèòå ñòðàíè òðÿáâà äà ïîòúðñÿò ñðåäñòâà
çà ïðåäîòâðàòÿâàíåòî íà ïîäîáíà âúçìîæíîñò. Ïî ñèëàòà íà ÷ë. 33 òå ðàçïî-
ëàãàò ñ ïðàâîòî äà îñïîðâàò èçïúëíèòåëíèòå àêòîâå, êîèòî ãè çàñÿãàò, ñ
âñè÷êè ñðåäñòâà, ïîñî÷åíè â öèòèðàíàòà ðàçïîðåäáà, îò êîåòî ñëåäâà, ÷å è òî-
âà òðåòî îñíîâàíèå ñúùî íå äîêàçâà çëîóïîòðåáà ñ âëàñò.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å îò âñè÷êî ïîñî÷åíî äîòóê ñëåäâà, ÷å èñêîâå 3 è 4/64 òðÿáâà äà áúäàò îò-

õâúðëåíè êàòî íåäîïóñòèìè...

ÊÎÌÅÍÒÀÐ
Çëîóïîòðåáàòà ñ âëàñò êàòî ÷åòâúðòî ïî ðåä îñíîâàíèå çà îòìÿíà íà

íåçàêîíîñúîáðàçíè àêòîâå çàåìà ïî ðåä ïðè÷èíè îñîáåíî ìÿñòî â ñèñòå-
ìàòà çà ñúäåáåí êîíòðîë. Íàé-íàïðåä òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å ïî ÄÅ-
ÎÂÑ òîâà îñíîâàíèå îòâàðÿ íàé-øèðîêî âðàòàòà íà ñúäåáíàòà çàëà, òúé
êàòî åäèíñòâåíî ñïðÿìî íåãî íå âàæàò îãðàíè÷åíèÿòà çà äîïóñòèìîñò íà
èñêîâåòå íà ÷àñòíè ëèöà. Àêî ñå ñ÷èòà, ÷å ôîðìóëèðîâêàòà „îñâåí çëîó-
ïîòðåáà ñ âëàñò“ å âêëþ÷åíà ñðåä ñúîáðàæåíèÿòà íà ðåøåíèåòî ïî äåëî
63/69 (16.04.1970, Cie franc. com. et fin., p. 205, concl. K. Roemer), òîâà áè
èìàëî ïîäîáíî çíà÷åíèå è â ïðîèçâîäñòâàòà ïî ÄÅÎ.

Ïîçîâàâàéêè ñå íà çëîóïîòðåáàòà ñ âëàñò, åäíî ëèöå íå âèçèðà ñàìî
äîïóñòèìîñòòà, à ñå ñòðåìè ñúùî òàêà äà íàêàðà Ñúäà äà ðàçøèðè îáõâà-
òà íà ñâîÿ êîíòðîë ïî îòíîøåíèå íà àäåêâàòíîñòòà íà ñðåäñòâàòà ñïðÿìî
öåëèòå, êàêòî ñâèäåòåëñòâà çà òîâà ÷ë. 33 ÄÅÎÂÑ. Îòòóê ïðîèçòè÷à ðîëÿ-
òà, êîÿòî òîâà îñíîâàíèå áè ìîãëî äà èãðàå â ðàìêèòå íà ñúäåáíèÿ êîíò-
ðîë âúðõó åäíà èêîíîìè÷åñêà àäìèíèñòðàöèÿ, ïðèëàãàùà ïðàâî, êîåòî å
ïî-ñêîðî îïåðàòèâíî è öåëåâî, îòêîëêîòî íîðìàòèâíî. Ñúäúò âñå ïàê ïðî-
ÿâÿâà èçâåñòíî íåæåëàíèå äà ïîñëåäâà ðàçñúæäåíèÿòà íà èùåöà âúðõó
ïëîñêîñò, íà êîÿòî áè ìó ñå íàëîæèëî äà ïîñòàíîâÿâà ðåøåíèÿ ïî öåëåñú-
îáðàçíîñò. Â òàêúâ ñëó÷àé íå å ÷óäíî, ÷å ïîíå â íà÷àëîòî çëîóïîòðåáàòà ñ
âëàñò å áèëà òâúðäå ÷åñòî èçïîëçâàíî îñíîâàíèå, êîåòî Ñúäúò ùåäðî ïðè-
åìà êàòî óñëîâèå çà äîïóñòèìîñò, íî íà ïðàêòèêà íèòî âåäíúæ íå ãî å ïðèç-
íàë èñòèíñêè ïî ñúùåñòâî, ñ èçêëþ÷åíèå íà äåëàòà íà ñëóæèòåëè, ïðè êî-
èòî òî çàïàçâà òðàäèöèîííèòå ñè õàðàêòåðèñòèêè.
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1. Ïîíÿòèå çà ïðåâèøàâàíå íà âëàñò
Â íà÷àëîòî ïðîáëåìúò ñå ñâúðçâà ñ òîâà äà ñå îïðåäåëè ïðåâèøàâà-

íåòî ñ âëàñò ïî ïðèíöèï è â ðàìêèòå íà ÄÅÎÂÑ â ÷àñòíîñò (âæ. çàêëþ÷å-
íèÿòà íà M. Lagrange ïî 3/54, ASSIDER, p. 143).

Åäèí ÷èñòî îáåêòèâåí ïîäõîä íå áè ïîçâîëèë äà ñå ïðîêàðà ðàçãðàíè-
÷åíèå ìåæäó òîâà îñíîâàíèå è íàðóøàâàíåòî íà Äîãîâîðà, êàòî íàðåä ñ
òîâà âúçíèêâà îïàñíîñò îò ïðîòèâîðå÷èå ñ âìåòíàòèÿ èçðàç „êîåòî ãè çàñÿ-
ãà“, íàìåðèë ìÿñòî â ÷ë. 33 ÄÅÎÂÑ (âæ. çàêëþ÷åíèÿòà íà K. Roemer ïî
61/63, Acciaierie di Modena, p. 464). Òàçè ôîðìóëà îáà÷å íå äîïóñêà è âúç-
ïðèåìàíåòî íà ñóáåêòèâåí ïîäõîä îò ðîäà íà òîçè, êîéòî ïîääúðæà èäåÿ-
òà çà êîíòðîë ïî îòíîøåíèå íà „âúòðåøíàòà åòèêà“ â àäìèíèñòðàöèÿòà, ñ
èçêëþ÷åíèå íà äåëàòà íà ñëóæèòåëè. Ñúäúò ñå ïðèäúðæà êúì âúçãëåä, êîé-
òî å êîëêîòî êëàñè÷åñêè, òîëêîâà è îáù. Òîé ñå îòíàñÿ äî „îáåêòèâíîòî
ïðåñëåäâàíå íà öåëè, ðàçëè÷íè îò òåçè, ïî ïîâîä íà êîèòî Äîãîâîðúò ïðå-
äîñòàâÿ ïðàâîìîùèÿ ïðè ëèïñà íà ïðåäïàçëèâîñò è ïðåäâèäëèâîñò, ðàâ-
íîñèëíà íà íåçà÷èòàíå íà çàêîíîâèòå öåëè“ (îñâåí íàñòîÿùîòî ðåøåíèå,
âæ. 29.11.1956, 8/55, Féd. charb. de Belgique, p. 291, concl. M. Lagrange –
4.02.1982, 817/79, Buyl, p. 245, concl. F. Capotîrti). Â äåéñòâèòåëíîñò ôîð-
ìóëèðîâêàòà ñå èçïúëâà ñ èñòèíñêî ñúäúðæàíèå â òðè ðàçëè÷íè õèïîòåçè,
ïðèçíàòè îò Ñúäà.

À. Ïúðâàòà õèïîòåçà ñå ñâúðçâà ñ ïðåñëåäâàíåòî íà öåë, ðàçëè÷íà îò
ïðåäâèäåíàòà â ðàçïîðåäáèòå, íà êîèòî ñå ïîçîâàâà àòàêóâàíèÿò àêò. Òðóä-
íîñòèòå â òîâà îòíîøåíèå ïðîèçòè÷àò îò ôàêòà, ÷å âúâ âðúçêà ñ öåëèòå Äî-
ãîâîðèòå ñúäúðæàò îáùè ïðèíöèïíè ðàçïîðåäáè è òàêèâà, êîèòî îïðåäåëÿò
ñïåöèàëíè ïðàâîìîùèÿ è îñîáåíè ïðîèçâîäñòâà. Òðÿáâà äà ñå îòãîâîðè íà
âúïðîñà äàëè ïðåñëåäâàíåòî íà öåë, ðàçëè÷íà îò ïîñî÷åíàòà â ñïåöèàëíè-
òå ðàçïîðåäáè, íî ñúîòâåòñòâàùà íà îáùèòå öåëè, ïðåäñòàâëÿâà ïðåâèøà-
âàíå íà âëàñò. Ñúäúò èçãëåæäà êëîíè êúì îòðèöàòåëíèÿ îòãîâîð, êàòî ïðèç-
íàâà, ÷å Âúðõîâíèÿò îðãàí ìîæå äà íàäõâúðëè ñïåöèôè÷íèòå öåëè, ñòèãà äà
íå íàðóøàâà îáùèòå (21.12.1954, 1/54, France, p. 7 §73, concl. M. Lagrange).

Ùî ñå îòíàñÿ äî ïîñëåäíèòå, þðèñïðóäåíöèÿòà ïðèåìà, ÷å íå å âúçìîæ-
íî òå äà áúäàò ñïàçâàíè åäíîâðåìåííî è â ñâîÿòà öÿëîñò. Ñúîáðàçÿâàíåòî
ñ òÿõ ìîæå äà áúäå ñàìî ÷àñòè÷íî è òîâà íå ïðåäñòàâëÿâà ïðåâèøàâàíå íà
âëàñò (21.06.1958, Hts fourn. et acciéries belges, p. 223, concl. M. Lagrange). Â
ñëó÷àé íà ïðîòèâîðå÷èå àäìèíèñòðàöèÿòà íà Îáùíîñòòà ñè çàïàçâà ïðàâî-
òî äà äàäå ïðåäèìñòâî íà îïðåäåëåíè îáùè öåëè ñ îãëåä íà èêîíîìè÷åñêè-
òå ôàêòè èëè îáñòîÿòåëñòâà, âúâ âðúçêà ñ êîèòî ïðèåìà ñâîèòå ðåøåíèÿ
(8.02.1986, 28/66, Pays Bas, p. 1, concl. J. Gand).

Á. Âòîðàòà õèïîòåçà ïðîèçòè÷à îò ïúðâàòà è ñå ñâúðçâà ñ íåñïàçâàíå-
òî îò ñòðàíà íà àäìèíèñòðàöèÿòà íà ïðåäâèäåíè â ðàçïîðåäáèòå îñîáåíè
ïðîöåäóðè âúâ âðúçêà ñ öåëèòå, êúì ïîñòèãàíåòî íà êîèòî òÿ äåéñòâèòåë-
íî ñå ñòðåìè. Ñ äðóãè äóìè ñòàâà âúïðîñ çà „ïðîöåäóðíà çëîóïîòðåáà“.
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Òîâà ïîíÿòèå ñå ïîÿâÿâà çà ïðúâ ïúò â Ðåøåíèå 8/57 îò 21 þíè 1958 ã.
Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å å íàëèöå ïðåâèøàâàíå íà ïðàâîìîùèÿòà, ïðåäîñòà-
âåíè íà Âúðõîâíèÿ îðãàí ïî ñèëàòà íà ñïåöèàëíè ðàçïîðåäáè, àêî ñå îêà-
æå, ÷å àäìèíèñòðàöèÿòà íà Îáùíîñòòà ãè å èçïîëçâàëà, çà äà çàîáèêîëè
ñïåöèàëíî ïðåäâèäåíà â Äîãîâîðà ïðîöåäóðà çà îòñòðàíÿâàíå íà îáñòîÿ-
òåëñòâàòà, ñ êîèòî òÿ òðÿáâà äà ñå ñïðàâè. Òîâà ñå îòíàñÿ çà ñëó÷àÿ, â êîé-
òî ïðåñëåäâàíàòà ñ èíêðèìèíèðàíèòå ìåòîäè äåéñòâèòåëíà öåë ìîæå äà ñå
ðàçãëåæäà êàòî îïèò äà ñå èçáåãíàò ïîñëåäèöèòå îò íàëàãàíåòî íà ðåãëà-
ìåíòàöèÿ â õèïîòåçàòà íà íåïðèåìàíåòî íà ðåøåíèå â ïðåäâèäåíèÿ îò íåÿ
ñðîê (22.09.1988, 148/87, Frydendahl Pedersen, p. 4993, concl. C. O. Lenz).

Â. Òðåòàòà õèïîòåçà íà çëîóïîòðåáà ñ âëàñò ñå ñâúðçâà ñ ìîòèâèòå êà-
òî èçðàç íà ïîäáóäèòå. Âúçìîæíî å íÿêîè îò òåçè ìîòèâè äà ðàçêðèâàò ñïîð-
íè ïîäáóäè, êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà ïîçâîëÿâà äà ñå òâúðäè, ÷å å íàëèöå çëî-
óïîòðåáà ñ âëàñò. Ñúäúò îáà÷å ïîñòàíîâÿâà, ÷å ïðåâèøàâàíåòî íà êîìïå-
òåíòíîñòòà íå ñå óñòàíîâÿâà ïîñðåäñòâîì ìîòèâè, êîèòî ñà âòîðîñòåïåííè
ïî îòíîøåíèå íà àêò, êîéòî íå íàêúðíÿâà îñíîâíàòà öåë, ïðåäâèäåíà ñ ðåã-
ëàìåíòàöèÿòà, èçðàç íà êîÿòî ñå ÿâÿâà âúïðîñíèÿò àêò (21.12.1954, 1/54,
France – 29.11.1956, 8/55, Féd. charb. de Belgique, ãîðåöèòèðàíè – 3.06.1958,
2/57, Hts fourn. de Chasse, p. 129, concl. M. Lagrange).

2. Äîêàçâàíå íà ïðåâèøàâàíå íà âëàñò
Íàïúëíî ðàçáèðàåìî èùåöúò å òîçè, êîéòî òðÿáâà äà äîêàæå çëîóïîòðå-

áàòà ñ âëàñò, íà êîÿòî ñå ïîçîâàâà. Îò íåãî ñå èçèñêâà äà äîêàæå, ÷å ñ àòàêó-
âàíîòî ðåøåíèå ñå ïðåñëåäâà öåë, ðàçëè÷íà îò òàçè, ïî ïîâîä íà êîÿòî Îá-
ùíîñòòà å áèëà â ïðàâîòî ñè äà äåéñòâà (3.06.1958, 2/57, Hts fourn. de
Chasse, ãîðåöèòèðàíî). Â òàçè âðúçêà þðèñïðóäåíöèÿòà äàâà íÿêîè óêàçàíèÿ
îòíîñíî ïðèíöèïèòå, êîèòî ìîãàò äà ñå îêàæàò îïðåäåëÿùè.

Ñëåä êàòî ïîñî÷âà, ÷å äîêàçâàíåòî íà ïîäáóäèòå çà äàäåíî ðåøåíèå
„ìîæå äà ïðîèçòè÷à îò ïîäãîòîâêàòà ìó èëè îò ôàêòà, ÷å ïîñëåäèöèòå îò
òîâà ðåøåíèå ñà íåñúâìåñòèìè ñ öåëèòå ìó“, Ñúäúò êîíñòàòèðà, ÷å äîêó-
ìåíòèòå, ïðåäñòàâåíè îò ñòðàíèòå, „íå ñâèäåòåëñòâàò çà êàêúâòî è äà áè-
ëî ñêðèò çàìèñúë“ (21.03.1955, 6/54, Pays Bas, p. 201, concl. K. Roemer). Â
ïî-îáù ïëàí äîêàçâàíåòî íà çëîóïîòðåáàòà ñ âëàñò ñå ñâúðçâà ñ íà-
ëè÷èåòî íà ñúâêóïíîñò îò ñâúðçàíè èíäèêàöèè, ðàçêðèâàùè äåéñòâè-
òåëíèòå íàìåðåíèÿ íà àäìèíèñòðàöèÿòà.
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ÓÑËÎÂÈß ÇÀ ÈÇÏÚËÍÅÍÈÅ

26 àïðèë 1988 ã.
Asteris et a.
ñðåùó
Êîìèñèÿòà íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè –
ñúåäèíåíè äåëà 97, 193, 99 è 215/86

Rec., 1988, ð. 2181, concl. G. Slynn

. . .
26. Çà äà áúäå ïîñòàíîâåíî ðåøåíèå ïî èñêà çà óñòàíîâÿâàíå íà íåïðàâî-

ìåðíî áåçäåéñòâèå, çàâåäåí ñðåùó Êîìèñèÿòà, òðÿáâà ïðåäâàðèòåëíî äà ñå îï-
ðåäåëÿò çàäúëæåíèÿòà íà èíñòèòóöèÿòà – àâòîð íà îáÿâåíèÿ çà íåäåéñòâèòå-
ëåí àêò, ïðîèçòè÷àùè îò ðåøåíèåòî çà îòìÿíà. Ïî ñèëàòà íà ÷ë. 176 (íîâ ÷ë.
233) ÄÅÎ âúïðîñíàòà èíñòèòóöèÿ å äëúæíà äà ïðåäïðèåìå íåîáõîäèìèòå ìåð-
êè, çà äà ñå ñúîáðàçè ñ ðåøåíèåòî íà Ñúäà.

27. Çà äà ñå ñúîáðàçè ñ ðåøåíèåòî è èçöÿëî äà ãî èçïúëíè, èíñòèòó-
öèÿòà òðÿáâà äà ñïàçè íå ñàìî äèñïîçèòèâà ìó, íî è ìîòèâèòå, òúé êàòî
òå ñà îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå çà îïðåäåëÿíå íà òî÷íèÿ ñìèñúë íà òîâà,
êîåòî å ïîñòàíîâåíî â äèñïîçèòèâà. Íà ïðàêòèêà ñòàâà âúïðîñ çà ìîòèâè-
òå, êîèòî, îò åäíà ñòðàíà, èäåíòèôèöèðàò òî÷íî ñ÷èòàíàòà çà íåçàêîíîñú-
îáðàçíà ðàçïîðåäáà è, îò äðóãà, ðàçêðèâàò ïðè÷èíèòå çà êîíñòàòèðàíàòà â
äèñïîçèòèâà íåçàêîíîñúîáðàçíîñò. Çàìåíÿéêè àêòà, îáÿâåí çà íåäåéñòâèòå-
ëåí, âúïðîñíàòà èíñòèòóöèÿ òðÿáâà äà âçåìå ïîä âíèìàíèå òåçè ìîòèâè.

28. Àêî êîíñòàòèðàíåòî íà íåçàêîíîñúîáðàçíîñòòà â ìîòèâèòå íà ðåøå-
íèåòî çà îòìÿíà íà ïúðâî ìÿñòî çàäúëæàâà èíñòèòóöèÿòà – àâòîð íà àêòà, äà
îòñòðàíè âúïðîñíàòà íåçàêîíîñúîáðàçíîñò â àêòà, êîéòî ùå çàìåñòè îáÿâå-
íèÿ çà íåäåéñòâèòåëåí, òî òîâà êîíñòàòèðàíå ìîæå äà äîâåäå è äî äðóãè ïîñ-
ëåäèöè çà ïîñî÷åíàòà èíñòèòóöèÿ, äîêîëêîòî âèçèðà ðàçïîðåäáà ñ îïðåäåëåíî
ñúäúðæàíèå â äàäåíà îáëàñò.

29. Êîãàòî ñòàâà âúïðîñ, êàêòî å â ñëó÷àÿ, çà îòìÿíàòà íà ðåãëàìåíò ñ îã-
ðàíè÷åíî çà îïðåäåëåí ïåðèîä îò âðåìå äåéñòâèå (à èìåííî – êàìïàíèÿòà ïðåç
1983/1984 ã.), èíñòèòóöèÿòà, êîÿòî ãî å ïðèåëà, òðÿáâà íàé-íàïðåä äà îòñòðà-
íè îò íîâèòå òåêñòîâå, êîèòî òðÿáâà äà ñå ïðèåìàò ñëåä ðåøåíèåòî çà îòìÿ-
íà, âñÿêà ðàçïîðåäáà ñúñ ñúùîòî ñúäúðæàíèå êàòî îáÿâåíàòà çà íåçàêîíîñúîá-
ðàçíà. Öåëòà å äà ñå ðåãëàìåíòèðàò êàìïàíèèòå ñëåä ðåøåíèåòî çà îòìÿíà.

30. Âñå ïàê òðÿáâà äà ñå ïðèçíàå, ÷å ïî ñèëàòà íà îáðàòíîòî äåéñòâèå, êî-
åòî ñå ñâúðçâà ñ ðåøåíèÿòà çà îòìÿíà, êîíñòàòàöèÿòà çà íåçàêîíîñúîáðàç-
íîñò ñå îòíàñÿ êúì íà÷àëíèÿ ìîìåíò íà äåéñòâèå íà îáÿâåíèÿ çà íåäåéñòâè-
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òåëåí òåêñò. Ñëåäîâàòåëíî â äàäåíèÿ ñëó÷àé âúïðîñíàòà èíñòèòóöèÿ å äëúæ-
íà ñúùî òàêà äà ïðåìàõíå îò òåêñòîâåòå, êîèòî ñà ïðèåòè ïðåç âðåìå íà
äåéñòâèåòî íà ðåøåíèåòî çà îòìÿíà è êîèòî ðåãëàìåíòèðàò êàìïàíèèòå
ñëåä òàçè îò 1983/1984 ã., âñè÷êè ðàçïîðåäáè ñúñ ñúùîòî ñúäúðæàíèå êàòî îáÿ-
âåíàòà çà íåçàêîíîñúîáðàçíà.

31. Â ðåçóëòàò íà òîâà êîíñòàòàöèÿòà çà íåçàêîíîñúîáðàçíîñò íà îïðå-
äåëÿíåòî íà êîåôèöèåíòè, êîèòî äà ñå ïðèëîæàò ñïðÿìî ñòîéíîñòòà íà ïî-
ìîùòà çà ãðúöêèòå ïðîèçâîäèòåëè, ñå îòíàñÿ íå ñàìî äî êàìïàíèÿòà ïðåç
1983/1984 ã., ïðåäìåò íà îáÿâåíèÿ çà íåäåéñòâèòåëåí ðåãëàìåíò, íî è çà âñè÷-
êè êàìïàíèè ñëåä òîâà. Òàçè êîíñòàòàöèÿ íå âàæè çà êàìïàíèèòå, óðåäåíè ñ
ðåãëàìåíòè ïðåäè êàìïàíèÿòà îò 1983/1984 ã. 

32. Êàòî îòêàçâà äà çàìåíè, ñ÷èòàíî îò äàòàòà íà ïðèåìàíå íà îòìåíå-
íèÿ ðåãëàìåíò, ðàçïîðåäáàòà ñúñ ñúùîòî ñúäúðæàíèå êàòî òàçè, îáÿâåíà çà
íåçàêîíîñúîáðàçíà â ðåøåíèåòî çà îòìÿíà è ôèãóðèðàùà â òåêñòîâåòå, ïðî-
èçâåæäàùè ñâîÿ åôåêò ñëåä ïîñî÷åíàòà äàòà, Êîìèñèÿòà íå èçïúëíÿâà çàäúë-
æåíèÿòà, ïðîèçòè÷àùè îò ÷ë. 176 (íîâ ÷ë. 233). Ïðîèçâîäñòâîòî ïî ÷ë. 175 (íîâ
÷ë. 232) ïîçâîëÿâà òîâà äà áúäå ñàíêöèîíèðàíî.

33. Ñëåäîâàòåëíî ñà íàëèöå îñíîâàíèÿ äà ñå îòìåíè îòêàçúò íà Êîìèñèÿ-
òà îò 19 þíè 1986 ã. Ïî ñèëàòà íà ÷ë. 175 (íîâ ÷ë. 232) Ãúðöèÿ å ïîêàíèëà ïîñ-
ëåäíàòà äà èçïúëíè èçöÿëî ðåøåíèåòî ïî äåëî 192/83 îò 19 ñåïòåìâðè 1985 ã.
çà äîïúëíèòåëíî èçïëàùàíå íà ïîìîù çà ïðîèçâîäñòâîòî íà àìáàëàæ ñ îïðåäå-
ëåíè ðàçìåðè çà êîíöåíòðàòè, äîáèòè îò ãðúöêè äîìàòè, ïî âðåìå íà êàìïàíè-
èòå çà êîìåðñèàëèçàöèÿ îò 1984/1985 ã., 1985/1986 ã. è 1986/1987 ã.

ÊÎÌÅÍÒÀÐ:
Òîâà ðåøåíèå äúëæè ñâîÿòà èçâåñòíîñò íà ôàêòà, ÷å â íåãî Ñúäúò

êîíêðåòèçèðà óñëîâèÿòà, ïðè êîèòî èíñòèòóöèÿòà, ÷èéòî àêò å îòìåíåí,
òðÿáâà äà îñèãóðè èçïúëíåíèåòî íà ðåøåíèåòî çà îòìÿíà. Âúïðîñúò î÷å-
âèäíî ñå ðåãëàìåíòèðà îò ñàìèòå Äîãîâîðè. Ôîðìóëèðîâêèòå ñà ðàçëè÷íè
â çàâèñèìîñò îò òîâà, äàëè ñòàâà âúïðîñ çà Ïàðèæêèÿ äîãîâîð, èëè çà Ðèì-
ñêèòå äîãîâîðè. 

Ñïîðåä ÄÅÎÂÑ (÷ë. 34): „Àêî Ñúäúò îáÿâè ðåøåíèå èëè ïðåïîðúêà çà
íåäåéñòâèòåëíè, òîé îòíàñÿ âúïðîñà îáðàòíî äî Âúðõîâíèÿ îðãàí. Ïîñ-
ëåäíèÿò å äëúæåí äà ïðåäïðèåìå íåîáõîäèìèòå ìåðêè, çà äà ñå ñúîáðàçè
ñ ðåøåíèåòî íà Ñúäà. Àêî íÿêîå ïðåäïðèÿòèå èëè ãðóïà îò ïðåäïðèÿòèÿ ñà
ïðåòúðïåëè ïðåêè è íåïîñðåäñòâåíè âðåäè ïî ïðè÷èíà íà ðåøåíèå èëè
ïðåïîðúêà, îáÿâåíè îò Ñúäà çà ñúäúðæàùè íåäîñòàòúê îò òàêúâ õàðàêòåð,
÷å äà àíãàæèðàò îòãîâîðíîñòòà íà Îáùíîñòòà, òîãàâà Âúðõîâíèÿò îðãàí,
êàòî èçïîëçâà ïðàâîìîùèÿòà, ïðåäîñòàâåíè ìó ñ íàñòîÿùèÿ äîãîâîð, å
äëúæåí äà ïðåäïðèåìå íåîáõîäèìèòå ìåðêè, çà äà îñèãóðè ñïðàâåäëèâî
îáåçùåòåíèå íà âðåäàòà, ïðÿêî ïðîèçòè÷àùà îò ðåøåíèåòî èëè ïðåïîðú-
êàòà, êîèòî ñà áèëè îáÿâåíè çà íåäåéñòâèòåëíè, è êîãàòî òîâà å íåîáõîäè-
ìî, äà çàïëàòè ñúîòâåòíèòå âðåäè.“
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Ñïîðåä âòîðèòå äâà Äîãîâîðà (÷ë.176 (íîâ ÷ë. 233) ÄÅÎ è ÷ë. 149 ÄÅ-
ÎÀÅ): „Èíñòèòóöèÿòà, ÷èéòî àêò å áèë îáÿâåí çà íåäåéñòâèòåëåí... å äëúæ-
íà äà ïðåäïðèåìå íåîáõîäèìèòå ìåðêè, çà äà ñå ñúîáðàçè ñ ðåøåíèåòî íà
Ñúäà. Òîâà çàäúëæåíèå íå çàñÿãà çàäúëæåíèåòî, êîåòî áè ìîãëî äà ïðîèç-
òå÷å îò ïðèëàãàíåòî íà ÷ë. 215, àë. 2 (íîâ ÷ë. 288, àë. 2) (ñúîòâåòíî ÷ë. 188,
àë. 2 ÄÅÎÀÅ)“.

Ïàðèæêèÿò äîãîâîð íå ïîñî÷âà êàêâè ñà ïîñëåäèöèòå îò èñê çà îòìÿ-
íà, ïðèçíàò çà îñíîâàòåëåí, áåç ñúìíåíèå çàùîòî òîâà ñúâñåì åñòåñòâåíî
ïðîèçòè÷à îò îáåêòèâíàòà ñúùíîñò íà èñêà è îò ïîñëåäèöèòå ìó êàêòî ïî
îòíîøåíèå íà ïðàâîìîùèÿòà íà ñúäèÿòà, òàêà è ñïðÿìî äåéñòâèåòî erga
omnes (ïî îòíîøåíèå íà âñè÷êè) íà ðåøåíèåòî. Çà ðàçëèêà îò íåãî Ðèìñ-
êèòå äîãîâîðè óòî÷íÿâàò, ÷å „àêî èñêúò å îñíîâàòåëåí, Ñúäúò îáÿâÿâà ñú-
îòâåòíèÿ àêò çà íåäåéñòâèòåëåí“, è äîáàâÿò, ÷å „àêî ñòàâà äóìà çà ðåãëà-
ìåíò, Ñúäúò, àêî ñ÷èòà, ÷å òîâà å íåîáõîäèìî, ïîñî÷âà êîè îò ïîñëåäèöè-
òå íà ðåãëàìåíòà, îáÿâåí çà íåäåéñòâèòåëåí, ñå ñ÷èòàò çà îêîí÷àòåëíè“
(÷ë.174 (íîâ ÷ë. 231) ÄÅÎ è ÷ë. 147 ÄÅÎÀÅ). Òîâà ïîòâúðæäàâà ïðèíöèïà
çà îòìÿíà erga omnes íà àêòîâåòå ñ îáùî ïðèëîæåíèå êúì äàòàòà íà òÿõ-
íîòî ïîñòàíîâÿâàíå.

Òóê íå å íåîáõîäèìî äà ñå ñïèðàìå âúðõó íåïðåöèçíàòà ôîðìóëèðîâ-
êà, êîÿòî, ïðåäâèä íà èçðàçèòå, ñ êîèòî ñè ñëóæè (áóêâàëíî „îáÿâÿâà çà íè-
ùîæåí è íåñúùåñòâóâàù“), ïðåäïîëàãà ïî-ñêîðî íèùîæíîñò, îòêîëêîòî îò-
ìÿíà. Ïî-äîáðå äà ñå ñïðåì íà ïðîáëåìèòå ïðè èçïúëíåíèåòî íà ðåøåíè-
ÿòà çà îòìÿíà – ïúðâî íà óñëîâèÿòà çà èçïúëíåíèå è ïîñëåäèöèòå îò íåãî,
à ñëåä òîâà è íà èçêëþ÷åíèåòî ïî ÷ë. 174 (íîâ ÷ë. 231) ÄÅÎ.

1. Ïðèëîæåíèå íà ðåøåíèåòî çà îòìÿíà
Ðàçãëåæäàíîòî ðåøåíèå íà ñúäà ïîñî÷âà âñè÷êè âúçìîæíè ïîñëåäèöè

íà åäíî ðåøåíèå çà îòìÿíà.
Ñúäúò íàïîìíÿ íàé-íàïðåä, ÷å çà äà èçïúëíè èçöÿëî ïîäîáíî ðåøå-

íèå, èíñòèòóöèÿòà, ÷èéòî àêò å áèë îáÿâåí çà íåäåéñòâèòåëåí, òðÿáâà äà
ñïàçè íå ñàìî äèñïîçèòèâà, íî â ñúùàòà ñòåïåí è ìîòèâèòå, êîèòî ñà â îñ-
íîâàòà ìó (19.02.1991, C-281/89, Italie, I, p. 347, concl. L. Mischo) è êîèòî òÿ
òðÿáâà äà èìà ïðåäâèä, êîãàòî çàìåíÿ îòìåíåíèÿ àêò ñ íîâ.

Ñúäúò îáà÷å îòèâà îùå ïî-äàëå÷ îò òîçè ðåçóëòàò, îãðàíè÷àâàù ñå
äî îòñòðàíÿâàíåòî â àêòà, ïðåäíàçíà÷åí äà çàìåíè îáÿâåíèÿ çà íåäåéñ-
òâèòåëåí, íà òàêà óñòàíîâåíàòà íåçàêîíîñúîáðàçíîñò. Òîé ïîñòàíîâÿâà,
÷å êîãàòî ñòàâà âúïðîñ çà íîâè òåêñòîâå, êîèòî ùå ñå ïðèåìàò ñëåä ðå-
øåíèåòî çà îòìÿíà è êîèòî ùå ñå ïðèëàãàò â ïåðèîäà ñëåä íåãî, èíñòè-
òóöèÿòà å äëúæíà äà îòñòðàíè âñÿêà ðàçïîðåäáà ñúñ ñúùîòî ñúäúð-
æàíèå êàòî îáÿâåíàòà çà íåçàêîíîñúîáðàçíà.

Íàñòîÿùîòî ðåøåíèå îòèâà äîðè îùå ïî-äàëå÷, êàòî ïðèïîìíÿ îáðàò-
íàòà ñèëà íà ðåøåíèÿòà çà îòìÿíà è ñòèãà äî çàêëþ÷åíèåòî, ÷å âúïðîñíà-
òà èíñòèòóöèÿ å äëúæíà ñúùî âúâ âñè÷êè àêòîâå, êîèòî âå÷å ñà áèëè ïðè-
åòè êúì ìîìåíòà íà ïîñòàíîâÿâàíå íà ðåøåíèåòî çà îòìÿíà è ÷èåòî èç-
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ïúëíåíèå ïðîäúëæàâà, äà ïðåìàõíå âñè÷êè ðàçïîðåäáè ñúñ ñúùîòî ñú-
äúðæàíèå êàòî ðàçïîðåäáàòà, îáÿâåíà çà íåçàêîíîñúîáðàçíà.

Ðàçãëåæäàíàòà þðèñïðóäåíöèÿ íàìèðà ïðèëîæåíèå è ïî ÷ë. 34 ÄÅÎÂÑ,
äîêîëêîòî ïîñëåäíèÿò ïðåäïîëàãà ïðåäâàðèòåëíà îòìÿíà, ïîñëåäâàíà ïðè
íóæäà îò îáåçùåòåíèå. Ïúðâîèíñòàíöèîííèÿò ñúä ïîñòàíîâÿâà, ÷å àêî ñ îã-
ëåä íà ïðèëàãàíåòî íà ÷ë. 176 (íîâ ÷ë. 233) ÄÅÎ íàñòîÿùîòî ðåøåíèå ïðèðàâ-
íÿâà êúì îòìåíåíèÿ àêò âñè÷êè èçðè÷íè èëè ïîäðàçáèðàùè ñå àêòîâå ñúñ ñú-
ùîòî ñúäúðæàíèå, ïðèåòè ìåæäó âëèçàíåòî â ñèëà íà îòìåíåíèÿ àêò è ðåøå-
íèåòî çà îòìÿíà, òî „ïîäîáåí ïîäõîä òðÿáâà äà ñå ïðèëîæè è ïî îòíîøåíèå íà
÷ë. 34 ÄÅÎÂÑ, äîêîëêîòî òîé èìà ñõîäíà ðåäàêöèÿ êàòî ÷ë. 176 (íîâ ÷ë. 233)
ÄÅÎ ïî îòíîøåíèå íà çàäúëæåíèåòî íà èíñòèòóöèÿòà, ÷èéòî àêò å áèë îáÿâåí
çà íåäåéñòâèòåëåí, äà ïðåäïðèåìå ìåðêèòå, ñúäúðæàùè ñå â ðåøåíèåòî çà
îòìÿíà“ (27.06.1991, T-120/89, Stahlwerke Peine-Salzgitter, II, p. 279, concl.
J. Biancarelli, ïîòâúðäåíî ñ îòõâúðëÿíå íà îáæàëâàíåòî: 18.05.1993, C-220/91,
Commission, I, p. 2393, concl. C. Gulmann).

2. Èçêëþ÷åíèåòî ïî ÷ë. 174, àë. 2 (íîâ ÷ë. 231) ÄÅÎ è ÷ë. 147 ÄÅÎÀÅ
Àêòîâåòå, îáÿâåíè îò Ñúäà çà íåäåéñòâèòåëíè, ñà òàêèâà erga omnes è

ñ îáðàòíà ñèëà êúì äàòàòà íà ïîñòàíîâÿâàíåòî èì. Ðåçóëòàò îò îáåêòèâíèÿ
õàðàêòåð íà êîíòðîëà çà çàêîíîñúîáðàçíîñò, òîâà ðåøåíèå íå ïîðàæäà çàò-
ðóäíåíèÿ, êîãàòî îòìåíåíèÿò àêò, áèë òîé âúâ ôîðìàòà íà ðåãëàìåíò, íÿìà
íîðìàòèâåí õàðàêòåð (27.11.1984, 264/81, Savma, p. 3913, concl. C. O. Lenz).
Íå òàêà ñòîè âúïðîñúò ñ ðåãëàìåíòèòå ñ íîðìàòèâåí õàðàêòåð. Îòòóê ïðîèç-
òè÷à è èçêëþ÷åíèåòî, ïðåäâèäåíî â ÷ë. 174 (íîâ ÷ë. 231). Ïîñëåäíèÿò òðÿá-
âà äà ñå òúëêóâà ñòðîãî è äà ñå ïðèëàãà â ñúîòâåòñòâèå ñ íóæäàòà, êîÿòî ãî
îáîñíîâàâà (17.05.1990, C-66/89, Poweren, I, p. 1972, concl. M. Darmon).

Çà ó÷óäâàíå å, ÷å òîâà èçêëþ÷åíèå å ìíîãî ïîâå÷å ïîâîä çà ñúäåáíà
ïðàêòèêà ïî ïðåþäèöèàëíè çàêëþ÷åíèÿ çà ïðåöåíêà íà âàëèäíîñò (âæ. ðå-
øåíèå ¹ 48), îòêîëêîòî â äåëà ïî èñêà çà îòìÿíà. Ïðè òîâà ïî òåçè äåëà
òî å ïðèåìàíî áåç îñîáåíà âçèñêàòåëíîñò.
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ÂÚÇÐÀÆÅÍÈÅ ÇÀ ÍÅÇÀÊÎÍÎÑÚÎÁÐÀÇÍÎÑÒ

13 þíè 1958 ã.
Meroni et Cie
ñðåùó
Âúðõîâíèÿ îðãàí íà ÅÎÂÑ – äåëî 9/56

Rec., 1958, ð. 9, concl. Ê. Roemer

. . .
À. Ïî äîïóñòèìîñòòà

1. Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å èñêúò å çàâåäåí ñïîðåä èçèñêâàíèÿòà è ÷å ðåäîâíîñòòà ìó â òîâà îò-

íîøåíèå íå å áèëà îñïîðåíà è íå äàâà ïîâîä çà ñëóæåáíî âúçðàæåíèå.

2. Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ïî ïîâîä ñâîÿ èñê ñðåùó ïîäëåæàùîòî íà èçïúëíåíèå ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 92

îò Äîãîâîðà ðåøåíèå íà Âúðõîâíèÿ îðãàí îò 24 îêòîìâðè 1956 ã. ñòðàíàòà èùåö
òâúðäè, ÷å Ðåøåíèå ¹ 14/55 îò 26 ìàðò 1955 ã., ñ êîåòî „ñå óñòàíîâÿâà ôèíàí-
ñîâ ìåõàíèçúì, ãàðàíòèðàù ðåäîâíîòî ñíàáäÿâàíå íà Îáùèÿ ïàçàð ñúñ æåëÿçî“,
ÿâíî íàðóøàâà ðàçïîðåäáèòå íà Äîãîâîðà è ïðåäñòàâëÿâà çëîóïîòðåáà ñ âëàñò.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ïî ñèëàòà íà ÷ë. 33 „èñêîâåòå ñå çàâåæäàò â ðàìêèòå íà åäèí ìåñåö îò

ñúîáùàâàíåòî èëè îáíàðîäâàíåòî, â çàâèñèìîñò îò êîíêðåòíèÿ ñëó÷àé, íà ðå-
øåíèåòî èëè ïðåïîðúêàòà“ è ÷å àêî òå ñà çàâåäåíè îò ïðåäïðèÿòèÿ èëè ñäðó-
æåíèÿ ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 48, èñêîâåòå ñðåùó ðåøåíèÿ èëè ïðåïîðúêè ñà äîïóñòè-
ìè ñàìî àêî èùöèòå ñ÷èòàò, ÷å å íàëèöå ïðåâèøàâàíå íà âëàñò ñïðÿìî òÿõ.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å èñêúò å çàâåäåí íà 14 äåêåìâðè 1956 ã. è ÷å àêî ñðîêúò çà çàâåæäàíå íà

äåëî, ïðåäâèäåí â ÷ë. 33, å ñïàçåí ïî îòíîøåíèå íà ðåøåíèåòî îò 24 îêòîìâðè
1956 ã., òîé å èçòåêúë ïî îòíîøåíèå íà Ðåøåíèå ¹ 14–55 îò 26 ìàðò 1955 ã.

Èìàéêè âñå ïàê ïðåäâèä,
÷å Ðåøåíèå ¹ 14–55 îò 26 ìàðò 1955 ã. íå å ïðÿêî àòàêóâàíî, à ïî ïîâîä

èñê ñðåùó àêò ïî èçïúëíåíèåòî ìó îò 24 îêòîìâðè 1956 ã.;
Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å àêî ðåøåíèåòî îò 24 îêòîìâðè 1956 ã. å èíäèâèäóàëíî ðåøåíèå, çàñÿãà-

ùî èùåöà, òî Ðåøåíèå ¹ 14–55 îò 26 ìàðò 1955 ã. å îáùî ðåøåíèå, âúðõó êî-
åòî òîâà îò 24 îêòîìâðè 1956 ã. ñå îñíîâàâà.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å çà äà ñå ïðåöåíè äàëè ìîæå èùåöúò â èñêà ñè ñðåùó èíäèâèäóàëíîòî ðå-

øåíèå äà ñå ïîçîâàâà íà íåðåäîâíîñòòà íà îáùîòî ðåøåíèå, íà êîåòî òî ñå îñ-
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íîâàâà, òðÿáâà äà ñå ïðåöåíè äàëè òÿ ìîæå äà ïðàâè òîâà ñëåä èçòè÷àíåòî íà
ïðåäâèäåíèÿ â ÷ë. 33 ñðîê, èçòúêâàéêè ñðåùó íåãî íå ñàìî ïðåâèøàâàíåòî íà
âëàñò, êîåòî ãî çàñÿãà, íî è ÷åòèðèòå îñíîâàíèÿ çà îòìÿíà, ïîñî÷åíè â ïúðâà-
òà àëèíåÿ íà ÷ë. 33.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å â ñúîòâåòñòâèå ñúñ çàêëþ÷åíèÿòà íà ãåíåðàëíèÿ àäâîêàò íåðåäîâíîòî

îáùî ðåøåíèå íå òðÿáâà äà ñå ïðèëàãà ñïðÿìî ïðåäïðèÿòèÿ è çà òÿõ íå ñëåäâà
äà ïðîèçòè÷àò çàäúëæåíèÿ.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å â ïîäêðåïà íà èñê ñðåùó ðåøåíèå íà Âúðõîâíèÿ îðãàí, íàëàãàùî ãëîáè

èëè ïåðèîäè÷íè èìóùåñòâåíè ñàíêöèè, ÷ë. 36 ÄÅÎÂÑ ïðåäâèæäà, ÷å „â ïîäêðåïà
íà ñâîÿòà æàëáà èùåöúò ìîæå, ïðè ñúùèòå óñëîâèÿ êàêòî â àë. 1 íà ÷ë. 33, äà
ñå ïîçîâå íà íåðåäîâíîñòòà íà ðåøåíèåòî èëè ïðåïîðúêàòà, êîèòî ñå òâúðäè,
÷å íå å ñïàçèëà“.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å íÿìà îñíîâàíèÿ ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 36 äà ñå ðàçãëåæäà êàòî ñïåöèàëíà,

ïðèëîæèìà ñàìî â ñëó÷àÿ íà ãëîáè è ïåðèîäè÷íè èìóùåñòâåíè ñàíêöèè, à êàòî
îáù ïðèíöèï, ïðèëîæåí â êîíêðåòíèÿ ñëó÷àé íà îáùî îñíîâàíèå.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å òúé êàòî â òåêñòà íà ÷ë. 36 íå ìîæå äà ñå îòêðèå àðãóìåíò, êîéòî äà

èçêëþ÷âà a contrario ïðèëîæåíèåòî íà ôîðìóëèðàíîòî ïðàâèëî â ñëó÷àèòå, êî-
ãàòî òî íå å èçðè÷íî ñïîìåíàòî, â Ðåøåíèå 8/55 Ñúäúò ïîñòàíîâÿâà, ÷å àð-
ãóìåíò a contrario ñå äîïóñêà ñàìî êîãàòî íèêîå äðóãî òúëêóâàíå íå å ïîäõî-
äÿùî è ñúâìåñòèìî ñ òåêñòà, êîíòåêñòà è êðàéíàòà öåë.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å âñÿêî äðóãî ðåøåíèå áè çàòðóäíèëî, àêî íå è íàïðàâèëî íåâúçìîæíî, óï-

ðàæíÿâàíåòî íà ïðàâîòî íà èñê, ïðåäîñòàâåíî íà ïðåäïðèÿòèÿòà è ñäðóæåíèÿ-
òà ïî ÷ë. 48, òúé êàòî áè ãè íàêàðàëî äà òúðñÿò âúâ âñÿêî åäíî îáùî ðåøåíèå
îò ìîìåíòà íà îáíàðîäâàíåòî ìó ðàçïîðåäáè, êîèòî áèõà ìîãëè äà èì íàíåñàò
âðåäà èëè ïðè êîèòî å íàëèöå ïðåâèøàâàíå íà âëàñòòà, êîåòî ãè çàñÿãà;

÷å ïîäîáíî ðåøåíèå áè ãè ïðîâîêèðàëî äà ñå îñòàâÿò äà èì áúäàò íàëî-
æåíè ãëîáè èëè ïåðèîäè÷íè èìóùåñòâåíè ñàíêöèè, çà äà ìîãàò äà ñå âúçïîëç-
âàò îò ÷ë. 33 è äà ïîñòàâÿò íà ðàçãëåæäàíå íåðåäîâíîñòòà íà ðåøåíèÿòà è
ïðåïîðúêèòå, êîèòî ñå òâúðäè, ÷å íå ñà ñïàçèëè.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ïðàâîòî íà èùåöà ñëåä èçòè÷àíåòî íà ïðåäâèäåíèÿ â ÷ë. 33 ñðîê äà ñå ïî-

çîâå, â ïîäêðåïà íà èñê ñðåùó èíäèâèäóàëíî ðåøåíèå, íà íåðåäîâíîñòòà íà îáùè-
òå ðåøåíèÿ è ïðåïîðúêè, íà êîèòî ñå îñíîâàâà èíäèâèäóàëíîòî, íå âîäè äî îòìÿ-
íà íà îáùîòî ðåøåíèå, à ñàìî íà ïðîèçòè÷àùîòî îò íåãî èíäèâèäóàëíî òàêîâà.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å Äîãîâîðúò çà ñúçäàâàíå íà ÅÈÎ è Äîãîâîðúò çà ÅÎÀÅ èçðè÷íî âúçïðèåìàò

àíàëîãè÷íà ãëåäíà òî÷êà, êàòî ïîñòàíîâÿâàò ñúîòâåòíî â ÷ë. 184 (íîâ ÷ë. 241) è
÷ë. 156, ÷å „íåçàâèñèìî îò èçòè÷àíåòî íà ñðîêà, ïðåäâèäåí â ÷ë. 173 (íîâ ÷ë. 230),
àë. 3 (çà âòîðèÿ äîãîâîð ÷ë. 146, àë. 3), âñÿêà ñòðàíà ìîæå ïðè äåëà, ïðè êîèòî ñå
ðàçãëåæäà ðåãëàìåíò íà Ñúâåòà èëè íà Êîìèñèÿòà, äà ïëåäèðà íàëè÷èåòî íà îñ-
íîâàíèÿòà, ïîñî÷åíè â ÷ë. 173 (íîâ ÷ë. 230), àë. 1 (ïî ÄÅÎÀÅ ÷ë. 146, àë. 1), çà äà
îáîñíîâå ïðåä Ñúäà íåïðèëîæèìîñòòà íà òîçè ðåãëàìåíò“;
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÷å áåç äà å ðåøàâàù àðãóìåíò, òàçè ñðåùà íà ãëåäíè òî÷êè ïîòâúðæäàâà
ãîðåèçëîæåíàòà ëîãèêà, îò êîÿòî ñà ñå ðúêîâîäèëè è ðåäàêòîðèòå íà ïî-êúñíè-
òå äâà Äîãîâîðà.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å îòìÿíàòà íà åäíî èíäèâèäóàëíî ðåøåíèå ïîðàäè íåðåäîâíîñò íà îáùè-

òå ðåøåíèÿ, íà êîèòî ñå îñíîâàâà, ãè çàñÿãà ñàìî äîêîëêîòî òå ñå êîíêðåòèçè-
ðàò â îáÿâåíîòî çà íåäåéñòâèòåëíî èíäèâèäóàëíî ðåøåíèå;

÷å âñåêè èùåö ìîæå äà ñå ïîçîâå ñðåùó èíäèâèäóàëíî ðåøåíèå, êîåòî ãî çà-
ñÿãà, íà ÷åòèðèòå îñíîâàíèÿ çà îòìÿíà, ïîñî÷åíè â ÷ë. 33, àë. 1 ÄÅÎÂÑ;

÷å ïðè òåçè óñëîâèÿ íèùî íå ïðå÷è ïî ïîâîä èñê ñðåùó èíäèâèäóàëíî ðåøå-
íèå èùåöúò äà îñïîðè ðåäîâíîñòòà íà îáùèòå ðåøåíèÿ è ïðåïîðúêè, íà êîèòî
ñå îñíîâàâà èíäèâèäóàëíîòî ðåøåíèå, äà ñå ïîçîâå íà ÷åòèðèòå îñíîâàíèÿ çà
îòìÿíà, èçáðîåíè â ÷ë. 33, àë. 1...

(Âæ. èäåíòè÷íî ðåøåíèå ïî äåëî 10/56 è äåëî 15/57.)

ÊÎÌÅÍÒÀÐ:
Òîâà ðåøåíèå äúëæè ñâîÿòà èçâåñòíîñò íà ôàêòà, ÷å ñ íåãî Ñúäúò ïðè-

äàâà íà „âúçðàæåíèåòî çà íåçàêîíîñúîáðàçíîñò“ õàðàêòåð íà îáù ïðèíöèï
(ïîñò. ïðàêòèêà: 19.01.1984, 262/80, Andersen, p. 195, concl. S. Rozès).

1. ×ë. 184 (íîâ ÷ë. 241) ÄÅÎ è ÷ë. 156 ÄÅÎÀÅ íå äîïóñêàò íèêàêâè
ñúìíåíèÿ îòíîñíî âúçðàæåíèåòî, êîåòî âúâåæäàò êàòî èíöèäåíòåí, íî àâ-
òîíîìåí ñïîñîá çà ïðàâíà çàùèòà, ñïðÿìî êîéòî èçðè÷íî ïðèëàãàò ïðàâè-
ëîòî „quae temporalia“. Íå òàêà ñòîè âúïðîñúò ñ ÷ë. 36, àë. 3 ÄÅÎÂÑ. Â öè-
òèðàíèÿ òåêñò âúïðîñíîòî âúçðàæåíèå å ïðåäâèäåíî ñàìî â ðàìêèòå íà
èñê íà îáùî îñíîâàíèå, ñïåöèàëíî ïðåäâèäåí ñðåùó íàëàãàíèòå îò Âúð-
õîâíèÿ îðãàí ãëîáè èëè ïåðèîäè÷íè èìóùåñòâåíè ñàíêöèè.

Âúçìîæåí å ñëåäîâàòåëíî âúïðîñúò äàëè ïîñî÷åíàòà ðàçïîðåäáà ìî-
æå äà îáõâàíå è äðóãè õèïîòåçè è òàêà äà ïðèäîáèå çíà÷åíèå íà ïðèíöèï.
Ñúäúò íå ñå êîëåáàå äà ñå ïðîèçíåñå ïî íàé-êàòåãîðè÷åí íà÷èí â òàçè íà-
ñîêà ñ ìîòèâèòå, ðàçâèòè â íàñòîÿùîòî ðåøåíèå, êúì êîåòî òðÿáâà äà ñå
ïðèáàâè îùå åäíî ñúîáðàæåíèå. Ñïîðåä íåãî, àêî å òðóäíî äà ñå ïðèçíàå
ïî ïîäðàçáèðàíå èçêëþ÷åíèåòî çà íåçàêîíîñúîáðàçíîñò, áè áèëî „íåóìåñò-
íî äà ñå îñòàâÿò æèâè ñúìíåíèÿ îòíîñíî ðåäîâíîñòòà“ íà îáùî ðåøåíèå,
äîêîëêîòî òîçè âúïðîñ çàñÿãà ðàçðåøàâàíåòî íà ñïîðà ïî ñúùåñòâî
(17.12.1959, 14/59, Fonderies de Pont-à-Mousson, p. 474, concl. M. Lagrange).

2. Òîâà èçêëþ÷åíèå, êîëêîòî è äà å îáùî è àâòîíîìíî, ñè îñòàâà èí-
öèäåíòåí ñïîñîá. Êàòî òàêúâ òî òúðïè îãðàíè÷åíèÿ ïî îòíîøåíèå íà óñëî-
âèÿòà è ïîñëåäèöèòå ñè. Òî íå ïîçâîëÿâà íà ïîïàäàùèòå ïîä þðèñäèêöèÿ-
òà íà Ñúäà ïîñðåäñòâîì ïàðàëåëåí èñê äà ñå îñâîáîäÿò îò èçèñêâàíèÿòà
íà ïðåêèÿ èñê.

Ïî òàêúâ íà÷èí âúçðàæåíèåòî çà íåçàêîíîñúîáðàçíîñò íå äîïóñêà
ïðåðàçãëåæäàíåòî íà èíäèâèäóàëíè àêòîâå (ïîñò. ïðàêòèêà: 19.10.1983,
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265/82, Usinor, p. 3105, concl. G. Slynn – 24.09.1987, 340/85, Porto Nogaro,
p. 3575, concl. G. Slynn – 5.06.1992, T-26/90, Finsider, II, p. 1789). Òîâà âàæè
ïî-ñïåöèàëíî çà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, îáâèíåíè, ÷å íå èçïúëíÿâàò ðåøåíèÿ,
âçåòè ïî ñèëàòà íà ÷ë. 93 (íîâ ÷ë. 88) ÄÅÎ.

Ñúäúò íå ïðîïóñêà äà ïðèïîìíè, ÷å ÷ë. 184 (íîâ ÷ë. 241) ÄÅÎ „íÿìà
çà öåë äà ïîçâîëè íà äàäåíà ñòðàíà äà îñïîðè ïðèëîæèìîñòòà íà êîÿòî è
äà å ðàçïîðåäáà â ïîäêðåïà íà êîéòî è äà å èñê“.

„Ðåãëàìåíòúò, ÷èÿòî íåçàêîíîñúîáðàçíîñò ñå ðàçãëåæäà, òðÿáâà äà å
ïðÿêî èëè íåïðÿêî ïðèëîæèì çà ñëó÷àÿ, êîéòî å ïðåäìåò íà èñêà“
(13.07.1966, 32/65, Italie, p. 564, concl. K. Roemer). Ñëåäîâàòåëíî òðÿáâà äà
å íàëèöå âðúçêà ìåæäó àòàêóâàíîòî èíäèâèäóàëíî ðåøåíèå è ðåãëàìåíòà,
÷èÿòî íåïðèëîæèìîñò ñå èçèñêâà (16.02.1982, 258/80, Metallurgica Rumi, p.
487, concl. G. Reischl – 21.02.1984, 140/82, Walzstahl Vereinigung, p. 951,
concl. p. VerLoren van Themaat). Âñå ïàê, êîãàòî èñêúò å çàâåäåí ñðåùó äâå
èíäèâèäóàëíè ðåøåíèÿ, îáðàçóâàùè åäíî öÿëî, äîñòàòú÷íî å åäíî îò òÿõ
äà å â ïðÿêà âðúçêà ñúñ ñúîòâåòíèÿ ðåãëàìåíò (2.03.1967, 325/65, SIMET,
p. 39, concl. J. Gand).

Îò äðóãà ñòðàíà, Ñúäúò òðÿáâà äà ñå ïðîòèâîïîñòàâè íà îïèòèòå íà
èùöèòå äà ïðåâúðíàò âúçðàæåíèåòî çà íåçàêîíîñúîáðàçíîñò â ïàðàëåëåí
ñïîñîá çà ïðàâíà çàùèòà, êîéòî äà èì ïîçâîëè äà èçáåãíàò îñíîâíèòå
èçèñêâàíèÿ çà ïðîèçâîäñòâàòà.

Ñúäúò ïîñòàíîâÿâà â ÷àñòíîñò, ÷å „÷ë. 36 íå äîïóñêà èùöèòå äà ñå ïî-
çîâàâàò íà íåðåäîâíîñòòà íà ðåøåíèÿ è ïðåïîðúêè, àäðåñèðàíè äî òÿõ, çà
êîèòî ñå òâúðäè, ÷å íå ñà ñïàçèëè“ (8.03.1960, 3/59, R. F. A., p. 134, concl.
M. Lagrange – 31.03.1965, 21/64, Macchiorlatti, p. 244, concl. K. Roemer).

Ïðîèçíàñÿéêè ñå â ðàìêèòå íà ÷ë. 184 (íîâ ÷ë. 241) ÄÅÎ ïî äåëî, çà
êîåòî èùöèòå ñà ïîëîæèëè óñèëèÿ äà ñú÷åòàÿò âúçðàæåíèåòî çà íåçàêîíî-
ñúîáðàçíîñò ñ ïðîöåäóðàòà ïî ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234) ÄÅÎ ïî äàâàíå íà ïðå-
þäèöèàëíî çàêëþ÷åíèå (âæ. ðåø. ¹ 14 è ñë.), Ñúäúò óòî÷íÿâà, ÷å „êàêòî
áóêâàòà, òàêà è äóõúò íà ÷ë. 184 (íîâ ÷ë. 241) ïðåäâèæäàò èíöèäåíòíîòî è
ñ îãðàíè÷åíè ïîñëåäèöè îáÿâÿâàíå íà äàäåí ðåãëàìåíò çà íåïðèëîæèì
ñàìî ïðè ïðîèçâîäñòâî, çàâåäåíî íàïðàâî ïðåä Ñúäà íà îñíîâàíèå íà
äðóãà ðàçïîðåäáà îò Äîãîâîðà“. È äîáàâÿ, ÷å „èìåííî îò ñðîêîâåòå, ïðåä-
âèäåíè â ÷ë. 173 (íîâ ÷ë. 230), ïðîèçòè÷à, ÷å ÷ë. 184 (íîâ ÷ë. 241) å ïðè-
ëîæèì ñàìî â ðàìêèòå íà ïðîèçâîäñòâî ïðåä Ñúäà è íå äîïóñêà çàîáèêà-
ëÿíå íà ñðîêîâåòå, ïîñî÷åíè â òàçè ðàçïîðåäáà. Âúïðîñíèÿò òåêñò öåëè
åäèíñòâåíî çàùèòàòà íà ëèöàòà ñðåùó ïðèëàãàíåòî íà íåçàêîíîñúîáðàçåí
ðåãëàìåíò, áåç îáà÷å äà ñå ïîñòàâÿ íà ðàçãëåæäàíå ñàìèÿò ðåãëàìåíò,
êîéòî ñ èçòè÷àíåòî íà ñðîêà ïî ÷ë. 173 (íîâ ÷ë. 230) ñòàâà íåàòàêóåì“
(14.12.1962, 31/62, Milchwerke Worhmann, p. 979, concl. K. Roemer).
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ÇÀÏÈÒÂÀÍÅ ÇÀ ÏÐÅÞÄÈÖÈÀËÍÎ ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ ÎÒÍÎÑÍÎ
ÂÀËÈÄÍÎÑÒÒÀ – ÇÀÏÎ×ÂÀÍÅ ÎÒ ÍÀÖÈÎÍÀËÍÈß ÑÚÄÈß

22 îêòîìâðè 1987 ã.
Foto-Frost
ñðåùó
Hauptzollamt Lübeck-Ost
Ïðåþäèöèàëíî çàêëþ÷åíèå ïî çàïèòâàíå íà
Finanzgericht Hamburg – äåëî 314/85

Rec., ð. 4199, concl. G. F. Mancini

. . .
Ïî ïúðâèÿ âúïðîñ
11. Íà ïúðâî ìÿñòî Ôèíàíñîâàòà þðèñäèêöèÿ íà Õàìáóðã ñå èíòåðåñóâà äà-

ëè ðàçïîëàãà ñ êîìïåòåíòíîñò äà îáÿâè çà íåâàëèäíî ðåøåíèå íà Êîìèñèÿòà
îò òèïà íà òîâà îò 6 ìàé 1983 ã. Òÿ ïîñòàâÿ ïîä ñúìíåíèå âàëèäíîñòòà íà òî-
âà ðåøåíèå ñ ìîòèâà, ÷å â äàäåíèÿ ñëó÷àé ñìÿòà âñè÷êè óñëîâèÿ, ïðåäâèäåíè â
÷ë. 5, §2 íà Ðåãëàìåíò ¹ 1697/79, çà èçïúëíåíè. Âñå ïàê òÿ ñ÷èòà, ÷å ñ îãëåä íà
ïðîèçòè÷àùîòî îò ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234) îò Äîãîâîðà ðàçïðåäåëåíèå íà êîìïå-
òåíöèèòå ìåæäó Ñúäà è íàöèîíàëíèòå ïðàâîðàçäàâàòåëíè îðãàíè åäèíñòâåíî
Ñúäúò íà ÅÎ ðàçïîëàãà ñ ïðàâîòî äà êîíñòàòèðà íåâàëèäíîñòòà íà àêòîâåòå
íà èíñòèòóöèèòå íà Îáùíîñòòà...

13. Êàòî äàâà íà íàöèîíàëíèòå ïðàâîðàçäàâàòåëíè îðãàíè, ÷èèòî ðåøåíèÿ
ïîäëåæàò íà ñúäåáíî îáæàëâàíå ïî âúòðåøíîòî ïðàâî, ñâîáîäàòà äà ïðåöåíÿò
äàëè äà ñå îáúðíàò êúì Ñúäà ñ èñêàíå çà ïðåþäèöèàëíî çàêëþ÷åíèå îòíîñíî
òúëêóâàíå èëè ïðåöåíêà çà âàëèäíîñò, ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234) íå ðàçðåøàâà âúïðî-
ñà çà ïðàâîìîùèÿòà íà òåçè îðãàíè ñàìè äà êîíñòàòèðàò íåâàëèäíîñòòà íà
àêòîâåòå íà èíñòèòóöèèòå. 

14. Òå ìîãàò äà ðàçãëåæäàò âàëèäíîñòòà íà îáùíîñòåí àêò è àêî íàìå-
ðÿò çà íåïðèåìëèâè îñíîâàíèÿòà çà íåâàëèäíîñò, íà êîèòî ñòðàíèòå ñå ïîçî-
âàâàò ïðåä òÿõ, äà îòõâúðëÿò òåçè îñíîâàíèÿ è äà ïîñòàíîâÿò, ÷å àêòúò å íà-
ïúëíî âàëèäåí. Ïîñòúïâàéêè ïî òîçè íà÷èí, òå íå ïîñòàâÿò íà ðàçãëåæäàíå ñú-
ùåñòâóâàíåòî íà îáùíîñòíèÿ àêò.

15. Âúïðîñíèòå ïðàâîðàçäàâàòåëíè îðãàíè íå ðàçïîëàãàò ñ ïðàâîòî äà îáÿ-
âÿâàò çà íåâàëèäíè àêòîâåòå íà èíñòèòóöèèòå íà Îáùíîñòòà. Êàêòî òîâà å
ïîä÷åðòàíî â ðåøåíèåòî îò 13 ìàé 1981 ã. (International Chemical Corporation,
66/80, Rec. p. 1191), ïðèçíàòàòà ñ ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234) êîìïåòåíòíîñò íà Ñúäà
èìà çà ãëàâíà öåë äà îñèãóðè åäíîîáðàçíî ïðèëàãàíå íà ïðàâîòî íà Îáùíîñòòà
îò ñòðàíà íà íàöèîíàëíèòå ïðàâîðàçäàâàòåëíè îðãàíè. Òîâà èçèñêâàíå çà åäíî-
îáðàçèå å îñîáåíî íàëîæèòåëíî, êîãàòî ñòàâà âúïðîñ çà âàëèäíîñòòà íà îáù-
íîñòåí àêò. Ðàçëè÷èÿ ìåæäó þðèñäèêöèèòå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïî îòíîøåíèå
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íà âàëèäíîñòòà íà Ïðîèçâîäíîòî ïðàâî íà Îáùíîñòòà áèõà ìîãëè äà íàêúðíÿò
ñàìîòî åäèíñòâî íà îáùíîñòíèÿ ïðàâîâ ðåä è äà íàðóøàò îñíîâíîòî èçèñêâàíå
çà ïðàâíà ñèãóðíîñò. 

16. Íåîáõîäèìîñòòà îò ïîñëåäîâàòåëíîñò è ñúãëàñóâàíîñò íà ñèñòåìàòà
çà ñúäåáíà çàùèòà, óñòàíîâåíà ñ Äîãîâîðà, íàëàãà ñúùîòî çàêëþ÷åíèå. Â òàçè
âðúçêà å âàæíî äà ñå ïðèïîìíè, ÷å ïîäîáíî íà èñêà çà îòìÿíà, ïðåþäèöèàëíîòî
çàïèòâàíå îòíîñíî âàëèäíîñòòà ïðåäñòàâëÿâà ðàçíîâèäíîñò íà êîíòðîëà çà
çàêîíîñúîáðàçíîñò íà àêòîâåòå íà èíñòèòóöèèòå íà Îáùíîñòòà. Èìåííî â
òîçè ñìèñúë å ðåøåíèåòî íà Ñúäà îò 23 àïðèë 1986 ã. (Parti ecologiste les Verts /
Parlement européen, 294/83, Rec., p. 1339), ñ êîåòî ñå îòáåëÿçâà, ÷å „ñ ÷ë. 173 (íîâ
÷ë. 230) è 184 (íîâ ÷ë. 241), îò åäíà ñòðàíà, è ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234), îò äðóãà, Äî-
ãîâîðúò èçãðàæäà öÿëîñòíà ñèñòåìà îò ïðàâíè ñïîñîáè è ïðîèçâîäñòâà, ïðå-
äîñòàâÿùè íà Ñúäà êîìïåòåíòíîñò äà îñúùåñòâÿâà êîíòðîë çà çàêîíîñúîáðàç-
íîñò íà àêòîâåòå íà èíñòèòóöèèòå“.

17. Êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å ÷ë. 173 (íîâ ÷ë. 230) ÄÅÎ ïðåäîñòàâÿ íà Ñúäà
íà ÅÎ êîìïåòåíòíîñò äà ñàíêöèîíèðà íåçàêîíîñúîáðàçíè àêòîâå, ïðèåòè îò
èíñòèòóöèèòå íà Îáùíîñòòà, åäèíñòâîòî íà îáùíîñòíèÿ ïðàâîïîðÿäúê èçèñ-
êâà Ñúäúò äà ðàçïîëàãà è ñ ïðàâîòî äà êîíñòàòèðà íåâàëèäíîñòòà íà ñúùèòå
àêòîâå, àêî âúïðîñúò å ïîâäèãíàò ïðåä íàöèîíàëåí ïðàâîðàçäàâàòåëåí îðãàí.

18. Òðÿáâà äà ñå ïîä÷åðòàå, ÷å å íàé-ïîäõîäÿùî èìåííî ÑÅÎ äà ñå ïðîèçíà-
ñÿ îòíîñíî âàëèäíîñòòà íà àêòîâåòå íà èíñòèòóöèèòå. Ïî ñèëàòà íà ÷ë. 20
îò Óñòàâà íà Ñúäà íà ÅÎ èíñòèòóöèèòå íà Îáùíîñòòà, ÷èèòî àêòîâå ñà
ïðåäìåò íà ðàçãëåæäàíå, èìàò ïðàâî äà âñòúïÿò â äåëîòî ïðåä íåãî, çà äà çà-
ùèòÿò âàëèäíîñòòà íà ñâîèòå àêòîâå. Íàðåä ñ òîâà ïî ñèëàòà íà ÷ë. 21, àë.
2 îò ñúùèÿ Óñòàâ Ñúäúò ìîæå äà ïîèñêà îò èíñòèòóöèèòå íà Îáùíîñòòà, êî-
èòî íå ñà ñòðàíè ïî äåëîòî, äà ïðåäîñòàâÿò âñÿêàêâà èíôîðìàöèÿ, êîÿòî Ñú-
äúò ñ÷èòà çà íåîáõîäèìà çà ðàçãëåæäàíå íà äåëîòî.

19. Òðÿáâà äà ñå äîáàâè, ÷å ïðè îïðåäåëåíè óñëîâèÿ ïðàâèëîòî, ñïîðåä êîå-
òî íàöèîíàëíèòå ïðàâîðàçäàâàòåëíè îðãàíè íå ñà êîìïåòåíòíè ñàìè äà êîíñ-
òàòèðàò íåâàëèäíîñòòà íà àêòîâåòå íà èíñòèòóöèèòå íà Îáùíîñòòà, ìî-
æå ïðè îïðåäåëåíè óñëîâèÿ äà ñå îòíàñÿ è äî áúðçîòî ïðîèçâîäñòâî...

ÊÎÌÅÍÒÀÐ:
Òîâà ðåøåíèå èëþñòðèðà ïî çàáåëåæèòåëåí íà÷èí ïîñëåäèöèòå îò íå-

äîáðàòà ôîðìóëèðîâêà íà ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234), êîéòî ðåãëàìåíòèðà íà åä-
íî ìÿñòî äâå ïðîèçâîäñòâà, ðàçëè÷íè îò ãëåäíà òî÷êà íà îáîñíîâêà, öåë è
ðåçóëòàò. Òîâà ñå äîïúëâà îò çíà÷åíèåòî, êîåòî ñå ïðèäàâà íà ïðåþäèöè-
àëíîòî çàïèòâàíå çà îñèãóðÿâàíåòî íà åäíîîáðàçíî ïðèëàãàíå íà ïðàâîòî
íà Îáùíîñòòà, êîåòî ñå ðàçãëåæäà êàòî îñíîâà íà êîìïåòåíöèèòå íà Ñú-
äà, ìàêàð ÷å êîìïåòåíòíîñòòà íà Ñúäà â òàçè îáëàñò ñå èçðàçÿâà â êîíò-
ðîëà çà çàêîíîñúîáðàçíîñò, êîéòî ïî ñèëàòà íà Äîãîâîðà ñå îñúùåñòâÿâà
èçêëþ÷èòåëíî îò íåãî. Çà ðàçëèêà îò òúëêóâàíåòî, óíèôèêàöèÿòà íå å îñ-
íîâíà çàäà÷à íà òîâà ïðîèçâîäñòâî, à ñàìî ïîñëåäèöà îò íåÿ.

Âúâ âñè÷êè ñëó÷àè ïîâå÷å îò î÷åâèäíî å, ÷å íàöèîíàëíèòå ïðàâîðàç-
äàâàòåëíè îðãàíè íÿìàò ïðàâî äà îáÿâÿâàò àêòîâåòå íà îáùíîñòíèòå èíñ-
òèòóöèè çà íåâàëèäíè. Èìåííî òóê ñå êðèå èçíåíàäàòà. Ïîñî÷âà ñå, ÷å òå-

55 ÍÀÉ-ÂÀÆÍÈ ÐÅØÅÍÈß ÍÀ ÑÚÄÀ ÍÀ ÅÎ 257



çè îðãàíè ìîãàò äà ðàçãëåæäàò âàëèäíîñòòà íà îáùíîñòåí àêò è àêî íàìå-
ðÿò çà íåïðèåìëèâè îñíîâàíèÿòà çà íåâàëèäíîñò, íà êîèòî ñòðàíèòå ñå ïî-
çîâàâàò ïðåä òÿõ, äà îòõâúðëÿò òåçè îñíîâàíèÿ è äà ïîñòàíîâÿò, ÷å „àêòúò å
íàïúëíî âàëèäåí“. Ïîäîáåí åäèíè÷åí ôåíîìåí íå ìîæå äà íå ïîðîäè âúï-
ðîñè. Êàê ìîæå åäíà íàöèîíàëíà þðèñäèêöèÿ äà îáÿâè çà „íàïúëíî âàëè-
äåí“ àêò, êîéòî íÿìà ïðàâîòî äà îáÿâè çà íåâàëèäåí, ñ åäèíñòâåíîòî ñúîá-
ðàæåíèå, ÷å ïîñòúïâàéêè òàêà, íå ïîñòàâÿ ïîä âúïðîñ ñúùåñòâóâàíåòî íà
âúïðîñíèÿ àêò? Íå å ëè òî÷íî òàêúâ ñëó÷àÿò íà ðàçëè÷èÿ ìåæäó ñèñòåìèòå
íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êîèòî ðàçëè÷èÿ ìîãàò äà íàíåñàò âðåäà êàêòî íà
åäèíñòâîòî íà îáùíîñòíèÿ ïðàâîâ ðåä, òàêà è íà ïðàâíàòà ñèãóðíîñò? Ñòà-
âà âúïðîñ çà òîâà, ÷å åäèí è ñúùè àêò ìîæå äà áúäå îáÿâåí çà „íàïúëíî âà-
ëèäåí“ îò äàäåí ïðàâîðàçäàâàòåëåí îðãàí, êîéòî ùå çàïî÷íå íåãîâîòî ïðè-
ëàãàíå, äîêàòî äðóã òàêúâ îðãàí, â ñúîòâåòñòâèå ñ èçêëþ÷èòåëíàòà êîìïå-
òåíòíîñò íà Ñúäà, ùå ñå îáúðíå êúì íåãî è ùå ïîëó÷è ïðåöåíêà çà íåâà-
ëèäíîñò, êîåòî îò ñâîÿ ñòðàíà ùå ïðå÷è íà ïðèëàãàíåòî íà àêòà.

Êîãàòî òàêúâ íàöèîíàëåí ñúä ñå êîëåáàå äàëè äà ñïðå ïðèëàãàíåòî íà
âúòðåøíà ìÿðêà çà èçïúëíåíèå íà åâåíòóàëíî íåâàëèäåí ðåãëàìåíò ñ ìîòè-
âà, ÷å ïîñòúïâàéêè ïî òîçè íà÷èí, ðèñêóâà äà íàêúðíè åäíîîáðàçíîòî ïðèëà-
ãàíå íà ïðàâîòî íà Îáùíîñòòà, ìó ñå îòãîâàðÿ, ÷å ìîæå äà ðàçïîðåäè ïîäîá-
íî ñïèðàíå íà ïðèëàãàíåòî èìåííî ïðè óñëîâèå, ÷å õðàíè ñåðèîçíè ñúìíåíèÿ
îòíîñíî âàëèäíîñòòà íà îáùíîñòíèÿ àêò, è â ñëó÷àé ÷å ÑÅÎ âå÷å íå å áèë ñå-
çèðàí ñ âúïðîñ çà âàëèäíîñòòà íà òîçè àêò, äà ñå îáúðíå êúì íåãî (21.02.1991,
C-143/88, Zuckerfabrik Süderdithmarschen, I, p. 415, concl. C. O. Lenz). Òàêà â
ðàìêèòå íà åäíî áúðçî ïðîèçâîäñòâî îòíàñÿíåòî êúì Ñúäà ñòàâà çàäúëæèòåë-
íî. Íå òàêà ñòîè âúïðîñúò ïðè ïðîèçâîäñòâî ïî ñúùåñòâî.

Îñòàâà íàäåæäàòà, ÷å òîâà ðåøåíèå, ïîñòàíîâåíî â ïðîòèâîðå÷èå ñúñ
çàêëþ÷åíèÿòà íà ãåíåðàëíèÿ àäâîêàò, íÿìà äà áúäå ïîñëåäâàíî îò äðóãè.
Çà ñúæàëåíèå î÷àêâàíèÿòà íå ñå îïðàâäàâàò, òúé êàòî â ïî-íîâàòà ñè ïðàê-
òèêà Ñúäúò ïîñòàíîâÿâà, ÷å: „â ðàìêèòå íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó Ñúäà
íà ÅÎ è íàöèîíàëíèòå ñúäèëèùà, òàêà, êàêòî òîâà ïðîèçòè÷à îò ÷ë. 177
(íîâ ÷ë. 234) íà Äîãîâîðà, åäèíñòâåíî íàöèîíàëíèÿò ñúä ðåøàâà äàëè å
ïîäõîäÿùî (sic) äà ïîñòàâè âúïðîñà çà âàëèäíîñòòà íà ðåøåíèå íà Êîìè-
ñèÿòà ñ îãëåä ðàçðåøàâàíåòî íà ñïîðà, ñ êîéòî å áèë ñåçèðàí“ (25.05.1993,
C-197/91, Frutticoltori, I, p. 2639, concl. F. G. Jacobs).
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ÇÀÏÈÒÂÀÍÅ ÇÀ ÏÐÅÞÄÈÖÈÀËÍÎ ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ ÎÒÍÎÑÍÎ

ÂÀËÈÄÍÎÑÒÒÀ – ÏÐÎÈÇÍÀÑßÍÅ ÍÀ ÑÅÎ

12 äåêåìâðè 1972 ã.
International Fruit Co et a.
ñðåùó
Produktschap voor Groenten en Fruit
Ïðåþäèöèàëíî çàêëþ÷åíèå ïî çàïèòâàíå íà College van Beroep
voor het Bedrijfsleven – ñúåäèíåíè äåëà 21 äî 24/72

Rec., 1972, ð. 1219, concl. H. Mayras

(Âæ. ïî-ãîðå ðåøåíèå ¹ 4.)
. . .
Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ñ ðåøåíèå îò 5 ìàé 1972 ã., ïîëó÷åíî â êàíöåëàðèÿòà íà Ñúäà íà 8 ìàé

1972 ã., ïî ñèëàòà íà ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234) ÄÅÎ College van Beroep voor het
Bedrijfsleven ïîâäèãà äâà âúïðîñà ïðåä Ñúäà íà ÅÎ îòíîñíî òúëêóâàíåòî íà ïîñî-
÷åíèÿ òåêñò è âàëèäíîñòòà íà îïðåäåëåíè ðåãëàìåíòè, ïðèåòè îò Êîìèñèÿòà;

÷å ñ ïúðâèÿ âúïðîñ Ñúäúò å ïðèêàíåí äà îòãîâîðè äàëè ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 177
(íîâ ÷ë. 234) ÄÅÎ âàëèäíîñòòà íà àêòîâåòå, ïðèåòè îò èíñòèòóöèèòå íà Îáù-
íîñòòà, âèçèðà è âàëèäíîñòòà èì ïî îòíîøåíèå íà ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî;

÷å âòîðèÿò âúïðîñ, êîéòî ñå ïîñòàâÿ â ñëó÷àé, ÷å îòãîâîðúò íà ïúðâèÿ å
ïîëîæèòåëåí, èìà çà öåë äà èçÿñíè äàëè Ðåãëàìåíò ¹ 459/70, 565/70 è
Ðåãëàìåíò ¹ 686/70 íà Êîìèñèÿòà, ïðåäâèæäàùè âúâåæäàíåòî íà îãðàíè÷åíèÿ
ïîä ôîðìàòà íà çàùèòíè ìåðêè çà âíîñà íà ÿáúëêè îò òðåòè ñòðàíè, „ñà íåâà-
ëèäíè, òúé êàòî ïðîòèâîðå÷àò íà ÷ë. XI îò Îáùîòî ñïîðàçóìåíèå çà ìèòàòà
è òúðãîâèÿòà, íàðè÷àíî ïî-íàòàòúê „ÃÀÒÒ“.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ñïîðåä ÷ë. 177, àë. 1 (íîâ ÷ë. 234) ÄÅÎ „Ñúäúò å êîìïåòåíòåí äà äàâà ïðå-

þäèöèàëíè çàêëþ÷åíèÿ îòíîñíî âàëèäíîñòòà íà àêòîâåòå íà èíñòèòóöèèòå“;
÷å òàêà ôîðìóëèðàíàòà êîìïåòåíòíîñò íà Ñúäà íå ñúäúðæà íèêàêâè îã-

ðàíè÷åíèÿ îòíîñíî ïðè÷èíèòå, íà îñíîâàòà íà êîèòî ìîæå äà ñå îñïîðè âàëèä-
íîñòòà íà òåçè àêòîâå;

÷å òúé êàòî òàçè êîìïåòåíòíîñò ñå ðàçïðîñòèðà âúðõó ñúâêóïíîñòòà îò
îñíîâàíèÿòà çà íåâàëèäíîñò, êîèòî ñà îò åñòåñòâî äà îïîðî÷àò âúïðîñíèòå
àêòîâå, Ñúäúò å äëúæåí äà ïðîó÷è äàëè âàëèäíîñòòà èì çàâèñè îò ôàêòà, ÷å
òå ìîãàò äà ïðîòèâîðå÷àò íà ðàçïîðåäáà íà ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî;

÷å íåñúâìåñòèìîñòòà íà àêò íà èíñòèòóöèÿ íà Îáùíîñòòà ñ ðàçïîðåäáà
íà ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî çàñÿãà âàëèäíîñòòà íà òîçè àêò ñàìî àêî Îáùíîñò-
òà å îáâúðçàíà ñ âúïðîñíàòà ðàçïîðåäáà;

÷å â ñëó÷àé ÷å íåâàëèäíîñòòà ñå èçòúêíå ïðåä íàöèîíàëåí ïðàâîðàçäàâà-
òåëåí îðãàí, ðàçïîðåäáàòà òðÿáâà äà ïîðàæäà çà ñóáåêòèòå, ïîïàäàùè ïîä
þðèñäèêöèÿòà íà Îáùíîñòòà, ïðàâîòî äà ñå ïîçîâàâàò íà íåÿ ïðåä ñúä;
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÷å ñëåäîâàòåëíî òðÿáâà äà ñå ðàçãëåäà âúïðîñúò äàëè òåçè äâå óñëîâèÿ ñà
íàëèöå ïî îòíîøåíèå íà ÃÀÒÒ.

... (Âæ. ðåøåíèå ¹ 4.)

Ïðîèçíàñÿéêè ñå ïî âúïðîñà, ïîâäèãíàò ïðåä íåãî îò College van Beroep
voor het Bedrijfsleven è â ñúîòâåòñòâèå ñ ðåøåíèåòî íà òàçè þðèñäèêöèÿ îò
5 ìàé 1972 ã., Ñúäúò ïîñòàíîâÿâÿ, ÷å:

1. Ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234) ÄÅÎ âàëèäíîñòòà íà àêòîâåòå íà èí-
ñòèòóöèèòå ìîæå äà áúäå ïðåöåíÿâàíà ñ îãëåä íà ðàçïîðåäáà íà ìåæäóíàðîäíî-
òî ïðàâî, ñòèãà ïîñëåäíàòà äà îáâúðçâà Îáùíîñòòà è äà ïîðàæäà çà ñóáåêòè-
òå, ïîïàäàùè ïîä íåéíàòà þðèñäèêöèÿ, ïðàâîòî äà ñå ïîçîâàâàò íà íåÿ ïðåä ñúä.

2. Òúé êàòî ÷ë. XI îò ÃÀÒÒ íå ïðîèçâåæäà ïîäîáåí åôåêò, òàçè ðàçïîðåäáà
íå çàñÿãà âàëèäíîñòòà íà ðåãëàìåíòè ¹ 459/70, 565/70 è 686/70 íà Êîìèñèÿòà.

ÊÎÌÅÍÒÀÐ:
Òîâà ñúäåáíî ðåøåíèå èëþñòðèðà îñíîâíèòå âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ óï-

ðàæíÿâàíåòî îò ñòðàíà íà Ñúäà íà ïðåþäèöèàëíàòà ìó êîìïåòåíòíîñò îò-
íîñíî ïðåöåíêàòà çà âàëèäíîñò ñ óãîâîðêàòà, êîÿòî ùå áúäå íàïðàâåíà ïî
ïîâîä ñèëàòà íà ðåøåíèÿòà ïî òîâà ïðîèçâîäñòâî ïðè ðàçãëåæäàíåòî íà
ðåøåíèå ¹ 48. Òóê ïîñëåäîâàòåëíî ùå áúäàò ðàçãëåäàíè ïðåöåíêàòà çà
âàëèäíîñò è ïðàâîìîùèÿòà íà Ñúäà.

1. Ïðåöåíêàòà çà âàëèäíîñò
Ïðåäîñòàâÿéêè íà Ñúäà êîìïåòåíòíîñò äà ïðàâè ïðåöåíêà íà âàëèä-

íîñòòà íà àêòîâåòå íà èíñòèòóöèèòå, Äîãîâîðèòå èçèñêâàò äà ñå íàïðàâÿò
óòî÷íåíèÿ ïî äâà âúïðîñà.

À. Íà ïúðâî ìÿñòî òðÿáâà äà ñå èçÿñíè äàëè òåðìèíúò „âàëèäíîñò“
ñëåäâà äà ñå ðàçáèðà êàòî ñèíîíèì íà çàêîíîñúîáðàçíîñò, ò. å. äàëè ñå âè-
çèðà ñàìî ôîðìàëíàòà çàêîíîñúîáðàçíîñò, èëè ñå äúðæè ñìåòêà è çà ìà-
òåðèàëíàòà âàëèäíîñò.

Â çàêëþ÷åíèÿòà ñè ïî ñúåäèíåíè äåëà 73 è 74/63 (18.02.1964, Intern.
Crediet, p. 31) ãåíåðàëíèÿò àäâîêàò Ê. Ðüîìåð íàäúëãî ïðîó÷âà òîçè âúïðîñ
è ñå ïðîèçíàñÿ â ïîëçà íà îòúæäåñòâÿâàíåòî íà äâåòå ïîíÿòèÿ, êîåòî ïîñ-
ëåäâàùàòà ñúäåáíà ïðàêòèêà ïîòâúðæäàâà ñúñ ñõîäíè çàêëþ÷åíèÿ íà ãåíå-
ðàëíèòå àäâîêàòè (concl. J. Gand dans 1.12.1965, 16/65, Schwarze, p. 1102 –
A. Dutheillet de Lamothe dans 17.12.1970, 11/70, Int. Handelsgesellschaft, p. 1125
– A. Trabucchi dans 18.03.1975, 78/74, Deuka, p. 421).

Á. Âåäíúæ îòúæäåñòâåíà ñúñ çàêîíîñúîáðàçíîñòòà â øèðîê ñìèñúë, âà-
ëèäíîñòòà òðÿáâà äà ñå ïðåöåíÿâà îò ãëåäíà òî÷êà íà âñè÷êèòå è̀ ñúñòàâíè
åëåìåíòè. Èìåííî òîâà ñå ïîñî÷âà â íàñòîÿùîòî ðåøåíèå ïîñðåäñòâîì
ôîðìóëèðîâêà, êîÿòî, ìàêàð è îáùà, ñëåäâà äà ñå ðàçáèðà â ïîäêðåïà íà
óòî÷íåíèåòî, ÷å íîðìàòà, ñïðÿìî êîÿòî ñå ïðàâè ïðåöåíêàòà çà âàëèäíîñò, å
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÷àñò îò îáùíîñòíèÿ ïðàâîâ ðåä è â ðàìêèòå íà òîçè ðåä ñòîè ïî-âèñîêî îò
àêòà, ÷èÿòî âàëèäíîñò å ïîñòàâåíà ïîä ñúìíåíèå.

Ïúðâîòî îò òåçè óñëîâèÿ èçêëþ÷âà âñÿêà âúçìîæíîñò çà ïðåöåíêà íà
âàëèäíîñòòà íà àêò íà èíñòèòóöèèòå îò ãëåäíà òî÷êà íà âúòðåøíîïðàâíà
ðàçïîðåäáà, íåçàâèñèìî îò åñòåñòâîòî è ìÿñòîòî è̀. Ñúäúò å ïîñòàíîâèë,
÷å „ïîçîâàâàíåòî íà ðàçïîðåäáè èëè íà þðèäè÷åñêè ïîíÿòèÿ îò íàöè-
îíàëíèòå ïðàâíè ñèñòåìè çà ïðåöåíêà íà âàëèäíîñòòà íà ïðèåòèòå îò
èíñòèòóöèèòå íà Îáùíîñòòà àêòîâå áè íàêúðíèëî åäíîîáðàçíîòî è
åôåêòèâíî ïðèëàãàíå íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî. Ïðåöåíêàòà çà âàëèä-
íîñò íà ïîäîáíè àêòîâå å âúçìîæíà ñàìî ñ îãëåä íà Ïðàâîòî íà Îáù-
íîñòòà“ (17.12.1970, 11/70, Int. Handelsgesellschaft, ãîðåöèòèðàíî, âæ. ðåø.
¹ 8 – 8.10.1986, 234/85, Keller, p. 2897, concl. L. Mischo).

Îò äðóãà ñòðàíà, êîãàòî ñòàâà âúïðîñ çà ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî, íàñòîÿ-
ùîòî ðåøåíèå ñúâñåì åñòåñòâåíî óòî÷íÿâà, ÷å „íåñúâìåñòèìîñòòà íà àêò íà
èíñòèòóöèÿ íà Îáùíîñòòà ñ ðàçïîðåäáà íà ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî çàñÿãà âà-
ëèäíîñòòà íà òîçè àêò ñàìî àêî Îáùíîñòòà å îáâúðçàíà ñ âúïðîñíàòà ðàçïî-
ðåäáà“. Òàêúâ å ñëó÷àÿò ñ ÃÀÒÒ ïîðàäè ïðèåìñòâåíîñòòà ìåæäó äúðæàâèòå
÷ëåíêè è Îáùíîñòòà (íàñòîÿùîòî ðåøåíèå ðàçêðèâà è íà÷èíà çà òîâà). Ñú-
ùîòî ñå îòíàñÿ è çà ñïîðàçóìåíèÿòà, êîèòî Ñúâåòúò ñêëþ÷âà ïî ñèëàòà íà
÷ë. 228 (íîâ ÷ë. 300) è ÷ë. 238 (íîâ ÷ë. 310) ÄÅÎ. Ñúäúò ïîñòàíîâÿâà, ÷å òå
ïðåäñòàâëÿâàò àêòîâå íà èíñòèòóöèèòå ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234)
ÄÅÎ è ñà íåðàçäåëíà ÷àñò îò îáùíîñòíèÿ ïðàâîâ ðåä (âæ. ðåø. ¹ 4).

2. Ïðàâîìîùèÿ íà Ñúäà
Íåçàâèñèìî äàëè ñòàâà âúïðîñ çà ÷ë. 41 ÄÅÎÂÑ, ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234)

ÄÅÎ èëè ÷ë. 150 îò Äîãîâîðà çà ñúçäàâàíå íà ÅÂÐÀÒÎÌ, ïðàâîìîùèÿòà
íà Ñúäà ñå îïðåäåëÿò ñ îãëåä íà ïðåþäèöèàëíèÿ õàðàêòåð íà êîìïåòåíò-
íîñòòà ìó.

À. Ïî ïðèíöèï âúïðîñúò çà âàëèäíîñòòà å ïðîñò âúïðîñ – àêî íå îò
ãëåäíà òî÷êà íà ìîòèâèòå, òî ïîíå ïî íà÷èíà íà ôîðìóëèðàíåòî ìó, çà ðàç-
ëèêà îò ïðîáëåìèòå, êîèòî ìîãàò äà âúçíèêíàò âúâ âðúçêà ñ åäèí òúëêóâà-
òåëåí âúïðîñ. Ïîðàäè òàçè ïðè÷èíà Ñúäúò íå å äëúæåí äà ãî òðåòèðà ïî ñú-
ùèÿ íà÷èí (âæ. ðåø. ¹ 18). Ùîì êàòî íàöèîíàëíèÿò ñúäèÿ å ñ÷åë çà íåîá-
õîäèìî äà îòïðàâè âúïðîñ çà âàëèäíîñòòà íà àêò íà èíñòèòóöèèòå, ñ òîâà
èçèñêâàíèÿòà ñà èçïúëíåíè (17.05.1983, 168/82, Ferriere Sant’Anna, p. 1681,
concl. P. VerLoren van Themaat).

Êîãàòî ñòàâà âúïðîñ çà ÷ë. 41 ÄÅÎÂÑ Ñúäúò ðåøàâà, ÷å å íåãîâî ïðà-
âî äà ðàçãëåäà àêòà, ÷èÿòî âàëèäíîñò ñå ðàçãëåæäà, â êîíòåêñòà íà
Îáùíîñòíîòî ïðàâî è äà íàïðàâè òúëêóâàíåòî ìó, çà äà ìîæå äà äàäå íà
íàöèîíàëíèÿ ïðàâîðàçäàâàòåëåí îðãàí ïîäõîäÿù çà ðàçðåøàâàíåòî íà
ñïîðà ïî ñúùåñòâî îòãîâîð. Òîé äîáàâÿ, ÷å íå å óìåñòíî äà ñå ïðîèçíàñÿ
îòíîñíî ðàçïîðåäáà íà ïðàâîòî íà Îáùíîñòòà, êîÿòî å áåç çíà÷åíèå çà
ðàçðåøàâàíåòî íà ñïîðà (21.03.1985, 172/84, Celestri, p. 963, concl. C. O.
Lenz, 24.10.1985, 239/84, Gerlach, p. 3507, concl. p. VerLoren van Themaat –
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ïîñò. ïðàêòèêà: 28.11.1991, C-186/90, Durighello, I, p. 5773, concl. W.van
Gerven).

Íà îñíîâàòà íà ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234) ÄÅÎ Ñúäúò ñúùî ñè ïðèçíàâà îï-
ðåäåëåíè ïðàâîìîùèÿ. Òàêà íàïðèìåð â ñëó÷àé íà íóæäà òîé ïðèñòúï-
âà êúì ïðåôîðìóëèðàíå íà âúïðîñà, êàòî òðàíñôîðìèðà âúïðîñ íà íà-
öèîíàëíèÿ ñúä çà òúëêóâàíå âúâ âúïðîñ çà âàëèäíîñò (15.10.1980, 145/79,
Roquette, p. 2917, concl. H. Mayras).

Òúé êàòî â ïðåþäèöèàëíîòî çàïèòâàíå îáèêíîâåíî ñå èçëàãàò ïðè÷è-
íèòå, ïîðàäè êîèòî íàöèîíàëíèÿò ñúä ñå ñúìíÿâà âúâ âàëèäíîñòòà íà ðàç-
ãëåæäàíèÿ àêò íà èíñòèòóöèèòå, âúçíèêâà âúïðîñúò äàëè Ñúäúò å îáâúð-
çàí ñ òàêà íàïðàâåíèòå òâúðäåíèÿ è äàëè àíàëèçúò ìó ìîæå äà çàñÿãà
âñè÷êè âúçìîæíè ïðè÷èíè çà íåâàëèäíîñò. Âúâ âòîðèòå ñè çàêëþ÷åíèÿ ïî
äåëî 5/67, Beus, 13.03.1968, ñ. 161, îñíîâàâàéêè ñå íà 18.02.1964, 73/63,
Internationale Crediet, ãåíåðàëíèÿò àäâîêàò Äæ. Ãàíä ñå ïðîèçíàñÿ èìåííî
ïî ïîñëåäíèÿ âúïðîñ, ïîíå ùî ñå îòíàñÿ äî ëèïñàòà íà êîìïåòåíòíîñò è
ñúùåñòâåíîòî ïðîöåñóàëíî íàðóøåíèå. Ôîðìóëàòà íà ðåøåíèÿòà íà ÑÅÎ,
ñïîðåä êîÿòî ðàçãëåæäàíåòî íà ïðèåòèÿ àêò íå ðàçêðèâà äðóãè åëåìåíòè,
çàñÿãàùè âàëèäíîñòòà ìó, íàâåæäà íà ìèñúëòà, ÷å ïðîó÷âàíåòî íà Ñúäà
íå ñå îãðàíè÷àâà íåïðåìåííî äî ïðåäÿâåíèòå ñ âúïðîñà ïðåòåíöèè.

Á. Äðóã àñïåêò íà ïðàâîìîùèÿòà íà Ñúäà ñå ñâúðçâà ñ ïðåþäèöèàë-
íèÿ õàðàêòåð íà êîìïåòåíòíîñòòà ìó è çàñÿãà îòãîâîðà íà âúïðîñèòå çà âà-
ëèäíîñò. Íåçàâèñèìî îò òîâà, êîåòî ùå áúäå ïîñî÷åíî â ðåøåíèå ¹ 48
âúâ âðúçêà ñúñ ñèëàòà íà ðåøåíèÿòà ïî ïðåþäèöèàëíî çàïèòâàíå îòíîñíî
âàëèäíîñòòà, êîíñòàòàöèÿòà çà íåâàëèäíîñò ïîðàæäà äâîåí ïðîáëåì – çà
ïðèëîæèìîòî ïðàâî è çà ïîñëåäèöèòå âúâ âðåìåòî.

Àêî çà óðåæäàíåòî íà ñïîðà, ñ êîéòî å áèë ñåçèðàí, íàöèîíàëíèÿò ñúä
íå ìîæå äà ïðèëîæè òåêñòà îò Îáùíîñòíîòî ïðàâî, êîéòî Ñúäúò íà ÅÎ å îáÿ-
âèë çà íåâàëèäåí ïî íåãîâî èñêàíå, îñòàâà íåðåøåí âúïðîñúò çà ïðèëîæè-
ìîòî ïðàâî ïî äåëîòî. Èçïðàâåí ïðåä òàêúâ ïðîáëåì, Ñúäúò ñå å âúçäúðæàë
äà îáÿâÿâà çà íåâàëèäåí àêò, êîéòî îáà÷å å ïðèçíàë çà íåçàêîíîñúîáðàçåí,
ñ÷èòàéêè, ÷å ìîæå äà çàäúëæè èíñòèòóöèèòå äà ïîïðàâÿò òàçè íåçàêîíîñúîá-
ðàçíîñò (19.10.1977, 117/76, Ruckdeschel, p. 1753, concl. F. Capotorti). Îñâåí
÷å ïðîòèâîðå÷è íà ïðèíöèïà çà ðàçäåëåíèå íà àäìèíèñòðàöèÿòà îò ñúäà, òà-
çè êîíöåïöèÿ íå îòãîâàðÿ íà ïðåäíàçíà÷åíèåòî íà ïðåþäèöèàëíîòî çàïèòâà-
íå, òúé êàòî íå äàâà íà íàöèîíàëíèÿ ñúäèÿ ñðåäñòâî çà ðåøàâàíå íà îñíîâ-
íîòî äåëî. Îñúçíàâàéêè ñúçäàëèÿ ñå ïðîáëåì, â ïîñëåäâàùàòà ñè ïðàêòèêà
Ñúäúò ùå ãî îòñòðàíè, êàòî îòèäå îùå ïî-äàëå÷, è ñàì, ìàêàð è âðåìåííî,
îïðåäåëè ïðèëîæèìîòî ïðàâî (29.06.1988, 300/86, Van Landschoot, p. 3443,
concl. M. Darmon – 2.03.1989, 359/87, Pinna, p. 585, concl. C. O. Lenz).

Âòîðèÿò ïðîáëåì å ñâúðçàí ñ ïîñëåäèöèòå âúâ âðåìåòî íà êîíñòàòà-
öèÿòà çà íåâàëèäíîñò. Ñúäúò ïîñòàíîâÿâà, ÷å ïðîèçâîäñòâîòî ïî ÷ë. 177
(íîâ ÷ë. 234) „ñå îòíàñÿ äî âñè÷êè àêòîâå íà èíñòèòóöèèòå, îòãîâàðÿ íà
íóæäèòå íà íàöèîíàëíèòå ïðàâîðàçäàâàòåëíè îðãàíè è ñå ïîä÷èíÿâà íà
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öåëè è ïðàâèëà, ðàçëè÷íè îò òåçè, êîèòî îïðåäåëÿò èñêîâåòå ïî ÷ë. 173 (íîâ
÷ë. 230)“, ò. å. èñêîâåòå çà îòìÿíà (12.10.1978, 156/77, Commission
c/ Belgique, p. 1897, concl. H. Mayras). Òîâà íå ìó ïðå÷è äà ñå ïîçîâå íà ðàç-
ïîðåäáàòà íà ÷ë. 174, àë. 2 (íîâ ÷ë. 231) îòíîñíî îãðàíè÷àâàíåòî íà ïîñëå-
äèöèòå íà îáÿâåíèòå çà íåâàëèäíè ðåãëàìåíòè, çà äà îãðàíè÷è ïîñëåäèöèòå
íà íåâàëèäíîñòòà âúâ âðåìåòî (15.10.1980, 145/79, Roquette, ãîðåöèòèðàíî).

Ïîñëåäâàùàòà ñúäåáíà ïðàêòèêà ïîòâúðæäàâà òîçè âúçãëåä, âúçïðèåò
â ðàçðåç ñúñ çàêëþ÷åíèÿòà íà ãåíåðàëíèÿ àäâîêàò, êîéòî ÿñíî ïîñî÷âà íå-
ãîâàòà ñïîðíîñò. Þðèñïðóäåíöèÿòà ñå õàðàêòåðèçèðà ñ ïîñëåäâàëîòî „îòê-
ëîíåíèå“, êîåòî ïî-ñêîðî âëîøàâà, îòêîëêîòî ïîäîáðÿâà ïîëîæåíèåòî: „Êî-
ãàòî âèñøè ïðè÷èíè ãî íàëàãàò, ÷ë. 174 (íîâ ÷ë. 231), àë. 2 îò Äîãîâîðà äà-
âà íà Ñúäà ïðàâî íà ïðåöåíêà, çà äà îïðåäåëè êîíêðåòíî è çà âñåêè îò-
äåëåí ñëó÷àé êîè îò ïîñëåäèöèòå íà îáÿâåíèÿ çà íåäåéñòâèòåëåí ðåã-
ëàìåíò òðÿáâà äà áúäàò çàïàçåíè. Àêî Ñúäúò ñå âúçïîëçâà îò âúçìîæ-
íîñòòà äà îãðàíè÷è âúâ âðåìåòî ïîñëåäèöèòå îò êîíñòàòàöèÿòà çà íåâàëèä-
íîñò â ðàìêèòå íà ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234), òîé òðÿáâà äà îïðåäåëè äàëè ìîæå
äà ñå ïðåäâèäè èçêëþ÷åíèå îò îãðàíè÷àâàíåòî íà ïîñëåäèöèòå âúâ âðåìå-
òî â ïîëçà íà ñòðàíàòà, êîÿòî å çàâåëà èñêà ïðåä íàöèîíàëíèÿ ïðàâîðàçäà-
âàòåëåí îðãàí, èëè íà âñÿêî äðóãî ëèöå, êîåòî å ïîñòúïèëî ïî àíàëîãè÷åí
íà÷èí ïðåäè êîíñòàòèðàíåòî íà íåâàëèäíîñòòà, èëè îáðàòíîòî – äàëè îáÿ-
âÿâàíåòî íà íåâàëèäíîñòòà, ïîðàæäàùî ïîñëåäèöè åäèíñòâåíî çà â áúäå-
ùå, ïðåäñòàâëÿâà àäåêâàòíî ñðåäñòâî ïî îòíîøåíèå äîðè íà ëèöàòà, êîèòî
ñâîåâðåìåííî ñà ïîåëè èíèöèàòèâàòà äà çàùèòÿò ïðàâàòà ñè“ (27.02.1985,
112/83, Stè des produits du maðs, p. 719, concl. M. Darmon – 15.01.1986,
41/84, Pinna, p. 17, concl. F. Mancini).

Ìàëêî ñå çíàå çà òåçè „âèñøè ïðè÷èíè“, îñâåí ÷å ñà ñâúðçàíè ïî îñîáåí
íà÷èí ñ ïðàâíàòà ñèãóðíîñò è ÷å òÿ íå äîïóñêà ïðåðàçãëåæäàíåòî íà îòìèíà-
ëè ïðàâíè ïîëîæåíèÿ, êîèòî ñà èç÷åðïàëè ñâîÿ åôåêò (10.03.1992, Ñ-38/90,
Lomas, I, p. 1781, concl. G. Tesauro). Âúïðîñíèòå âèñøè ñúîáðàæåíèÿ ñëåäî-
âàòåëíî äàâàò âúçìîæíîñò íà ñúäèÿòà äà òðåòèðà ïî ðàçëè÷åí íà÷èí ëèöàòà.
Íå ñòàâà ñúâñåì ÿñíî â êàêâî ñå ñúñòîè „àäåêâàòíîñòòà“ íà îãðàíè÷àâàíåòî
çà â áúäåùå íà ïîñëåäèöèòå îò íåâàëèäíîñòòà íàé-âå÷å (ðåøåíèÿòà êàçâàò
„äîðè“) çà ëèöàòà, êîèòî ñâîåâðåìåííî ñà ïîåëè èíèöèàòèâàòà äà çàùèòÿò
ïðàâàòà ñè, êîèòî ñà íàðóøåíè ñ êîíñòàòèðàíåòî íà íåâàëèäíîñòòà è îò êîè-
òî âúïðîñíèòå ëèöà ùå áúäàò îêîí÷àòåëíî ëèøåíè.
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ÂÀËÈÄÍÎÑÒÒÀ – ÑÈËÀ ÍÀ ÐÅØÅÍÈÅÒÎ

13 ìàé 1981 ã.
Ìåæäóíàðîäíà õèìè÷åñêà êîðïîðàöèÿ
ñðåùó
Amministrazione delle finanze dello Stato
Ïðåþäèöèàëíî çàêëþ÷åíèå ïî çàïèòâàíå
íà Tribunale Civile di Roma – äåëî 66/80

Rec., 1981, ð. 1191, concl. G. Reischl

. . .
12. Êîãàòî â ðàìêèòå íà ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234) Ñúäúò å äëúæåí äà îáÿâè çà íå-

âàëèäåí àêò íà íÿêîÿ îò èíñòèòóöèèòå, êúì èçèñêâàíèÿòà çà åäíîîáðàçíî ïðèëà-
ãàíå íà ïðàâîòî íà Îáùíîñòòà ñå ïðèáàâÿò òåçè çà ïðàâíàòà ñèãóðíîñò. Îò ñà-
ìèÿ õàðàêòåð íà ïîäîáíî îáÿâÿâàíå ïðîèçòè÷à, ÷å äàäåí íàöèîíàëåí ïðàâîðàçäà-
âàòåëåí îðãàí íå áè ìîãúë äà ïðèëîæè îáÿâåíèÿ çà íåâàëèäåí àêò, áåç îòíîâî äà
ñå ïîðîäÿò çíà÷èòåëíè íåÿñíîòè âúâ âðúçêà ñ ïðèëîæèìîòî Îáùíîñòíî ïðàâî.

13. Ðåøåíèå íà Ñúäà, ñ êîåòî ïî ñèëàòà íà ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234) ñå êîíñòàòè-
ðà íåâàëèäíîñòòà íà àêò íà íÿêîÿ îò èíñòèòóöèèòå, â ÷àñòíîñò íà ðåãëàìåíò
íà Ñúâåòà èëè Êîìèñèÿòà, âúïðåêè ÷å å ïðÿêî àäðåñèðàíî ñàìî äî íàöèîíàëíèÿ ñú-
äèÿ, êîéòî å ñåçèðàë Ñúäà íà ÅÎ, å äîñòàòú÷íà ïðè÷èíà çà òîâà âñåêè äðóã ñúäèÿ
äà ñ÷èòà âúïðîñíèÿ àêò çà íåâàëèäåí, êîãàòî òðÿáâà äà ïîñòàíîâÿâà ðåøåíèÿ.

14. Ïîäîáíà êîíñòàòàöèÿ âñå ïàê íå ëèøàâà íàöèîíàëíèòå ïðàâîðàçäàâà-
òåëíè îðãàíè îò ïðèçíàòàòà èì ñ ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234) îò Äîãîâîðà êîìïåòåí-
òíîñò. Èìåííî òå ïðåöåíÿâàò íàëè÷èåòî íà èíòåðåñ îò ïîâòîðíîòî ïîñòà-
âÿíå íà âúïðîñ, êîéòî Ñúäúò âå÷å å ðàçðåøèë, â ñëó÷àé ÷å òîé å êîíñòàòèðàë
ïðåäè òîâà íåâàëèäíîñòòà íà àêò íà èíñòèòóöèÿ íà Îáùíîñòòà. Ïîäîáåí èí-
òåðåñ å íàëèöå, êîãàòî ñå îòíàñÿ çà ìîòèâèòå, îáõâàòà è åâåíòóàëíî çà ïîñ-
ëåäèöèòå íà ïî-ðàíî óñòàíîâåíàòà íåâàëèäíîñò.

15. Â îáðàòíèÿ ñëó÷àé, âúâ âðúçêà ñ äåëàòà, çàâåäåíè ïðåä òÿõ, íàöèîíàë-
íèòå ïðàâîðàçäàâàòåëíè îðãàíè ñà íàïúëíî â ïðàâîòî äà ñå ïîçîâàâàò íà ïîñ-
ëåäèöèòå îò ðåøåíèå çà íåâàëèäíîñò, ïîñòàíîâåíî îò Ñúäà íà ÅÎ ïî ïîâîä
ñïîð ìåæäó äðóãè ñòðàíè.

16. Îò äðóãà ñòðàíà å óìåñòíî äà ñå îòáåëåæè, êàêòî ãî å íàïðàâèë Ñú-
äúò â ðåøåíèÿòà ñè îò 19 îêòîìâðè 1977 ã. (ñúåäèíåíè äåëà 117/76 è 16/77,
Ruckdeschel et Diamalt è ñúåäèíåíè äåëà 124/76 è 20/77, Moulins de Pont a Mousson
et Providence agricole, Recueil, 1977, p. 1753 et 1795), ÷å Ñúâåòúò èëè Êîìèñèÿòà
êàòî àâòîðè íà îáÿâåíèòå çà íåâàëèäíè ðåãëàìåíòè ñà äëúæíè äà ñå ñúîáðàçÿò
ñ ïîñëåäèöèòå íà ðåøåíèåòî íà Ñúäà â òîçè ñìèñúë...

ÊÎÌÅÍÒÀÐ:
Íàñòîÿùîòî ñúäåáíî ðåøåíèå å çàáåëåæèòåëíî íå ñàìî îò ãëåäíà

òî÷êà íà ñúäúðæàùèòå ñå â íåãî ïîñòàíîâêè, çà êîèòî òðóäíî ìîæå äà ñå
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êàæå, ÷å èì ëèïñâà îïðåäåëåíîñò, íî è çàùîòî ïîäîáíî íà ðåøåíèåòî
Foto-frost (âæ. ðåø. ¹ 46), êúì êîåòî ïðåïðàùà è îò êîåòî î÷åâèäíî å ïîâ-
ëèÿíî, ïðåäñòàâëÿâà îùå åäèí ïðèìåð çà ïîñëåäèöèòå îò þðèäè÷åñêàòà
íåïðåöèçíîñò íà ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234) ÄÅÎ.

Ðåçóëòàò îò îáåêòèâåí àíàëèç íà çàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà ðàçãëåæäàíèÿ
àêò, ðåøåíèåòî çà ïðåöåíêà íà âàëèäíîñòòà ñëåäâà äà èìà îêîí÷àòåëåí
è àáñîëþòåí õàðàêòåð, ïðîèçòè÷àù îò ñàìîòî åñòåñòâî íà òîçè êîíòðîë.
Ïðîòèâíî íà ïîñî÷åíîòî â íàñòîÿùîòî ðåøåíèå, íàöèîíàëíèòå ñúäèëè-
ùà íå ìîãàò äà ïðèëîæàò àêò, îáÿâåí îò Ñúäà çà íåâàëèäåí, íå ïîðàäè
èçèñêâàíèÿòà çà ïðàâíà ñèãóðíîñò èëè çà åäíîîáðàçíî ïðèëàãàíå íà
ïðàâîòî íà Îáùíîñòòà, à ïðîñòî çàùîòî âúïðîñíèÿò àêò å íåâàëèäåí.

Òàçè íåâàëèäíîñò î÷åâèäíî íå ïîçâîëÿâà íàöèîíàëíèÿò ñúäèÿ, êîéòî å
ïîâäèãíàë âúïðîñà, äà ïðèëîæè ïîäîáåí àêò. Òîâà å òàêà íå çàùîòî ðåøåíè-
åòî, ñ êîåòî ñå êîíñòàòèðà íåâàëèäíîñòòà, å ïðÿêî àäðåñèðàíî äî íåãî – òîâà
áè ìó ïðèäàëî ñàìî îòíîñèòåëíà ñèëà íà ïðåñúäåíî íåùî, – à çàùîòî íåâà-
ëèäíîñòòà, ïîäîáíî íà íåçàêîíîñúîáðàçíîñòòà, å ðåçóëòàò îò îáåêòèâåí êîíò-
ðîë. Òîâà å òàêà íå çàùîòî ïîäîáíà êîíñòàòàöèÿ ïðåäñòàâëÿâà „äîñòàòú÷íà
ïðè÷èíà“ çà âñåêè äðóã ñúä äà íå ïðèëàãà âúïðîñíèÿ àêò, à îòíîâî çàùîòî àê-
òúò å íåâàëèäåí. Òðóäíî ìîæå äà ñå ïðèçíàå, ÷å ðåøåíèå, ñ êîåòî ñå êîíñòà-
òèðà íåâàëèäíîñò, ïðèòåæàâà åäíîâðåìåííî îòíîñèòåëíà ñèëà ïî îòíîøåíèå
íà ñúäà, êîéòî å ïîâäèãíàë âúïðîñà, è àáñîëþòíà çà âñè÷êè îñòàíàëè.

Íà ñëåäâàùî ìÿñòî âúçíèêâà âúïðîñúò êàê ìîæå íàöèîíàëåí ñúäèÿ äà
ñå îáúðíå îòíîâî êúì Ñúäà íà ÅÎ ñúñ çàïèòâàíå ïî ïîâîä àêò, êîéòî òîé âå-
÷å å îáÿâèë çà íåâàëèäåí ñ ìîòèâà, ÷å ïîäîáíà êîíñòàòàöèÿ íå å ëèøèëà
âúïðîñíèÿ íàöèîíàëåí ñúäèÿ îò ïðèçíàòàòà ìó ñ ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234) „êîì-
ïåòåíòíîñò“. Áåç ñúìíåíèå òîâà âàæè â ñëó÷àé íà òúëêóâàòåëíî çàïèòâàíå,
íî íå è ïðè íåâàëèäíîñò. Âñå ïàê Ñúäúò íà ÅÎ ïîñî÷âà, ÷å å âúçìîæíî íà-
öèîíàëíèÿò ñúäèÿ äà ñ÷èòà, ÷å èìà èíòåðåñ îò ïîäîáíî äåéñòâèå, êàòî òîçè
èíòåðåñ å íàëèöå, êîãàòî ñòàâà âúïðîñ çà ìîòèâèòå, îáõâàòà è åâåíòóàëíî
çà ïîñëåäèöèòå îò ïî-ðàíî óñòàíîâåíàòà íåâàëèäíîñò. Áåç äà ñà îãðàíè÷è-
òåëíè, íÿêîè îò òåçè õèïîòåçè èçãëåæäàò äîñòà èçêóñòâåíî îïðåäåëåíè. Ùîì
äàäåí àêò å îáÿâåí âåäíúæ çà íåâàëèäåí, íå å íåîáõîäèìî îòíîâî äà ñå ïîñ-
òàâÿ âúïðîñúò çà „ìîòèâèòå“ èëè çà „îáõâàòà“. Ùî ñå îòíàñÿ äî ïîñëåäèöè-
òå, èìàëî å ïåðèîä, êîãàòî Ñúäúò å ñ÷èòàë, ÷å èìåííî íàöèîíàëíèòå âëàñ-
òè òðÿáâà äà ãè èçâëåêàò ñïîðåä ñîáñòâåíèÿ ñè ïðàâîïîðÿäúê. Â äàäåíèÿ
ñëó÷àé ñòàâà âúïðîñ çà âúòðåøåí àêò çà ïðèëàãàíå íà ïðèçíàòèÿ çà íåâàëè-
äåí îáùíîñòåí àêò, íî ñ îãëåä íà ðåøåíèåòî, êîåòî íàöèîíàëíèÿò ñúä ñëåä-
âà äà ïîñòàíîâè ïî ñïîð, ñ êîéòî òîé åäèíñòâåí å ñåçèðàí (30.10.1975, 23/75,
Rey Soda, p. 1279, concl. H. Mayras). Òîâà âå÷å íå å òàêà. Îòïðàâÿíàòà çà-
íàïðåä ïîêàíà êúì íàöèîíàëíèÿ ñúä òðÿáâà äà áúäå ñúîáðàçåíà ñ þðèñï-
ðóäåíöèÿòà, èçëîæåíà â ïðåäõîäíîòî ðåøåíèå, çà äà íå ñè íàâëè÷à Ñúäúò
óïðåöè, ÷å îòãîâàðÿ íà âúïðîñè, êîèòî íå ñà ìó áèëè ïîñòàâÿíè.
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ÕII. ÈÇÂÚÍÄÎÃÎÂÎÐÍÀ ÎÒÃÎÂÎÐÍÎÑÒ

49
ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎ ÇÀ ÈÇÂÚÍÄÎÃÎÂÎÐÍÀ ÎÒÃÎÂÎÐÍÎÑÒ – 

ÄÎÏÓÑÒÈÌÎÑÒ – ÍÅÇÀÂÈÑÈÌ ÕÀÐÀÊÒÅÐ

26 ôåâðóàðè 1986 ã.
Krohn & Co. Import-Export
ñðåùó
Êîìèñèÿòà íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè – äåëî 175/84

Rec., 1986, ð. 753, concl. F. Mancini

. . .
Îòíîñíî ïúðâîòî ñúîáðàæåíèå çà íåäîïóñòèìîñò íà èñêà
16. Ñïîðåä Êîìèñèÿòà èñêúò çà îáåçùåòåíèå çà âðåäè, ïðåäâèäåí â ÷ë. 178

(íîâ ÷ë. 235) âúâ âðúçêà ñ ÷ë. 215, àë. 2 (íîâ ÷ë. 288, àë. 2) ÄÅÎ, íÿìà çà öåë äà
ïîçâîëè íà Ñúäà äà ðàçãëåæäà âàëèäíîñòòà íà ðåøåíèÿòà, ïðèåòè îò íàöèî-
íàëíèòå îðãàíè â ðàìêèòå íà îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà, íèòî äà ïðà-
âè ïðåöåíêà íà ïàðè÷íèòå ïîñëåäèöè, ïðîèçòè÷àùè çà ÷àñòíèòå ëèöà îò ïîäîá-
íè âúòðåøíè ðåøåíèÿ (â òîçè ñìèñúë âæ. ðåøåíèÿòà îò 12.12.1979, Firma Hans
Otto Wagner GmbH, 12/79, Rec. p. 3657, îò 27.03.1980, Sucrimex, 133/79, Rec.
p. 1299 è îò 10.06.1982, Ineteragra, 217/81, Rec. p. 2233). Þðèñïðóäåíöèÿòà â òà-
çè íàñîêà íÿìà äà áúäå ïðåðàçãëåæäàíà ïîðàäè îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å ñïîðåä
ïðèëîæèìèòå â äàäåíèÿ ñëó÷àé ðàçïîðåäáè Êîìèñèÿòà ðàçïîëàãà ñ ïðàâîòî äà
äàâà óêàçàíèÿ íà íàöèîíàëíèòå âëàñòè.

17. Krohn òâúðäè, ÷å â ðàìêèòå íà íàñòîÿùîòî äåëî Êîìèñèÿòà ñå å âúç-
ïîëçâàëà îò ïðåäîñòàâåíîòî ù ñ ÷ë. 7 îò Ðåãëàìåíò ¹ 2029/82 ïðàâî äà äàâà
óêàçàíèÿ íà íàöèîíàëíèòå âëàñòè è ñëåäâà äà áúäå ðàçãëåæäàíà êàòî èñòèíñ-
êèÿ àâòîð íà ðåøåíèåòî, ñòîÿùî â îñíîâàòà íà çàÿâåíàòà âðåäà.

18. Òóê å óìåñòíî äà ñå ïðèïîìíè, ÷å ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 178 (íîâ ÷ë. 235)
âúâ âðúçêà ñ ÷ë. 215 (íîâ ÷ë. 288) îò Äîãîâîðà ïðåäîñòàâÿò íà Ñúäà êîìïåòåí-
òíîñò ñàìî äà îáåçùåòÿâà âðåäèòå, ïðè÷èíåíè îò èíñòèòóöèèòå íà Îáù-
íîñòòà èëè îò ñëóæèòåëèòå èì â èçïúëíåíèå íà òåõíèòå ôóíêöèè, ò. å. äà
îáåçùåòÿâà âðåäèòå, ñâúðçàíè ñ èçâúíäîãîâîðíàòà îòãîâîðíîñò íà Îáùíîñò-
òà. Â çàìÿíà íà òîâà âðåäèòå, ïðè÷èíåíè îò íàöèîíàëíèòå èíñòèòóöèè, èìàò
îòíîøåíèå ñàìî êúì îòãîâîðíîñòòà íà òåçè èíñòèòóöèè è åäèíñòâåíî íàöè-
îíàëíèòå ïðàâîðàçäàâàòåëíè îðãàíè ñà êîìïåòåíòíè äà ñå ïðîèçíåñàò ïî
îáåçùåòåíèåòî.

19. Êîãàòî, êàêòî å â äàäåíèÿ ñëó÷àé, ðåøåíèåòî å âçåòî îò íàöèîíàëåí
îðãàí â èçïúëíåíèå íà îáùíîñòåí ðåãëàìåíò, ñ îãëåä îáîñíîâàâàíåòî íà êîì-
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ïåòåíòíîñòòà íà Ñúäà å óìåñòíî äà ñå ïðîâåðè äàëè òâúðäÿíàòà â ïîäêðåïà
íà èñêàíåòî çà îáåçùåòåíèå íåçàêîíîñúîáðàçíîñò ïðîèçòè÷à îò èíñòèòóöèÿ
íà Îáùíîñòòà, èëè å ñâúðçàíà ñ íàöèîíàëíèÿ îðãàí.

20. Â ïîäêðåïà íà èñêàíåòî ñè çà îáåçùåòåíèå ñòðàíàòà èùåö ñå îãðàíè÷à-
âà äî òîâà äà ñå ïîçîâå íà íåçàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà òåëåêñèòå, èçïðàòåíè îò
Êîìèñèÿòà äî èçïúëíèòåëíèÿ îðãàí (BALM) íà 23 íîåìâðè è 21 äåêåìâðè 1982 ã.

21. Îò ñàìàòà ðàçïîðåäáà íà ÷ë. 7, §1 íà Ðåãëàìåíò ¹ 2029/82 ïðîèçòè÷à,
÷å òå ïðåäîñòàâÿò íà Êîìèñèÿòà íå ïðîñòî ïðàâîòî äà èçðàçè ñòàíîâèùåòî
ñè ïî ïîâîä ðåøåíèåòî, êîåòî ñëåäâà äà ñå ïðèåìå â ðàìêèòå íà âúòðåøíîòî
ñúòðóäíè÷åñòâî ñ íàöèîíàëíèòå îðãàíè, íàòîâàðåíè ñ ïðèëàãàíåòî íà îáùíîñ-
òíèòå ðàçïîðåäáè, à ïðàâîòî äà èì îòêàæå óäîñòîâåðåíèÿ çà âíîñ â ñëó÷àé íà
íåèçïúëíåíèå íà óñëîâèÿòà, ïðåäâèäåíè â ñïîðàçóìåíèåòî çà ñúòðóäíè÷åñòâî. 

22. Èçâëå÷åíèÿ îò ïðåïèñêàòà ïî äåëîòî, êàêòî è äåáàòèòå ïðåä Ñúäà
ðàçêðèâàò, ÷å ñ òåëåêñèòå ñè îò 23 íîåìâðè è 21 äåêåìâðè 1982 ã. Êîìèñèÿòà
äåéñòâèòåëíî å âúçíàìåðÿâàëà äà ñå âúçïîëçâà îò òàêà ïðåäîñòàâåíîòî ù ïðà-
âî è å äàëà óêàçàíèÿ ïðè ëèïñà íà çàäîâîëèòåëåí îòãîâîð íà îòïðàâåíîòî äî
Krohn èñêàíå çà èíôîðìàöèÿ äà îòêàæå ñïîðíèòå óäîñòîâåðåíèÿ çà âíîñ.

23. Îò âñè÷êî êàçàíî äîòóê ñëåäâà, ÷å íåçàêîíîñúîáðàçíîñòòà, íà êîÿòî ñå
ïîçîâàâà ñòðàíàòà èùåö, çà äà îáîñíîâå ïðàâîòî ñè íà îáåçùåòåíèå, ñëåäâà äà
ñå ïðèïèøå íà Êîìèñèÿòà, à íå íà îðãàíà, êîéòî å áèë äëúæåí äà èçïúëíè èíñò-
ðóêöèèòå ù. Ñúäúò ñëåäîâàòåëíî å êîìïåòåíòåí äà ïðèçíàå çàâåäåíèÿ îò
Krohn èñê, êàòî ïúðâîòî ñúîáðàæåíèå çà íåäîïóñòèìîñò ñå îòõâúðëÿ.

Îòíîñíî âòîðîòî ñúîáðàæåíèå çà íåäîïóñòèìîñò íà èñêà
24. Êîìèñèÿòà ñ÷èòà, ÷å â ñúîòâåòñòâèå ñ þðèñïðóäåíöèÿòà íà Ñúäà èñê

çà îáåçùåòåíèå ïî ÷ë. 178 (íîâ ÷ë. 235) âúâ âðúçêà ñ ÷ë. 215 (íîâ ÷ë. 288), àë. 2
îò Äîãîâîðà ìîæå äà áúäå çàâåäåí ñàìî ñëåä êàòî ñòðàíàòà èùåö å èç÷åðïàëà
âúçìîæíîñòèòå, ñ êîèòî ðàçïîëàãà ïðåä íàöèîíàëíèòå ïðàâîðàçäàâàòåëíè îð-
ãàíè çà îòìÿíà íà ðåøåíèåòî, ïðèåòî îò âúòðåøíèÿ îðãàí. Â äàäåíèÿ ñëó÷àé
Krohn å çàâåë ïðåä þðèñäèêöèÿ âúâ Ôðàíêôóðò íà Ìàéí (Verwaltungsgericht
Frankurt am Main) èñê çà îòìÿíà íà îòêàçà íà BALM è çà èçäàâàíåòî íà ñïîðíè-
òå óäîñòîâåðåíèÿ çà èçíîñ. Âúïðîñíàòà èíñòàíöèÿ îáà÷å îùå íå ñå å ïðîèçíåñ-
ëà ïî èñêà. Âúòðåøíîïðàâíèòå ñðåäñòâà ñëåäîâàòåëíî íå ñà èç÷åðïàíè.

25. Krohn òâúðäè, ÷å èñêúò çà îáåçùåòåíèå ïî ÷ë. 215 (íîâ ÷ë. 288), àë. 2 íÿ-
ìà ñïîìàãàòåëåí õàðàêòåð ïî îòíîøåíèå íà âúòðåøíèòå ñðåäñòâà çà ñúäåá-
íà çàùèòà. Íåùî ïîâå÷å, â ðàìêèòå íà íàñòîÿùîòî äåëî èñê çà îòìÿíà íÿìà äà
ñïîìîãíå çà ïîñòèãàíå íà öåëòà, à èìåííî – îòñòðàíÿâàíå íà âðåäàòà, ïðè÷è-
íåíà ñ îòêàçà äà ñå èçäàäàò óäîñòîâåðåíèÿòà çà èçíîñ.

26. Â ñúîòâåòñòâèå ñ òðàéíàòà ïðàêòèêà íà Ñúäà èñêúò çà îáåçùåòåíèå
ïî ÷ë. 178 (íîâ ÷ë. 235) âúâ âðúçêà ñ ÷ë. 215 (íîâ ÷ë. 288), àë. 2 îò Äîãîâîðà å çà-
ìèñëåí êàòî íåçàâèñèìî ñðåäñòâî ñ îñîáåíî ïðåäíàçíà÷åíèå â ðàìêèòå íà ñèñ-
òåìàòà îò ñðåäñòâà çà ñúäåáíà çàùèòà, êàòî óñëîâèÿòà çà ïðèëàãàíåòî ìó
çàâèñÿò îò öåëòà ìó. 

27. Èñêúò çà îáåçùåòåíèå òðÿáâà äà ñå ðàçãëåæäà íà ôîíà íà óñòàíîâåíà-
òà ñ Äîãîâîðà ñèñòåìà çà ñúäåáíà çàùèòà íà ÷àñòíîïðàâíèòå ñóáåêòè. Â îïðå-
äåëåíè ñëó÷àè äîïóñòèìîñòòà ìó ìîæå äà çàâèñè îò èç÷åðïâàíåòî íà âúòðåø-
íîïðàâíèòå ñðåäñòâà çà îòìÿíà íà ðåøåíèåòî íà âúòðåøíèÿ îðãàí. Íà ñëåäâà-
ùî ìÿñòî âúïðîñíèòå âúòðåøíîïðàâíè ñðåäñòâà òðÿáâà åôèêàñíî äà ãàðàíòè-

55 ÍÀÉ-ÂÀÆÍÈ ÐÅØÅÍÈß ÍÀ ÑÚÄÀ ÍÀ ÅÎ 267



ðàò çàùèòàòà íà çàñåãíàòèòå ÷àñòíè ëèöà, êàòî îñèãóðÿò îáåçùåòåíèå çà
òâúðäÿíàòà âðåäà.

28. Äàäåíèÿò ñëó÷àé íå å òàêúâ. Íå ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å îòìÿíàòà íà ðå-
øåíèåòî íà èçïúëíèòåëíèÿ îðãàí è èçäàâàíåòî ñëåä íÿêîëêî ãîäèíè íà èñêàíèòå
ïðåç 1982 ã. óäîñòîâåðåíèÿ çà âíîñ áè êîìïåíñèðàëî âðåäà, êîÿòî Krohn å ïîíåñúë
òîãàâà. Àêî èñêà äà ïîëó÷è îáåçùåòåíèå, èùåöúò òðÿáâà äà çàâåäå ïðåä Ñúäà íà
ÅÎ èñê ïî ÷ë. 178 (íîâ ÷ë. 235) âúâ âðúçêà ñ ÷ë. 215 (íîâ ÷ë. 288), àë. 2 îò Äîãîâîðà.

29. Ïðè òåçè óñëîâèÿ äîïóñòèìîñòòà íà íàñòîÿùèÿ èñê íå ìîæå äà ñå îá-
âúðæå ñ èç÷åðïâàíå íà äîñòúïíèòå âúòðåøíîïðàâíè ñðåäñòâà ñðåùó ðåøåíè-
åòî íà èçïúëíèòåëíèÿ îðãàí. Âòîðîòî ñúîáðàæåíèå çà íåäîïóñòèìîñò ñúùî
ñå îòõâúðëÿ.

Îòíîñíî òðåòîòî ñúîáðàæåíèå çà íåäîïóñòèìîñò íà èñêà
30. Êîìèñèÿòà êîíñòàòèðà, ÷å ñòðàíàòà èùåö íå å îòïðàâèëà èñêàíå çà

îòìÿíà ïî ÷ë. 173 (íîâ ÷ë. 230), àë. 2 îò Äîãîâîðà íà óêàçàíèÿòà ù äî èçïúëíè-
òåëíèÿ îðãàí ñ òåëåêñèòå îò 23 íîåìâðè è 21 äåêåìâðè 1982 ã. Òàêà âúïðîñíè-
òå èíäèâèäóàëíè ðåøåíèÿ ñòàâàò îêîí÷àòåëíè ïî îòíîøåíèå íà Krohn. Â ñúîò-
âåòñòâèå ñ ïðàêòèêàòà íà Ñúäà (ðåøåíèå îò 13.07.1963 ã., Plaumann, 25/62,
Rec. p. 197) èñê çà îáåçùåòåíèå íå ìîæå äà îòìåíè ïðàâíèòå ïîñëåäèöè íà ñòà-
íàëî îêîí÷àòåëíî èíäèâèäóàëíî ðåøåíèå.

31. Ñòðàíàòà èùåö òâúðäè, ÷å å áèëà óâåäîìåíà åäèíñòâåíî çà ðåøåíèå-
òî íà èçïúëíèòåëíèÿ îðãàí. Ñïîðåä íåÿ ïî íèùî íå ìîæå äà ñå ñúäè, ÷å Êîìèñè-
ÿòà å ïðèåëà ðåøåíèå, êîåòî äåéñòâèòåëíî ÿ çàñÿãà ïðÿêî. Âúâ âñåêè ñëó÷àé
äîïóñòèìîñòòà íà èñêà çà îáåçùåòåíèå íå ìîæå äà çàâèñè îò ïðåäâàðèòåëíî-
òî çàâåæäàíå íà èñê çà îòìÿíà íà âúïðîñíîòî ðåøåíèå íà Êîìèñèÿòà. 

32. Êàêòî ñå ïîñî÷âà ïî-ãîðå, èñêúò çà îáåçùåòåíèå ïî ÷ë. 178 (íîâ ÷ë. 235)
âúâ âðúçêà ñ ÷ë. 215 (íîâ ÷ë. 288), àë. 2 îò Äîãîâîðà å çàìèñëåí êàòî íåçàâèñè-
ìî ñðåäñòâî ñ îñîáåíî ïðåäíàçíà÷åíèå. Òîé ñå îòëè÷àâà îò èñêà çà îòìÿíà
èìåííî ïî òîâà, ÷å öåëè íå îòìÿíàòà íà îïðåäåëåíà ìÿðêà, à îáåçùåòÿâàíåòî
íà âðåäàòà, ïðè÷èíåíà îò íÿêîÿ îò èíñòèòóöèèòå. Îò òîâà ñëåäâà, ÷å íàëè÷è-
åòî íà îêîí÷àòåëíî èíäèâèäóàëíî ðåøåíèå íå ìîæå äà áúäå ïðå÷êà çà äîïóñòè-
ìîñòòà íà ïîäîáåí èñê. 

33. Ñúäåáíàòà ïðàêòèêà, íà êîÿòî ñå ïîçîâàâà Êîìèñèÿòà, çàñÿãà åäèíñò-
âåíî èçêëþ÷åíèåòî, ïðè êîåòî èñêúò çà îáåçùåòåíèå öåëè èçïëàùàíåòî íà ñó-
ìà, ÷èÿòî ñòîéíîñò ñúîòâåòñòâà òî÷íî íà ñòîéíîñòòà íà ìèòàòà, ïëàòåíè
îò èùåöà â èçïúëíåíèå íà èíäèâèäóàëíî ðåøåíèå. Òàêà èñêúò çà îáåçùåòåíèå
âñúùíîñò öåëè îòìÿíàòà íà âúïðîñíîòî èíäèâèäóàëíî ðåøåíèå. Ïðè âñè÷êè ïî-
ëîæåíèÿ îáà÷å òàçè õèïîòåçà íÿìà îòíîøåíèå êúì íàñòîÿùèÿ ñëó÷àé.

34. Îòòóê ñëåäâà, ÷å è òðåòîòî ñúîáðàæåíèå çà íåäîïóñòèìîñò òðÿáâà
äà áúäå îòõâúðëåíî.

35. Èñêúò å äîïóñòèì è ìîæå äà ñå ïðåìèíå êúì ãëåäàíå íà äåëîòî ïî ñú-
ùåñòâî.

ÊÎÌÅÍÒÀÐ:
Òîâà ñúäåáíî ðåøåíèå, ïîñòàíîâåíî âñëåäñòâèå íà ïðèëàãàíåòî íà

÷ë. 92, §2 îò Ïðîöåñóàëíèÿ ïðàâèëíèê íà Ñúäà, êîéòî ñúãëàñíî òàçè ðàç-
ïîðåäáà èìà ïðàâî âúâ âñåêè åäèí ìîìåíò ñëóæåáíî äà ïðåöåíÿâà ñúîá-
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ðàæåíèÿòà çà íåäîïóñòèìîñò, äúëæè ñâîÿòà èçâåñòíîñò íà ôàêòà, ÷å îò-
õâúðëÿ òðèòå ñúîáðàæåíèÿ, íà êîèòî ñå ïîçîâàâà Êîìèñèÿòà, êàòî î÷åðòà-
âà îñíîâíèòå àñïåêòè íà ïðèíöèïà çà ñàìîñòîÿòåëíîñò íà èñêà çà
îáåçùåòåíèå.

Òîçè ïðèíöèï å ïîòâúðäåí îùå ñ íàé-ðàííàòà ñúäåáíà ïðàêòèêà âúâ
âðúçêà ñ ÷ë. 40 ÄÅÎÂÑ. Òîâà ñòàâà çà ïðúâ ïúò ñ ðåøåíèå íà Ñúäà îò 14
þëè 1961 ã. (9/60, Vloeberghs, p. 391, concl. K. Roemer). Âúïðîñíîòî ðåøå-
íèå óðåæäà âúïðîñà, êàòî îòõâúðëÿ äîâîäèòå çà òîâà, ÷å äîïóñòèìîñòòà íà
èñêà çà îáåçùåòåíèå çàâèñè îò ïðåäâàðèòåëíîòî óñòàíîâÿâàíå íà íåçàêî-
íîñúîáðàçíîñòòà íà àêòà, ïðè÷èíÿâàù âðåäàòà.

Ðàçâèòèåòî íà èíòåãðàöèîííèÿ ïðîöåñ îáà÷å, êàêòî è ôàêòúò, ÷å ïðè-
ëîæåíèåòî íà ïðàâîòî íà Îáùíîñòòà ïðåäïîëàãà âñå ïî-âèñîêà ñòåïåí íà
íàìåñà îò ñòðàíà íà íàöèîíàëíèòå âëàñòè, ïðåôîðìóëèðàò ðàçãëåæäàíèÿ
âúïðîñ çà ñàìîñòîÿòåëíîñòòà âúâ âðúçêà íå ñàìî ñúñ ñúîòíîøåíèåòî ìåæ-
äó èñêîâåòå, êîèòî ìîãàò äà ñå çàâåäàò ïðåä Ñúäà íà ÅÎ, íî òàêà ñúùî
ìåæäó òÿõ è òåçè, êîèòî ëèöàòà áèõà ìîãëè äà çàâåäàò ïðåä ñîáñòâåíèòå
ñè ïðàâîðàçäàâàòåëíè îðãàíè ñðåùó àêòîâåòå íà íàöèîíàëíèòå âëàñòè.

Íàñòîÿùîòî ðåøåíèå äîáðå èëþñòðèðà ðàçëè÷íèòå àñïåêòè íà ïðîá-
ëåìà, íà êîèòî âñúùíîñò ñúîòâåòñòâà âñÿêî îò îòõâúðëåíèòå ñúîáðàæåíèÿ
çà íåäîïóñòèìîñò.

1. Ïðèíöèïúò çà ñàìîñòîÿòåëíîñò ïî îòíîøåíèå íà èñêîâåòå çà
îòìÿíà è òåçè çà ïðîòèâîïðàâíî áåçäåéñòâèå

Òîâà å íàé-ñòàðèÿò àñïåêò. Â îñíîâàòà ìó ñòîè àðãóìåíòúò, ñïîðåä êîé-
òî, àêî ïðåòåíäèðàíàòà âðåäà ïðîèçòè÷à îò ïðåäïîëàãàåìà íåçàêîíîñúîá-
ðàçíîñò, ïîñëåäíàòà òðÿáâà ïðåäâàðèòåëíî äà å óñòàíîâåíà ïî ñúäåáåí
ðåä, çà äà áúäå äîïóñòèì èñêúò, öåëÿù ïîëó÷àâàíåòî íà îáåçùåòåíèå çà
âðåäàòà, êîÿòî âúïðîñíàòà íåçàêîíîñúîáðàçíîñò áè ïðè÷èíèëà. Ñïîðåä
îòâåòíèöèòå èíñòèòóöèè òàçè êîíöåïöèÿ öåëè äà ïðåäîòâðàòè ïîñðåäñò-
âîì çàîáèêàëÿíåòî íà èñêà çà èçâúíäîãîâîðíà îòãîâîðíîñò âúçìîæíîñòòà
ëèöàòà äà ñòèãíàò äî ñúùèÿ ðåçóëòàò, äî êîéòî îãðàíè÷èòåëíàòà óðåäáà íà
èñêîâåòå èì çà îòìÿíà èëè çà áåçäåéñòâèå íå èì ïîçâîëÿâà äà ïîñòèãíàò.
Ïî òàêúâ íà÷èí, àêî èñêúò çà îòãîâîðíîñò ñå îñíîâàâà íà íåçàêîíîñúîá-
ðàçíè äåéñòâèÿ íà èíñòèòóöèèòå, òîé áè áèë äîïóñòèì ñàìî àêî å äîïóñ-
òèì èñêúò çà çàêîíîñúîáðàçíîñò.

Áåç âíèìàíèåòî äà ñå ñúñðåäîòî÷àâà âúðõó î÷åâèäíî íåáëàãîïðèÿòíèòå
çà èùöèòå ïîñëåäèöè îò ïîäîáíè ðàçñúæäåíèÿ, äîñòàòú÷íî å äà ñå îòáåëå-
æè, ÷å Ñúäúò ëåñíî ãè îòõâúðëÿ ñ ìîòèâè (îò÷àñòè ñïåöèôè÷íè ïîíå ùî ñå
îòíàñÿ äî ðåæèìà ñïîðåä ÄÅÎÂÑ – 14.07.1961, 9/60, Vloeberghs, ãîðåöèòèðà-
íî), êîèòî ïðèäîáèâàò ïðèíöèïíî çíà÷åíèå. Êàêòî âúâ âðúçêà ñ ÷ë. 40 ÄÅ-
ÎÂÑ, òàêà è ïî îòíîøåíèå íà ÷ë. 215 (íîâ ÷ë. 288), àë. 2 ÄÅÎ Ñúäúò ïîñòà-
íîâÿâà, ÷å èñêúò çà îáåçùåòåíèå å çàìèñëåí êàòî íåçàâèñèìî ñðåäñòâî
çà çàùèòà ñ îñîáåíî ïðåäíàçíà÷åíèå â ðàìêèòå íà ñèñòåìàòà îò ñðåäñòâà
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çà ñúäåáíà çàùèòà, êàòî óñëîâèÿòà çà ïðèëàãàíåòî ìó çàâèñÿò îò ñïåöèôè÷-
íàòà ìó öåë (28.04.1971, 4/69, Lütticke, p. 325, concl. A. Dutheillet de Lamothe).

Îò òîâà ïðîèçòè÷àò íÿêîëêî ïîñëåäèöè. Íàé-íàïðåä, ÷å „áè áèëî â
ðàçðåç ñ àâòîíîìíîñòòà íà èñêà, êàêòî è ñ åôåêòèâíîñòòà íà îáùàòà ñèñ-
òåìà îò óñòàíîâåíè ñ Äîãîâîðà ïðàâíè ñïîñîáè, äà ñå ðàçãëåæäà êàòî ïðè-
÷èíà çà íåäîïóñòèìîñò ôàêòúò, ÷å óïðàæíÿâàíåòî íà ïðàâîòî íà èñê çà
îáåçùåòåíèå ïðè îïðåäåëåíè îáñòîÿòåëñòâà ìîæå äà äîâåäå äî ðåçóëòàò,
ñúïîñòàâèì ñ òîçè ïðè èñêà çà áåçäåéñòâèå“ (idem). Ïî-íàòàòúê, ÷å èñêúò
çà îáåçùåòåíèå „ñå îòëè÷àâà îò èñêà çà îòìÿíà ïî òîâà, ÷å öåëè íå îòìÿ-
íàòà íà îïðåäåëåíà ìÿðêà, à îáåçùåòÿâàíåòî íà âðåäàòà, ïðè÷èíåíà îò
íÿêîÿ îò èíñòèòóöèèòå â èçïúëíåíèå íà íåéíèòå ôóíêöèè“ (2.12.1971, 5/71,
Zuckerfabrik Schöppenstedt, p. 975, concl. K. Roemer). È íàêðàÿ â ïî-îáù
ïëàí, ÷å „ùîì êàòî èùåöúò å ïðàâîñïîñîáåí äà çàâåäå èñê, ïîñëåäíèÿò å
çàâåäåí â îïðåäåëåíèÿ çà òîâà ñðîê è Ñúäúò å êîìïåòåíòåí åâåíòóàëíî äà
ãî óäîâëåòâîðè, èñêúò å äîïóñòèì, íåçàâèñèìî îò çíà÷åíèåòî èëè äîðè
óìåñòíîñòòà íà àðãóìåíòèòå, êîèòî èçïîëçâà“ (13.06.1972, 9/71, Cie d’ap-
provisionnement, p. 391, concl. A. Dutheillet de Lamothe).

Îòõâúðëÿéêè òðåòîòî ñúîáðàæåíèå çà íåäîïóñòèìîñò, íàñòîÿùîòî ðå-
øåíèå ïîòâúðæäàâà òðàéíèÿ õàðàêòåð èìåííî íà òàçè äîêòðèíà. Ñúäúò
ñòèãà äî çàêëþ÷åíèåòî, ÷å „íàëè÷èåòî íà îêîí÷àòåëíî èíäèâèäóàëíî ðåøå-
íèå íå ìîæå äà áúäå ïðå÷êà çà äîïóñòèìîñòòà íà èñêà“, è óòî÷íÿâà, ÷å
þðèñïðóäåíöèÿòà, íà êîÿòî ñå ïîçîâàâà Êîìèñèÿòà (13.07.1963, 25/62,
Plaumann, p. 197, concl. K. Roemer), îãðàíè÷àâà íåäîïóñòèìîñòòà íà èñêà çà
îáåçùåòåíèå äî õèïîòåçàòà, â êîÿòî òîé öåëè èçïëàùàíåòî íà ñóìà, ÷èÿòî
ñòîéíîñò ñúîòâåòñòâà òî÷íî íà ñòîéíîñòòà íà ìèòàòà, ïëàòåíè îò èùåöà â
èçïúëíåíèå íà ðàçãëåæäàíîòî èíäèâèäóàëíî ðåøåíèå. Òàêà èñêúò çà îáåç-
ùåòåíèå âñúùíîñò öåëè îòìÿíàòà íà ïðàâíèòå ïîñëåäèöè îò òîâà ðåøåíèå.

Ñëåä êàòî ïðèíöèïúò áèâà ïðèçíàò, þðèñïðóäåíöèÿòà ïðàâè ðàçëè÷íè
óòî÷íåíèÿ âúâ âðúçêà ñ ïðàâèëàòà îòíîñíî èñêà çà îáåçùåòåíèå.

Òîâà âàæè çà:
– äàâíîñòíèÿ ñðîê íà èñêà, êîéòî çàïî÷âà äà òå÷å îò ìîìåíòà íà îáåäè-

íÿâàíå íà âñè÷êè óñëîâèÿ, îò êîèòî çàâèñè çàäúëæåíèåòî çà îáåçùåòåíèå è
ïî-ñïåöèàëíî – îò ìîìåíòà íà êîíêðåòèçèðàíåòî íà âðåäàòà, êîÿòî ñëåäâà äà
áúäå îáåçùåòåíà (27.01.1982, 256/81, Birra Wührer, p. 85, concl. F. Capotorti).

– ñëó÷àÿ, ïðè êîéòî ïðåòúðïåëèÿò âðåäàòà (áåç èíà÷å äà å äëúæåí äà
ãî ïðàâè) å ñåçèðàë ñ æàëáà àäìèíèñòðàöèÿòà íà Îáùíîñòòà, êàòî ïîäðàç-
áèðàùîòî ñå èëè èçðè÷íî îòõâúðëÿíå íà âúïðîñíàòà æàëáà íå íàëàãà íà
çàñåãíàòèÿ äà çàâåäå îòäåëåí èñê çà îòìÿíà (13.06.1972, 9/71, Cie d’appro-
visionnement, ãîðåöèòèðàíî).

– äîïóñòèìîñòòà íà èñê, êîéòî öåëè åäèíñòâåíî äà óñòàíîâè îòãîâîð-
íîñòòà íà Îáùíîñòòà çà âúçìîæíè è ïðåäâèäèìè âðåäè, äîðè íà òîçè åòàï
âðåäàòà äà íå ìîæå äà áúäå èç÷èñëåíà ñ òî÷íîñò (2.06.1976, 56/74, K.
Kampffmeyer, p. 711, concl. G. Reischl – ïîñò. ïðàêòèêà: 14.01.1987, 281/84,
Zuckerfabrik Bedburg, p. 49, concl. G. Slynn).
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2. Êîìïåòåíòíèòå íàöèîíàëíè îðãàíè
Ðåøåíèåòî Haegeman (25.10.1972, 96/71, p. 1005, concl. H. Mayras)

ïîñòàâÿ íà÷àëîòî íà íîâî òå÷åíèå â þðèñïðóäåíöèÿòà. Ñúäúò îòõâúðëÿ
êàòî íåäîïóñòèì èñê çà îáåçùåòåíèå íà èçâúíðåäíà âðåäà, êîÿòî èùåöúò
òâúðäè, ÷å å ïîíåñúë âñëåäñòâèå ñúáèðàíåòî íà òàêñà, êîÿòî ñ÷èòà çà íå-
çàêîííà. Ñúñ ñúùîòî ðåøåíèå Ñúäúò ïîñòàíîâÿâà, ÷å âúïðîñíàòà òàêñà
êàòî ÷àñò îò ñîáñòâåíèòå èçòî÷íèöè, íåéíèÿò ñïîðåí õàðàêòåð è îñîáåíî
èñêàíèÿòà çà èçïëàùàíå ñà îò êîìïåòåíòíîñòòà íà íàöèîíàëíèòå ïðàâî-
ðàçäàâàòåëíè îðãàíè.

Òîçè êóðñ áèâà ïîòâúðäåí, êîãàòî Ñúäúò îòíîâî îáÿâÿâà çà íåâàëèäåí
èñê çà îáåçùåòåíèå ñðåùó Îáùíîñòòà, öåëÿù ïîëó÷àâàíåòî íà ñóìè, êîèòî
íàöèîíàëíèòå âëàñòè ñà îòêàçàëè äà èçïëàòÿò íà èùåöà. „Îòêàçúò íà èíñòè-
òóöèÿ íà Îáùíîñòòà äà èçïëàòè äúëã, êîéòî äúðæàâà ÷ëåíêà åâåíòóàëíî äúë-
æè ïî ñèëàòà íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî, íå âëèçà â ñôåðàòà íà èçâúíäîãîâîð-
íàòà îòãîâîðíîñò íà Îáùíîñòòà“, òúé êàòî êîìïåòåíòíèòå íàöèîíàëíè ïðàâî-
ðàçäàâàòåëíè îðãàíè òðÿáâà äà ñå ïðîèçíåñàò îòíîñíî çàêîíîñúîáðàçíîñòòà
íà ðàçãëåæäàíèòå îáùíîñòíè àêòîâå ñïîðåä ïðîöåäóðíèòå èçèñêâàíèÿ íà
âúòðåøíîòî ïðàâî è ñëåä åâåíòóàëíî ïðèëàãàíå íà ÷ë. 177 (íîâ ÷ë. 234) ÄÅÎ
(26.11.1975, 99/74, Gds moulins des Antilles, p. 1351, concl. A. Trabucchi – âæ.
ñúùî 27.10.1976, 46/75, I. B. C., p. 65, concl. J. P. Warner – 17.03.1976, 67/75,
Lesieur Cotelle, p. 391, concl. J. P. Warner).

Òàçè þðèñïðóäåíöèÿ ïðîäúëæàâà äà ïîðàæäà ñåðèîçíè çàòðóäíåíèÿ,
íàé-ìàëêîòî ñðåä êîèòî íå å òîâà, ÷å èùöèòå ñà ïðèíóäåíè äà çàîáèêàëÿò
ïðîöåäóðàòà, ïîñòàâÿéêè â îïàñíîñò ñâîèòå ïðàâà, êîãàòî ïðåäìåò íà ðàç-
ãëåæäàíå å íåçàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà àêò íà èíñòèòóöèÿ ïî ïîâîä ñóìè,
êîèòî, âúïðåêè ÷å ñà ñúáðàíè èëè îòêàçàíè îò íàöèîíàëíèòå âëàñòè, ñïà-
äàò êúì ôèíàíñèòå íà Îáùíîñòòà.

Âúïðîñíàòà ïðàêòèêà ñúùåñòâóâà ñúâìåñòíî ñ äðóãè ðåøåíèÿ, ïðèåìà-
ùè èñêà çà äîïóñòèì ñ ìîòèâà, ÷å „áè áèëî â ðàçðåç ñ äîáðîòî àäìèíèñòðè-
ðàíå íà ïðàâîñúäèåòî è ñ èçèñêâàíåòî çà ñòåãíàòîñò íà ïðîèçâîäñòâîòî èùå-
öúò äà áúäå ïðèíóæäàâàí äà ïðèáÿãâà êúì âúòðåøíîïðàâíè ñðåäñòâà çà çà-
ùèòà è òàêà äà ÷àêà ïî-ïðîäúëæèòåëíî âðåìå çà îêîí÷àòåëíî ïðîèçíàñÿíå
ïî íåãîâîòî èñêàíå“ (24.10.1973, 43/72, Merkur, p. 1055, concl. H. Mayras).

Â äåéñòâèòåëíîñò äâåòå òå÷åíèÿ â ñúäåáíàòà ïðàêòèêà íå ñè ïðîòèâî-
ðå÷àò, òúé êàòî ñúîòâåòñòâàò íà èñêîâå ñ ðàçëè÷íà êðàéíà öåë – èçïëàùà-
íå íà îïðåäåëåíà ñóìà – â åäèíèÿ ñëó÷àé, è îáåçùåòÿâàíå íà âðåäà – â
äðóãèÿ (15.12.1977, 126/76, Dietz, p. 2431, concl. J. P. Warner). Ðàçãðàíè÷å-
íèåòî å ÿñíî ïðîêàðàíî â ìîòèâèòå íà åäíî ïîñëåäâàùî ðåøåíèå, ñ êîåòî
ñå îòõâúðëÿ âúçðàæåíèå çà íåäîïóñòèìîñò, îñíîâàíî íà ôàêòà, ÷å çà äà
ïîëó÷è èñêàíèòå ñóìè, èùåöúò å òðÿáâàëî äà óïðàæíè ïðàâîòî ñè íà èñê
ïðåä íàöèîíàëíèòå ïðàâîðàçäàâàòåëíè îðãàíè ñ ìîòèâà, ÷å çàêëþ÷åíèÿòà
ñà ñâúðçàíè íå ñ èñêàíå çà èçïëàùàíå íà äúëæèìè ñóìè, à ñ èñêàíå çà
îáåçùåòÿâàíå íà âðåäà, ïðîèçòè÷àùà îò âå÷å êîíñòàòèðàíà íåçàêîíîñúîá-
ðàçíîñò (4.10.1979, 64/76, Dumortier, p. 3091, concl. F. Capotorti).
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Ïî òîçè ïîâîä Ñúäúò îòáåëÿçâà, ÷å íàöèîíàëíèÿò ñúä íå ìîæå äà äà-
äå õîä íà äåëî çà îáåçùåòåíèå. Ñëåä òàçè çàáåëåæêà þðèñïðóäåíöèÿòà
òðÿáâà äà ïîñëåäâà äðóã õîä íà ðàçâèòèå ïî äâå íàïðàâëåíèÿ. 

Îò åäíà ñòðàíà, Ñúäúò ïîòâúðæäàâà ïðàâèëîòî, ÷å êîãàòî íàöèîíàëíè-
òå âëàñòè ñëåäâà äà ïðèëîæàò íîðìà íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî, èùåöúò òðÿá-
âà äà ñå îáúðíå êúì íàöèîíàëíèÿ ñúä, íà êîéòî ñå ïàäà çàäà÷àòà äà ñå äî-
ïèòà äî Ñúäà íà ÅÎ çà âàëèäíîñòòà íà ïðèëîæèìàòà îáùíîñòíà íîðìà. Ñú-
äúò îáà÷å äîáàâÿ: „âñå ïàê ñúùåñòâóâàíåòî íà òîçè èñê, ñòèãà äà âîäè äî
îáåçùåòÿâàíå íà òâúðäÿíàòà âðåäà, ìîæå ñàìî äà îñèãóðè åôèêàñíàòà çà-
ùèòà íà ÷àñòíîïðàâíèòå ñóáåêòè“. Àêî òîâà íå å òàêà, íåäîïóñòèìîñòòà íà
èñêà çà îòãîâîðíîñò, çàâåäåí ïðåä Ñúäà, ïîâå÷å íå ìîæå äà áúäå ïðîòèâî-
ïîñòàâÿíà (12.04.1984, 281/82, Unifrex, p. 1969, concl. F. Mancini).

Îò äðóãà ñòðàíà, ïðè íàëè÷èåòî íà õèïîòåçè, â êîèòî ðàçãëåæäàíîòî ðå-
øåíèå å òîâà íà íàöèîíàëíèòå âëàñòè, íî ñå òâúðäè, ÷å òå ñà äåéñòâàëè â çà-
âèñèìîñò îò çàåòàòà îò Îáùíîñòòà ïîçèöèÿ, êîåòî íàìåñâà è íåéíàòà îòãîâîð-
íîñò, Ñúäúò îáÿâÿâà èñêà çà íåäîïóñòèì ñ ìîòèâà, ÷å âúòðåøíîòî ñúòðóäíè-
÷åñòâî ìåæäó Êîìèñèÿòà è íàöèîíàëíèòå îðãàíè, íàòîâàðåíè ñ ïðèëàãàíåòî
íà îáùíîñòíèòå ðàçïîðåäáè, êàòî îáùî ïðàâèëî íå ìîæå äà çàñÿãà îòãîâîð-
íîñòòà íà Îáùíîñòòà (27.03.1980, 133/79, Sucrimex, p. 1299, concl. G. Reischl
– 10.06.1982, 217/81, Interagra, p. 2233, concl. p. VerLoren van Themaat).

Îòõâúðëÿéêè ïúðâèòå äâå ñúîáðàæåíèÿ çà íåäîïóñòèìîñò, íàñòîÿùî-
òî ðåøåíèå äàâà íîâè óêàçàíèÿ.

Íàé-íàïðåä Ñúäúò íàïîìíÿ, ÷å âðåäèòå, ïðè÷èíåíè îò íàöèîíàëíè-
òå èíñòèòóöèè, àíãàæèðàò ñàìî ñîáñòâåíàòà èì îòãîâîðíîñò è ÷å íà-
öèîíàëíèòå ïðàâîðàçäàâàòåëíè îðãàíè ñà åäèíñòâåíî êîìïåòåíòíèòå
äà îòñúäÿò îáåçùåòåíèå (3.12.1992, C-97/91, Oleificio Borelli, I, p. 6313,
concl. M. Darmon). Âúòðåøíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ñïîìåíàòèòå èíñòè-
òóöèè è Îáùíîñòòà ïî ïðèíöèï íå àíãàæèðà îòãîâîðíîñòòà íà ïîñëåäíàòà
(8.03.1991 (Ord.), C-66/91, Meats, I, p. 1143).

Âúïðîñúò ñòîè ïî ðàçëè÷åí íà÷èí ñàìî àêî ðåøåíèåòî íà íàöèîíàë-
íèÿ îðãàí å ïðèåòî â èçïúëíåíèå íà îáùíîñòíè ðàçïîðåäáè ñëåä çàäúëæè-
òåëíè èíñòðóêöèè îò ñòðàíà íà Îáùíîñòòà ïðè óñëîâèå, ðàçáèðà ñå, ÷å
âúïðîñíèÿò îáùíîñòåí àêò ïîðàæäà ïðàâíè ïîñëåäèöè (13.06.1991 (Ord.),
C-50/90, Sunzast, I, p. 2917 – 4.10.1991 (Ord.), C-117/91, Bosman, I, p. 4837).
Íå òàêà ñòîÿò íåùàòà, êîãàòî íàöèîíàëíèÿò îðãàí ñëåä ðåøåíèå çà ïðî-
âåðêà íà ñìåòêèòå ïî Åâðîïåéñêèÿ ôîíä çà îðèåíòèðàíå è ãàðàíòèðàíå íà
çåìåäåëèåòî ðåøàâà ïî ñîáñòâåíà èíèöèàòèâà è â èçïúëíåíèå íà îáùîòî
çàäúëæåíèå, ïðîèçòè÷àùî îò Ðåãëàìåíò ¹ 729/70, äà ïðèñòúïè êúì âðú-
ùàíåòî íà íåïðàâèëíî ïðåäîñòàâåíà ïîìîù (7.07.1987, 89/86, Etoile com-
merciale, p. 3005, concl. J. L. Da Cruz Vilaca).

Îòõâúðëÿíåòî îò Ñúäà íà ÅÎ íà èñê çà èçâúíäîãîâîðíà îòãîâîðíîñò
ñðåùó Îáùíîñòòà íå å ïðå÷êà çà çàâåæäàíåòî íà èñêîâå ñðåùó íàöèîíàë-
íèòå âëàñòè, ïðèëàãàùè Îáùíîñòíîòî ïðàâî, íî îáîñíîâàâàùè ñå ñ äðóãè
ïðè÷èíè (27.09.1988, 106/87, Astéris, p. 5515, concl. G. Slynn).
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Ùî ñå îòíàñÿ äî èç÷åðïâàíåòî íà âúòðåøíîïðàâíèòå ñðåäñòâà, Ñúäúò
ïîòâúðæäàâà ïðèíöèïà â òîâà îòíîøåíèå, íî íàïîìíÿ, ÷å çà äà ñå äîêàæå
ïðåä íåãî íåäîïóñòèìîñòòà íà èñêà çà îáåçùåòåíèå, òðÿáâà „âúòðåøíîï-
ðàâíèòå ñðåäñòâà åôèêàñíî äà ãàðàíòèðàò çàùèòàòà íà ÷àñòíèòå ëèöà, êà-
òî îñèãóðÿò îáåçùåòåíèå çà òâúðäÿíàòà âðåäà“ (îòõâúðëÿíå íà òðåòîòî ñú-
îáðàæåíèå çà íåäîïóñòèìîñò). Íå òàêà ñòîè âúïðîñúò â ñëó÷àÿ íà îòêàç,
ïðîòèâîïîñòàâåí îò íàöèîíàëíèòå âëàñòè ïðè èçïúëíåíèå íà îáùíîñòíà
ðàçïîðåäáà íà èñêàíå çà ðàçðåøåíèå çà èçíîñ (29.09.1987, 81/86, De Boer
Buizen, p. 3677, concl. F. Mancini).
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50
ÎÒÃÎÂÎÐÍÎÑÒ ÍÀ ÎÁÙÍÎÑÒÒÀ –

×Ë. 215 (ÍÎÂ ×Ë. 288), ÀË. 2 ÄÅÎ – ÓÑËÎÂÈß,
ÈÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀ ÏÎËÈÒÈÊÀ

2 äåêåìâðè 1971 ã.
Zuckerfabrik Schöppenstedt
ñðåùó 
Ñúâåòà íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè – äåëî 5/71

Rec., 1971, ð. 975, concl. Ê. Roemer

. . .
Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ïðåäïðèÿòèåòî „Aktien-Zuckerfabrik Schöppenstedt“ çàâåæäà èñê ïðåä Ñú-

äà, âíåñåí â êàíöåëàðèÿòà íà 13.02.1971 ã. íà îñíîâàíèå ÷ë. 215 (íîâ ÷ë. 288), àë.
2 ÄÅÎ, ñðåùó Ñúâåòà çà îáåçùåòåíèå íà âðåäàòà, êîÿòî Ðåãëàìåíò ¹ 769/68
îò 18.06.1968 ã. (Îôèöèàëåí âåñòíèê íà ÅÎ, 1968 ã., ñåðèÿ L, áð.143) å ïðè÷èíèë,
ïîñòàíîâÿâàéêè íåîáõîäèìèòå ìåðêè çà êîìïåíñèðàíåòî íà ðàçëèêàòà ìåæäó
íàöèîíàëíèòå è äåéñòâèòåëíèòå öåíè íà çàõàðòà, ñ÷èòàíî îò 1.07.1968 ã.;

÷å ñòðàíàòà èùåö èñêà îò Ñúâåòà ãëàâíî îáåçùåòåíèå â ðàçìåð íà
38 852,78 u.c. èëè 155 411.13 DM, ñúîòâåòñòâàùî íà ïîíåñåíàòà çàãóáà â ñðàâ-
íåíèå ñ ïðåäèøíàòà öåíà íà íåðàôèíèðàíàòà çàõàð â Ãåðìàíèÿ;

÷å â ïðîòèâåí ñëó÷àé èùåöúò èñêà äà áúäå îáåçùåòåí ïî äðóã íà÷èí;

Ïî äîïóñòèìîñòòà
Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å Ñúâåòúò îñïîðâà äîïóñòèìîñòòà íà èñêà, êàòî èçòúêâà íàé-íàïðåä, ÷å

òîé âñúùíîñò öåëè íå îáåçùåòåíèå íà âðåäà ïî íåãîâà âèíà, à èçáÿãâàíåòî íà
ïîñëåäèöèòå, ïðîèçòè÷àùè îò àòàêóâàíèÿ àêò;

÷å äà ñå ïðèçíàå äîïóñòèìîñòòà íà èñêà îçíà÷àâà äà ñå çàñåãíå ñèñòåìà-
òà, óñòàíîâåíà ñ Äîãîâîðà, è ïî-ñïåöèàëíî ÷ë. 173 (íîâ ÷ë. 230), àë. 2, ñïîðåä
êîéòî ÷àñòíè ëèöà íÿìàò ïðàâî äà çàâåæäàò èñêîâå çà îòìÿíà íà ðåãëàìåíòè. 

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å èñêúò çà îáåçùåòåíèå ïî ÷ë. 178 (íîâ ÷ë. 235) âúâ âðúçêà ñ ÷ë. 215 (íîâ

÷ë. 288), àë. 2 îò Äîãîâîðà å çàìèñëåí êàòî ñàìîñòîÿòåëíî ïðàâíî ñðåäñòâî ñ
îñîáåíî ïðåäíàçíà÷åíèå â ðàìêèòå íà ñèñòåìàòà îò ñðåäñòâà çà ñúäåáíà çà-
ùèòà, êàòî óñëîâèÿòà çà ïðèëàãàíåòî ìó çàâèñÿò îò ñïåöèôè÷íàòà ìó öåë;

÷å òîé ñå îòëè÷àâà îò èñêà çà îòìÿíà ïî òîâà, ÷å öåëè íå îòìÿíàòà íà
îïðåäåëåíà ìÿðêà, à îáåçùåòÿâàíåòî íà âðåäàòà, ïðè÷èíåíà îò íÿêîÿ îò èíñ-
òèòóöèèòå â èçïúëíåíèå íà íåéíèòå ôóíêöèè.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å Ñúâåòúò ñå ïîçîâàâà è íà íåäîïóñòèìîñòòà íà îñíîâíèòå çàêëþ÷åíèÿ,

äîêîëêîòî òå ïðåäïîëàãàò çàìåñòâàíåòî íà ñïîðíàòà óðåäáà ñ íîâà, ñúîáðà-
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çåíà ñ êðèòåðèèòå, ïîñî÷åíè îò èùåöà, à Ñúäúò íÿìà ïðàâîòî äà ðàçïîðåäè ïî-
äîáíà çàìÿíà.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å îñíîâíèòå çàêëþ÷åíèÿ öåëÿò åäèíñòâåíî îòïóñêàíåòî íà ñóìà çà îáåç-

ùåòÿâàíå íà âðåäè è çàãóáè è ñëåäîâàòåëíî – ïðåñòàöèÿ, ïðåäíàçíà÷åíà äà ïî-
ðàæäà ïîñëåäèöè ñàìî ïî îòíîøåíèå íà èùåöà;

÷å ñëåäîâàòåëíî òîâà îñíîâàíèå òðÿáâà äà áúäå îòõâúðëåíî.
Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å íà ñëåäâàùî ìÿñòî îòâåòíèêúò èçòúêâà, ÷å äîêîëêîòî ùå òðÿáâà äà

ñå ïðîèçíåñå ïî èñêàíå çà îáåçùåòåíèå, Ñúäúò, çà äà ïðåöåíè ðàçìåðà íà âðå-
äèòå, ùå òðÿáâà äà ïîñî÷è êðèòåðèèòå, ïî êîèòî å òðÿáâàëî äà áúäå íàïðàâå-
íà êîìïåíñàöèÿòà â ìàòåðèÿòà íà öåíèòå, è ïî òàêúâ íà÷èí ùå íàêúðíè ñâîáî-
äàòà íà ïðåöåíêà íà Ñúâåòà ïðè ïðèåìàíåòî íà íîðìàòèâíèòå àêòîâå.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å îïðåäåëÿíåòî íà ïðèëîæèìèòå êðèòåðèè çà èç÷èñëÿâàíå íà ñïîðíàòà

êîìïåíñàöèÿ íå ñå îòíàñÿ äî äîïóñòèìîñòòà íà èñêà, à äî ñúùíîñòòà íà ñïîðà.
Èìàéêè ïðåäâèä íàêðàÿ,
÷å îòâåòíèêúò îòõâúðëÿ äîïóñòèìîñòòà íà âòîðè÷íèÿ èñê çàðàäè íåÿñ-

íèÿ ìó ïðåäìåò è ïúëíàòà ëèïñà íà îñíîâàíèÿ;
÷å èñê, êîéòî öåëè êàêâîòî è äà å îáåçùåòåíèå, íå å äîñòàòú÷íî îïðåäå-

ëåí è ñëåäîâàòåëíî òðÿáâà äà áúäå îòõâúðëåí êàòî íåäîïóñòèì.
Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å òàêà èñêúò å äîïóñòèì, íî ñàìî â îñíîâíèòå ñè çàêëþ÷åíèÿ.

Ïî ñúùåñòâî
Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å â äàäåíèÿ ñëó÷àé èçâúíäîãîâîðíàòà îòãîâîðíîñò íà Îáùíîñòòà ïðåä-

ïîëàãà ïîíå ïðîòèâîïðàâåí õàðàêòåð íà àêòà, çà êîéòî ñå òâúðäè, ÷å ïðè÷èíÿ-
âà âðåäàòà;

÷å êîãàòî ñòàâà âúïðîñ çà íîðìàòèâåí àêò, êîéòî äîïóñêà èçáîð íà èêîíî-
ìè÷åñêà ïîëèòèêà, îòãîâîðíîñòòà íà Îáùíîñòòà çà âðåäàòà, êîÿòî ÷àñòíî-
ïðàâíèòå ñóáåêòè áèõà ïîíåñëè âñëåäñòâèå íà âúïðîñíèÿ àêò, êàòî ñå äúðæè
ñìåòêà çà ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 215 (íîâ ÷ë. 288), àë. 2 îò Äîãîâîðà, ìîæå äà ñå
ïðèëîæè ñàìî ïðè íàëè÷èå íà äîñòàòú÷íî îïðåäåëåíî íàðóøåíèå íà ïî-âèñîêî-
ñòîÿùà ïðàâíà ðàçïîðåäáà, çàùèòàâàùà ÷àñòíèòå ëèöà;

÷å ñëåäîâàòåëíî àíàëèçúò íà Ñúäà ïî íàñòîÿùèÿ ñïîð òðÿáâà äà çàïî÷íå
ñ âúïðîñà çà íàëè÷èåòî íà ïîäîáíî íàðóøåíèå.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ïðèåò ïî ñèëàòà íà ÷ë. 37, §1 îò Ðåãëàìåíò ¹ 1009/67, êîéòî íàòîâàð-

âà Ñúâåòà ñúñ çàäà÷àòà äà ïðèåìà ðàçïîðåäáèòå îòíîñíî íåîáõîäèìèòå ìåðêè
çà êîìïåíñèðàíåòî íà ðàçëèêàòà ìåæäó íàöèîíàëíèòå è äåéñòâèòåëíèòå öåíè,
ñ÷èòàíî îò 1 þëè 1968 ã., Ðåãëàìåíò ¹ 769/68 îïðàâîìîùàâà äúðæàâèòå
÷ëåíêè, â êîèòî öåíàòà íà áÿëàòà çàõàð å ïî-âèñîêà îò óêàçàíàòà, äà êîìïåí-
ñèðàò êîëè÷åñòâàòà áÿëà è íåðàôèíèðàíà çàõàð, íàìèðàùè ñå íà 1 þëè 1968 ã.
â 0,00 ÷àñà â ñâîáîäíî îáðúùåíèå íà òÿõíà òåðèòîðèÿ;

÷å èùåöúò ñå ïîçîâàâà íà òîâà, ÷å çà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñ íèñêè öåíè, ñòè-
ãà ïðåäèøíèòå äà ñà áèëè ïî-íèñêè îò äåéñòâèòåëíàòà öåíà íà íàìåñà, âàëèä-
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íà îò 1 þëè 1968 ã., âúïðîñíèÿò Ðåãëàìåíò ïðåäâèæäà èçïëàùàíåòî íà çàäúë-
æåíèå îòíîñíî íàëè÷íîñòèòå çàõàð, çà äà ñå òâúðäè, ÷å ïðèåìàéêè ðàçëè÷íè
êðèòåðèè çà êîìïåíñèðàíåòî íà ïðîèçâîäèòåëèòå íà çàõàð â äúðæàâà ÷ëåíêà ñ
âèñîêè öåíè, Ðåãëàìåíòúò íàðóøàâà ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 40, § 3, ïîñë. àëèíåÿ,
ñïîðåä êîÿòî îáùàòà öåíîâà ïîëèòèêà ñå îñíîâàâà íà îáùè êðèòåðèè è åäèííè
ìåòîäè çà èç÷èñëåíèå.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ïîñî÷åíàòà ðàçëèêà íå ïðåäñòàâëÿâà äèñêðèìèíàöèÿ, òúé êàòî ïðîèçòè-

÷à îò íîâàòà ñèñòåìà çà îáùà îðãàíèçàöèÿ íà ïàçàðà íà çàõàðòà, êîÿòî íå ñå
îãðàíè÷àâà ñ åäíà-åäèíñòâåíà îïðåäåëåíà öåíà, à äîïóñêà ïî-âèñîêà è ïî-íèñêà
öåíà è óñòàíîâÿâà ðàìêè íà âúòðåøíàòà öåíà, âúç îñíîâà íà êîèòî ñå îïðåäåëÿ
íèâîòî íà äåéñòâèòåëíèòå öåíè â ñúîòâåòñòâèå ñ ðàçâèòèåòî íà ïàçàðà;

÷å ñëåäîâàòåëíî íå ìîæå äà ñå îñïîðâà îáîñíîâàíîñòòà íà åäíà ïðåõîäíà
óðåäáà, êîÿòî íàëàãà èçïëàùàíåòî íà çàäúëæåíèÿ ñàìî êîãàòî ïðåäèøíèòå öå-
íè ñà âñå îùå ïî-íèñêè îò íîâèòå è äîïóñêà êîìïåíñàöèÿ ñàìî â îáðàòíèÿ ñëó-
÷àé, êàòî ñå äúðæè ñìåòêà çà òîâà, ÷å ïàçàðíèòå ìåõàíèçìè äåéñòâàò, êîãàòî
ïðåäèøíèòå öåíè ñà â óñòàíîâåíèòå ðàìêè.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å ñ îãëåä îñîáåíîñòèòå íà ðåæèìà, âúâåäåí îò 1 þëè 1968 ã., è ïðèåìàé-

êè Ðåãëàìåíò ¹ 769/68, Ñúâåòúò å èçïúëíèë èçèñêâàíèÿòà íà ÷ë. 37 îò Ðåãëà-
ìåíò ¹ 1009/67.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å òðÿáâà äà ñå îòõâúðëè è òâúðäåíèåòî íà èùåöà, ÷å Ðåãëàìåíò

¹ 769/68 íàðóøàâà ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 40 (íîâ ÷ë. 34) îò Äîãîâîðà ïîðàäè òî-
âà, ÷å ìåòîäúò çà èç÷èñëåíèå íà îáåçùåòåíèÿòà è êîìïåíñàòîðíèòå çàäúëæå-
íèÿ îòíîñíî íàëè÷íîñòèòå íåðàôèíèðàíà çàõàð ïðîèçòè÷à îò òîçè çà áÿëàòà
çàõàð, êîåòî ñïîðåä íåÿ ìîæå äà ïðè÷èíè íåðàâåíñòâà ïî îòíîøåíèå íà ïðîèç-
âîäèòåëèòå íà íåðàôèíèðàíà çàõàð;

÷å àêî, ïîçîâàâàéêè ñå íà õèïîòåòè÷íè ñëó÷àè, èùåöúò ïîòâúðæäàâà, ÷å
èçáðàíèòå ìåòîäè çà èç÷èñëåíèå íå âîäÿò íåïðåìåííî äî åäíè è ñúùè ðåçóëòà-
òè çà ïðîèçâîäèòåëèòå íà íåðàôèíèðàíà çàõàð, òîé íå óñòàíîâÿâà, ÷å ñëó÷àÿò
å òàêúâ êúì 1 þëè 1968 ã.

Èìàéêè ïðåäâèä,
÷å èñêúò çà îòãîâîðíîñò ñëåäîâàòåëíî íå èçïúëíÿâà ãîðåïîñî÷åíîòî

ïðåäâàðèòåëíî óñëîâèå è òðÿáâà äà áúäå îòõâúðëåí...

ÊÎÌÅÍÒÀÐ:
Òîâà ðåøåíèå ñëàãà íà÷àëîòî íà íîâà îðèåíòàöèÿ íà ñúäåáíàòà ïðàê-

òèêà îòíîñíî ïðèëîæåíèåòî íà ÷ë. 215 (íîâ ÷ë. 288), àë. 2 ÄÅÎ (÷ë.188, àë.
2 îò ÄÅÎÀÅ). Òî òúëêóâà ïîñî÷åíàòà ðàçïîðåäáà ïîñðåäñòâîì ôîðìóëè-
ðîâêè, äî êîèòî íàñåòíå íåïðåêúñíàòî ùå ñå ïðèáÿãâà.

Òåêñòúò ãëàñè:
„Â ìàòåðèÿòà íà èçâúíäîãîâîðíàòà îòãîâîðíîñò Îáùíîñòòà â ñú-

îòâåòñòâèå ñ îñíîâíèòå ïðàâíè ïðèíöèïè, êîèòî ñà îáùè çà äúðæàâèòå
÷ëåíêè, òðÿáâà äà îáåçùåòè âðåäèòå, ïðè÷èíåíè îò íåéíèòå èíñòèòóöèè
èëè îò íåéíèòå ñëóæèòåëè â èçïúëíåíèå íà òåõíèòå ôóíêöèè.“
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Îáèêíîâåíèÿò ïðî÷èò íà òîçè òåêñò ïîçâîëÿâà äà ñå âèäè ïî êàêâî ðå-
æèìúò ñå îòëè÷àâà îò òîçè, ïðåäâèäåí â ÷ë. 40 ÄÅÎÂÑ. Âñå ïàê ïúðâîíà-
÷àëíî þðèñïðóäåíöèÿòà íå ñå àíãàæèðà ïî ïîñîêà íà òîâà ðàçëè÷èå. Íàñ-
òîÿùîòî ðåøåíèå ïðîêàðâà ðàçãðàíè÷åíèå âúâ âðúçêà ñ ïîðàæäàùèÿ âðå-
äàòà ôàêò, çà äà ïðèäàäå îñîáåíîñò íà õèïîòåçàòà, ïðè êîÿòî âúïðîñíèÿò
ôàêò áè áèë „íîðìàòèâåí àêò, êîéòî äîïóñêà èçáîð íà èêîíîìè÷åñêà ïîëè-
òèêà“. Íàëèöå å îáùî òúëêóâàíå íà ÷ë. 215 (íîâ ÷ë. 288), àë. 2 ÄÅÎ. Ïîñî-
÷åíàòà õèïîòåçà, î÷åâèäíî ñïåöèôè÷íà, âñúùíîñò å àêî íå åäèíñòâåíàòà,
òî ïîíå íàé-÷åñòî ñðåùàíàòà.

1. Èçâúíäîãîâîðíà îòãîâîðíîñò íà Îáùíîñòòà ñïîðåä ÷ë. 215 (íîâ ÷ë.
288), àë. 2 ÄÅÎ (÷ë.188, àë. 2 ÄÅÎÀÅ)

×ë. 215 (íîâ ÷ë. 288), àë. 2 ïðèêàíâà Ñúäà äà ñå ñúîáðàçè ñ îñíîâíè-
òå ïðàâíè ïðèíöèïè, êîèòî ñà îáùè çà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, ò.å. äà ðàçðàáî-
òè îðèãèíàëíà ïðàêòèêà, ðúêîâîäåéêè ñå îò òåçè ïðèíöèïè.

Î÷åâèäíî ñòàâà âúïðîñ çà ïðèíöèïè, ðåãëàìåíòèðàùè íå èçâúíäîãî-
âîðíàòà îòãîâîðíîñò èçîáùî, à îòãîâîðíîñòòà íà ïóáëè÷íàòà âëàñò (concl. K.
Roemer dans 15.07.1963, 25/62, Plaumann, p. 196); íå èçîáùî çà ïðàâíèòå
ñèñòåìè íà òåçè äúðæàâè, à çà îñíîâíèòå ïðèíöèïè, íà êîèòî òå ñå áàçèðàò
(concl. J. Gand dans 14.07.1967, 5/66, Kampffmeyer et a., p. 317).

Òîâà îçíà÷àâà ñúùî òàêà, ÷å âèíàòà çà ðàçëèêà îò ðåæèìà ïî ÄÅÎÂÑ,
âå÷å íå å åäèíñòâåíîòî óñëîâèå çà îòãîâîðíîñòòà, êàòî ïðàâíèòå ñèñ-
òåìè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, ïîíå ïî òîâà âðåìå, ïîçíàâàò àäìèíèñòðàòèâ-
íà îòãîâîðíîñò áåç âèíà. Âñå ïàê íå òàêîâà å ïúðâîíà÷àëíîòî òúëêóâàíå,
äàäåíî îò þðèñïðóäåíöèÿòà. Êàêòî â ðåøåíèåòî Plaumann, òàêà è â ðåøå-
íèåòî Kampffmeyer, Ñúäúò íå èçëèçà èçâúí ðàìêèòå íà âèíàòà, äàæå íà
„íåïðàâîìåðíîòî äåéñòâèå ïî ñëóæáà“, êàòî íåïîçâîëåíîòî ïîâåäåíèå
ïðåäñòàâëÿâà íåîáõîäèìî, àêî íå è äîñòàòú÷íî óñëîâèå äà ñå ñòåïåíóâà
âèíàòà ñúîáðàçíî îñúùåñòâåíèòå êîìïåòåíöèè – íåùî, êîåòî ñúîòâåòñòâà
íà îïðåäåëåíè íàöèîíàëíè ðåæèìè. 

Åäíîâðåìåííî ñ ïîòâúðæäàâàíåòî íà ñàìîñòîÿòåëíèÿ õàðàêòåð íà èñ-
êà çà îáåçùåòåíèå (âæ. ðåø. ¹ 49) Ñúäúò òðÿáâà äà îïðåäåëè ïîñðåäñò-
âîì îáùà ôîðìóëèðîâêà ñúùèíñêèòå óñëîâèÿ, íà êîèòî äà ñå ïîä÷èíÿâà
îòãîâîðíîñòòà íà Îáùíîñòòà. Òîé ïîñî÷âà, ÷å îòãîâîðíîñòòà ïðåäïîëàãà
îáåäèíÿâàíåòî íà ñúâêóïíîñòòà îò óñëîâèÿ îòíîñíî ïðåòåíäèðàíàòà íåçà-
êîíîñúîáðàçíîñò íà äåéñòâèÿòà íà èíñòèòóöèèòå, íà äåéñòâèòåëíîòî íà-
ëè÷èå íà âðåäà è íàëè÷èåòî íà ïðè÷èííî-ñëåäñòâåíà âðúçêà ìåæäó òÿõ.
Òàçè ôîðìóëà íåïðåêúñíàòî ñå ïðèïîìíÿ (15.01.1987, 253/84, GAEC de la
Ségaude, p. 123, concl. G. Slynn – 27.03.1990, C-308/87, Grifoni, I, p. 1204,
concl. G. Tesauro – 7.05.1992, C-258/90, Pesquerias De Bermeo, I, p. 2901,
concl. C. Gulmann).

Òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å íå ñàìî äåéñòâèÿòà íà èíñòèòóöèèòå àíãà-
æèðàò îòãîâîðíîñòòà íà Îáùíîñòòà. Ñúäúò ïîñòàíîâÿâà, ÷å áè ïðîòèâîðå-
÷àëî íà çàìèñúëà íà Äîãîâîðèòå, àêî Îáùíîñòòà ìîæå äà èçáåãíå ïîñëå-
äèöèòå îò äåéñòâèÿòà íà äàäåí, ó÷ðåäåí ñ Äîãîâîðà, îáùíîñòåí îðãàí, êî-
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ãîòî å óïúëíîìîùèëà äà äåéñòâà îò íåéíî èìå è çà íåéíà ñìåòêà. Ñúäúò
ñëåäîâàòåëíî ïðèåìà äà ãëåäà äåëî çà îáåçùåòåíèå ïî èñê ñðåùó Åâðî-
ïåéñêàòà èíâåñòèöèîííà áàíêà (2.06.1992, C-370/89, S.G.E.E.M., I, p. 6212,
concl. C. Gulmann).

Îñâåí êëàñè÷åñêèòå èçèñêâàíèÿ çà íàëè÷èå íà âðåäà è íà ïðè÷èííî-ñëåä-
ñòâåíà âðúçêà, êîèòî ñå ïðåöåíÿâàò â çàâèñèìîñò îò êîíêðåòíèÿ ñëó÷àé, îòãî-
âîðíîñòòà ñå îáóñëàâÿ è îò íåçàêîíîñúîáðàçíîñòòà íà âðåäîíîñíîòî äåéñò-
âèå (27.01.1982, 256/80, Birra Wührer, p. 85, concl. F. Capotorti – 29.09.1982,
26/81, Oleifici Mediterranei, p. 3057, concl. F. Capotorti – 25.09.1985, 71/84,
Surcouf, p. 2925, concl. C. O. Lenz). Íå å íåîáõîäèìî òàçè íåçàêîíîñúîáðàç-
íîñò äà å ïðåäâàðèòåëíî óñòàíîâåíà, ñòèãà ñàìî íåïîçâîëåíîòî ïîâåäåíèå,
áåç äà å ôîðìàëíî íåçàêîíîñúîáðàçíî, äà ïðåäñòàâëÿâà íàðóøåíèå íà ðàç-
ïîðåäáà, ïðåäíàçíà÷åíà äà çàùèòàâà ÷àñòíîïðàâíèòå ñóáåêòè (4.02.1975,
169/73, Cie Continentale France, p. 117, concl. A. Trabucchi), èëè äà íàêúðíÿâà
ñóáåêòèâíèòå èì ïðàâà (7.11.1985, 53/84, Adams, p. 3595, concl.F. Mancini).

2. Íîðìàòèâíè àêòîâå êàòî ðåçóëòàò íà ñâîáîäåí èçáîð íà èêîíîìè-
÷åñêà ïîëèòèêà

Óñëîâèåòî çà íåçàêîíîñúîáðàçíîñò íà äåéñòâèÿòà ñå îêàçâà òðóäíî çà
óñòàíîâÿâàíå äîðè Ñúäúò äà âçåìå ïîä âíèìàíèå ïîâåäåíèåòî íà ïðåòúð-
ïåëèÿ âðåäàòà. Èìåííî íà òàçè ìèñúë íàâåæäàò àðãóìåíòèòå íà Ñúâåòà,
íà êîèòî òîé ñå ïîçîâàâà â íàñòîÿùîòî ðåøåíèå è êîèòî ïîâäèãàò âúïðîñà
çà ñâîáîäàòà ìó íà ïðåöåíêà ïðè ïðèåìàíå íà íîðìàòèâíè àêòîâå.

Îòòóê, êàòî ñå çàïàçâà åëåìåíòúò çà íåçàêîííèÿ õàðàêòåð íà àêòà, çà
êîéòî ñå òâúðäè, ÷å ïðè÷èíÿâà âðåäàòà, ñå óñòàíîâÿâà ôîðìóëàòà, ÷å „êî-
ãàòî ñòàâà âúïðîñ çà íîðìàòèâåí àêò, ïðîèçòè÷àù îò ñâîáîäåí èçáîð íà
èêîíîìè÷åñêà ïîëèòèêà, èçâúíäîãîâîðíàòà îòãîâîðíîñò íà Îáùíîñòòà çà
âðåäàòà, êîÿòî ÷àñòíîïðàâíèòå ñóáåêòè áèõà ïîíåñëè âñëåäñòâèå íà âúï-
ðîñíèÿ àêò, êàòî ñå äúðæè ñìåòêà çà ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 215 (íîâ ÷ë. 288),
àë. 2 îò Äîãîâîðà, ìîæå äà ñå ïðèëîæè ñàìî ïðè íàëè÷èå íà äîñòàòú÷-
íî îïðåäåëåíî íàðóøåíèå íà ïî-âèñîêîñòîÿùà ïðàâíà íîðìà, çàùè-
òàâàùà ÷àñòíèòå ëèöà“.

Â äåéñòâèòåëíîñò òàçè ôîðìóëèðîâêà íå ïðîìåíÿ ñúùåñòâåíî âå÷å
óñòàíîâåíèòå ïðàâèëà. Òÿ å ñàìî ïðèëîæåíèå íà õèïîòåçàòà, êîÿòî, ìàêàð
äà ñå ñ÷èòà çà îñîáåíà, íà ïðàêòèêà å íàé-÷åñòî ñðåùàíàòà. Ïî òàêúâ íà-
÷èí îòãîâîðíîñòòà íà Îáùíîñòòà ñå öåíòðèðà â èêîíîìè÷åñêàòà îáëàñò
(þðèñïðóäåíöèÿòà ñïîðåä ÄÅÎÂÑ ÿ èçêëþ÷âà), íî êàòî íîðìîòâîð÷åñêà
äåéíîñò, êîÿòî ñå ïîä÷èíÿâà íà ñòðîãè ïðàâèëà. Îò ïðèìåðèòå, êîèòî
þðèñïðóäåíöèÿòà äàâà, ñòàâà ÿñíî, ÷å èìåííî òîâà ïðîèçòè÷à îò ôîðìó-
ëèðîâêàòà „äîñòàòú÷íî îïðåäåëåíî íàðóøåíèå íà ïî-âèñøà ïðàâíà ðàçïî-
ðåäáà, çàùèòàâàùà ÷àñòíèòå ëèöà“. 

À. Êàêâî òðÿáâà äà ñå ðàçáèðà ïîä ïî-âèñøà ïðàâíà ðàçïîðåäáà, çà-
ùèòàâàùà ÷àñòíèòå ëèöà? Êàòî òàêèâà òðÿáâà äà áúäàò ïðèçíàòè îñíîâíè-
òå ïðàâíè ïðèíöèïè ñ ïîäîáíî ïðåäíàçíà÷åíèå.
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Ïðàêòèêàòà âêëþ÷âà â òàçè êàòåãîðèÿ: ïðèíöèïà çà çàáðàíà íà îáðàò-
íîòî äåéñòâèå (15.05.1975, 71/74, Nederlandse Vereniging voor Fruit, p. 563,
concl. J. p. Warner); ïðèíöèïà çà çà÷èòàíå íà ïðèäîáèòèòå ïðàâà
(10.12.1975, 95/74, Union coop. Céréals, p. 1615, concl. A. Trabucchi); ïðèíöè-
ïà íà çàùèòà íà ïðàâíàòà ñèãóðíîñò (8.06.1977, 97/76, Merkur, p. 1063,
concl. H. Mayras – 19.05.1992, C-104/89, Mulder, I, p. 3061, concl. W. van
Gerven), äîêîëêîòî íàèñòèíà ñòàâà âúïðîñ çà èíòåðåñèòå íà ÷àñòíè ëèöà
(17.03.1976, 67/75, Lesieur Cotelle, p. 391, concl. J. p. Warner) è ïîä ðåçåðâà çà
óäîâëåòâîðÿâàíåòî íà ïî-âèñø îáùåñòâåí èíòåðåñ (14.05.1975, 74/74, CNTA,
p. 533, concl. A. Trabucchi); ïðèíöèïà íà ïðîïîðöèîíàëíîñòòà (13.11.1973,
63/72, Werhahn Hansamühle, p. 1299, concl. K. Roemer).

Êàêòî è â íàñòîÿùîòî ðåøåíèå, íàé-÷åñòî ñå ïðåòåíäèðà çà íàðóøà-
âàíå íà ïðèíöèïà çà çàáðàíà íà äèñêðèìèíàöèÿòà, êîéòî ïðèñúñòâà â Äî-
ãîâîðà è å ñïåöèàëíî çàêðåïåí ïî îòíîøåíèå íà ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî
(13.06.1972, 9/71, Cie d’approvisionnement, p. 391, concl. A. Dutheillet de
Lamothe – H. Mayras – ïîñò. ïðàêòèêà: 14.01.1987, 281/84, Zuckerfabrik
Bedburg, p. 84, concl. G. Slynn).

Òðÿáâà äà ñå ïðèçíàå, ÷å ôîðìóëàòà ïîêðèâà åäíà ñúâêóïíîñò îò îñ-
íîâíè ïðèíöèïè è ïðàâèëà, êîèòî ñè ïðèëè÷àò ïî òîâà, ÷å çàñÿãàò ñóáåê-
òèâíè ïðàâà è ñà îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå çà ñèñòåìàòà íà Îáùíîñòòà. Íå
òàêúâ å ñëó÷àÿò ñ ïðàâèëàòà çà ðàçïðåäåëåíèå íà êîìïåòåíöèèòå ìåæäó
èíñòèòóöèèòå. Ïîñî÷åíèòå ïðàâèëà èìàò çà öåë îñèãóðÿâàíåòî íà èíñòèòó-
öèîíàëíèÿ áàëàíñ, à íå çàùèòàòà íà ÷àñòíîïðàâíèòå ñóáåêòè, êàòî íàðó-
øàâàíåòî íà ïðàâàòà èì ñ íîðìàòèâåí àêò, îáÿâåí çà íåâàëèäåí, íå ìîæå
äà ïîðîäè îòãîâîðíîñò çà Îáùíîñòòà (13.03.1992, C-282/90, Vreugdenhil, I,
p. 1937, concl. M. Darmon).

Á. Íàðåä ñ òîâà íàðóøàâàíåòî íà òåçè íîðìè òðÿáâà äà áúäå „äîñòà-
òú÷íî îïðåäåëåíî“. Âúïðåêè ÷å íå ïðåäëàãà îáåêòèâíè êðèòåðèè âúâ âðúç-
êà ñ òîâà èçèñêâàíå (îïðåäåëÿíåòî å îñòàâåíî íà íåçàâèñèìàòà ïðåöåíêà
íà ñúäèÿòà), þðèñïðóäåíöèÿòà äàâà òðè ãðóïè óêàçàíèÿ.

à) Ïúðâèòå ñå îòíàñÿò äî åñòåñòâîòî íà ïðàâîìîùèÿòà, îñúùåñòâÿâà-
íè îò îáùíîñòíàòà âëàñò. Ïî òîçè ïîâîä Ñúäúò ïîñî÷âà, ÷å „â íîðìàòèâíèÿ
êîíòåêñò, õàðàêòåðèçèðàù ñå ñ óïðàæíÿâàíåòî íà øèðîêà ñâîáîäà íà ïðå-
öåíêà, íåîáõîäèìà çà ïðèëàãàíåòî íà îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà,
îòãîâîðíîñòòà íà Îáùíîñòòà ñå ïîðàæäà ñàìî àêî âúïðîñíàòà èíñòèòóöèÿ
î÷åâèäíî è òåæêî å ïðåâèøèëà ïðåäåëèòå íà ñâîÿòà êîìïåòåíòíîñò“
(25.05.1978, 83/76, Bayerische H. N. L., p. 1209, concl. F. Capotorti –
4.10.1979, 64/76, Dumortier, p. 3091, concl. F. Capotroti – 15.09.1982, 106/81,
Kind, p. 2885, concl. F. Capotorti – ïîñò. ïðàêòèêà.: 19.05. 1992, C-104/89,
Mulder, ãîðåöèòèðàíî).

Ôîðìóëèðîâêàòà ñè îñòàâà òâúðäå îáùà, áåç äà ìîæå äà áúäå êîíêðå-
òèçèðàíà ïî-íàòàòúê. Âñå ïàê Ñúäúò ïðèçíàâà íàëè÷èåòî íà ïî-âèñø îá-
ùåñòâåí èíòåðåñ (14.05.1975, CNTA, ãîðåöèòèðàíî) êàòî âúçìîæíîñò çà îñ-
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âîáîæäàâàíå îò îòãîâîðíîñò, íî â ñúùîòî âðåìå ïðèïîìíÿ, ÷å äåéñòâèÿ íà
èíñòèòóöèèòå, „ãðàíè÷åùè ñúñ ñàìîâëàñòèå“, ïðåäèçâèêâàò íîñåíåòî íà îò-
ãîâîðíîñò (5.12.1979, 116/77, Amylum et Tunnel, p. 3497, concl. G. Reischl).

á) Âòîðàòà ãðóïà óêàçàíèÿ çàñÿãà òâúðäåíèÿ âðåäîíîñåí àêò. Ñúäúò óòî÷-
íÿâà íàé-íàïðåä, ÷å „êîíñòàòàöèÿòà, ÷å äàäåí íîðìàòèâåí àêò å íåâàëèäåí,
ñàìà ïî ñåáå ñè íå å äîñòàòú÷íà, çà äà àíãàæèðà îòãîâîðíîñòòà íà Îáùíîñò-
òà“ (25.05.1978, 83/76, Bayerische H. N. L., ãîðåöèòèðàíî). Èìà ñå ïðåäâèä, ÷å
íåïîçâîëåíîòî ïîâåäåíèå å íåîáõîäèìî, íî íå è äîñòàòú÷íî óñëîâèå. Îêàç-
âà ñå, ÷å ïðè ëèïñà íà äîñòàòú÷íî îïðåäåëåíî íàðóøåíèå íà ïî-âèñîêîñòîÿ-
ùà ïðàâíà ðàçïîðåäáà, çàùèòàâàùà ÷àñòíèòå ëèöà è êîãàòî èíñòèòóöèèòå íå
ñà ïðåâèøèëè ÿâíî ãðàíèöèòå íà êîìïåòåíòíîñòòà ñè, íåçàêîíîñúîáðàçíîñò-
òà íà äèðåêòèâà çà êîîðäèíèðàíå íà çàêîíîäàòåëñòâàòà ñàìà ïî ñåáå ñè íå å
äîñòàòú÷íà, çà äà ïîðîäè îòãîâîðíîñò (18.04.1991, C-63/89, Assurances du
crédit, I, p. 1799, concl. G. Tesauro ).

Êàòî ñå ïîçîâàâà íà ïðèíöèïèòå, êîèòî â ðàìêèòå íà ïðàâíèòå ñèñòå-
ìè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ðåãëàìåíòèðàò îòãîâîðíîñòòà íà îôèöèàëíèòå
âëàñòè çà ïðè÷èíåíèòå îò ñúîòâåòíèòå íîðìàòèâíè àêòîâå âðåäè
(4.10.1979, 64/76, Dumortier, ãîðåöèòèðàíî), Ñúäúò çàêðåïâà èçèñêâàíèÿòà
çà òîâà – ñïåöèàëíèÿ õàðàêòåð íà ìÿðêàòà, çàñÿãàùà îãðàíè÷åíà è ÿñíî
îïðåäåëåíà ãðóïà, è ñïåöèàëíèÿ õàðàêòåð íà âðåäàòà, íàäõâúðëÿùà çà
âñè÷êè ñóáåêòè ãðàíèöèòå íà èêîíîìè÷åñêèÿ ðèñê, ñ êîéòî ñå ñâúðçâàò äåé-
íîñòèòå â ðàçãëåæäàíàòà ñôåðà. Îò äðóãà ñòðàíà, òðÿáâà äà ñå èìà ïðåä-
âèä, ÷å „â îáëàñòèòå, ñâúðçàíè ñ èêîíîìè÷åñêàòà ïîëèòèêà íà Îáùíîñòòà,
îò ÷àñòíîïðàâíèÿ ñóáåêò ìîæå äà ñå èçèñêà äà ïîíåñå â ðàçóìíè ãðàíèöè
è áåç ïðàâî äà òúðñè îáåçùåòåíèå îò îáùåñòâåíèòå ôîíäîâå îïðåäåëåíè,
âðåäîíîñíè çà èêîíîìè÷åñêèòå ìó èíòåðåñè, ïîñëåäèöè, ïðîèçòè÷àùè îò
íîðìàòèâåí àêò, äîðè ïîñëåäíèÿò äà å áèë ïðèçíàò çà íåâàëèäåí“
(25.05.1978, 83/76, Bayerische H. N. L., ãîðåöèòèðàíî). Îòòóê ïðîèçòè÷à îò-
êàçúò çà îáåçùåòÿâàíå íà âðåäà, êîÿòî íå íàäõâúðëÿ ðèñêîâåòå, ñ êîèòî ñå
ñâúðçâàò äåéíîñòèòå â ðàçãëåæäàíàòà îáëàñò (6.12.1984, 59/83, Biovillac,
p. 4057, concl. G. Slynn).

â) Îò òîâà ïîñëåäíî ðåøåíèå ïðîèçòè÷à åäíà òðåòà ãðóïà óêàçàíèÿ.
Ñòðàíàòà èùåö òâúðäè, ÷å ñúùåñòâóâàíåòî íà íåâèíîâíà îòãîâîðíîñò å
÷àñò îò îñíîâíèòå ïðèíöèïè, êîèòî ñà îáùè çà äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Ñëåä êà-
òî îòáåëÿçâà, ÷å ïîäîáíà îòãîâîðíîñò ïðåäïîëàãà, ÷å äàäåí ÷àñòíîïðàâåí
ñóáåêò ïîíàñÿ â èìåòî íà îáùèÿ èíòåðåñ çàäúëæåíèå, êàêâîòî ïî ïðèíöèï
íÿìà, Ñúäúò îòõâúðëÿ òàçè îòãîâîðíîñò ñ ìîòèâà, ÷å â äàäåíèÿ ñëó÷àé
òâúðäÿíàòà âðåäà å ðåçóëòàò îò îáèêíîâåí ðèñê, êîéòî âñåêè åäèí ïðåä-
ïðèåìà÷ å ãîòîâ äà ïîåìå ïðè òðúæíà ïðîöåäóðà (âæ. ñúùî 24.06.1986,
267/82, Développement S. A., p. 1907, concl. F. Mancini).
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Âòîðà ÷àñò
5 ðåøåíèÿ íà Ñúäà íà ÅÎ

Ïîäãîòâåíè è ïðåâåäåíè îò
Õðèñòî Õðèñòåâ
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ÍÅÏÐÈËÀÃÀÍÅ ÎÒ ÍÀÖÈÎÍÀËÍÈß ÑÚÄ

ÍÀ ÇÀÊÎÍ, ÏÐÎÒÈÂÎÐÅ×ÀÙ
ÍÀ ÎÁÙÍÎÑÒÍÎÒÎ ÏÐÀÂÎ

9 ìàðò 1978 ã.

Äúðæàâíà ôèíàíñîâà àäìèíèñòðàöèÿ
ñðåùó
“Simmenthal” ÀÄ – Äåëî 106/77

Çàïèòâàíå ïî ïðåþäèöèàëåí âúïðîñ íà Ðàéîííèÿ ñúä –
Ñóçà, Èòàëèÿ

Ïðåäìåò íà ñïîðà 
Ïðåþäèöèàëíî çàêëþ÷åíèå îòíîñíî òúëêóâàíåòî íà ÷ë. 189 îò Äîãî-

âîðà çà ñúçäàâàíå íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò è â ÷àñòíîñò îòíîñíî ïî-
ñëåäèöèòå îò ïðÿêàòà ïðèëîæèìîñò íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî â ñëó÷àé íà
êîíôëèêò ñ ïðîòèâîðå÷àùè ìó íàöèîíàëíîïðàâíè íîðìè.

Ìîòèâè íà ðåøåíèåòî 
1. Èìàéêè ïðåäâèä, ÷å ÷ðåç îïðåäåëåíèå îò 28 þëè 1977 ã., ïîëó÷å-

íî â Ñúäà íà 29 àâãóñò, Ðàéîííèÿò ñúä íà Ñóçà å îòïðàâèë äâà ïðåþäè-
öèàëíè âúïðîñà âúç îñíîâà íà ÷ë. 177 îò ÄÅÎ îòíîñíî ïðèíöèïà íà ïðÿ-
êàòà ïðèëîæèìîñò íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî, òàêà êàêòî òîé å óðåäåí â ÷ë.
189 îò Äîãîâîðà, ñ îãëåä íà òîâà äà áúäàò îïðåäåëåíè ïîñëåäèöèòå îò
òîçè ïðèíöèï ïðè íàëè÷èå íà ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó íîðìà íà
Îáùíîñòíîòî ïðàâî è ïðèåòà ïî-êúñíî íîðìà íà íàöèîíàëíîòî ïðàâî;

...
5. Êàòî ñå èìàò ïðåäâèä àðãóìåíòèòå, ðàçâèòè îò ñòðàíèòå ïî âðåìå íà

ñúäåáíàòà ïðîöåäóðà, âúçíèêíàëà âñëåäñòâèå íà òîâà ïðîòèâîðå÷èå, Ðà-
éîííèÿò ñúä ñ÷èòà, ÷å å èçïðàâåí ïðåä íåñúîòâåòñòâèå íà îáùíîñòíè ïðàâ-
íè íîðìè è ïðèåò ïî-êúñíî íàöèîíàëåí çàêîí, ïî-òî÷íî çàêîí ¹ 1239/70.

6. Êàòî ïðèïîìíÿ, ÷å çà ðåøàâàíåòî íà ïîäîáåí âúïðîñ ñïîðåä íî-
âàòà ïðàêòèêà íà èòàëèàíñêèÿ Êîíñòèòóöèîíåí ñúä (äåëà 232/75 è
205/75, îïðåäåëåíèå 206/76) ñå èçèñêâà âúïðîñúò çà êîíñòèòóöèîííî-
ñúîáðàçíîñòòà íà ñúîòâåòíèÿ çàêîí äà áúäå ïðåïðàòåí êúì ñàìèÿ Êîí-
ñòèòóöèîíåí ñúä ïî ðåäà íà ÷ë. 11 îò Êîíñòèòóöèÿòà.

7. Ðàéîííèÿò ñúä, ïðåäâèä, îò åäíà ñòðàíà, óòâúðäåíàòà ïðàêòèêà íà
Ñúäà íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè îòíîñíî ïðèëàãàíåòî íà Îáùíîñòíîòî
ïðàâî â ïðàâíèÿ ðåä íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè è îò äðóãà ñòðàíà, íåóäîáñòâàòà,
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êîèòî ìîãàò äà ïðîèçòåêàò, àêî Ñúäúò, âìåñòî äà îïðåäåëè âúç îñíîâà íà
ñâîÿòà ñîáñòâåíà âëàñò êàòî íåïðèëîæèì åäèí íàöèîíàëåí çàêîí, êîéòî
ïðåïÿòñòâà ïúëíèÿ åôåêò íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî, áè ïîâäèãíàë âúïðîñ îò-
íîñíî êîíñòèòóöèîííîñúáîðàçíîñòòà íà çàêîíà, ñå îáðúùà êúì Ñúäà íà Åâ-
ðîïåéñêèòå îáùíîñòè, êàòî ïîñòàâÿ ñëåäíèòå äâà âúïðîñà:    

À. Êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å ñïîðåä ÷ë. 189 îò ÄÅÎ è ïîñòîÿííàòà ïðàê-
òèêà íà Ñúäà íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè ïðÿêî ïðèëîæèìèòå îáùíîñòíè
ðàçïîðåäáè òðÿáâà äà ðàçãúðíàò ñâîÿ ïúëåí ïîëåçåí åôåêò â ïðàâíèÿ ðåä
íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè è äà áúäàò åäíîîáðàçíî ïðèëàãàíè â òÿõ çà ñìåòêà
íà êîÿòî è äà å âúòðåøíîïðàâíà íîðìà èëè ïðàêòèêà ñ îãëåä íà òîâà äà áú-
äàò ãàðàíòèðàíè ñóáåêòèâíèòå ïðàâà, óðåäåíè â ïðàâíàòà ñôåðà íà ÷àñò-
íèòå ëèöà, ñëåäâà ëè îò òîâà, ÷å òåçè íîðìè èìàò òàêîâà äåéñòâèå, ÷å
ïðèåòè ïî-êúñíî íàöèîíàëíè ïðàâíè íîðìè, ïðîòèâîðå÷àùè íà îáùíîñò-
íèòå ïðàâíè íîðìè, ñëåäâà äà áúäàò ñ÷èòàíè çà íåïðèëîæèìè, áåç äà å
íåîáõîäèìî äà ñå èç÷àêà òÿõíàòà îòìÿíà îò íàöèîíàëíèÿ çàêîíîäàòåë èëè
îò äðóãè êîíñòèòóöèîííî óðåäåíè îðãàíè (äåêëàðàöèÿ çà ïðîòèâîêîíñòèòó-
öèîííîñò), êàòî ïðè âòîðàòà õèïîòåçà, äî ìîìåíòà íà ïîñòàíîâÿâàíå íà
ïðîòèâîêîíñòèòóöèîííîñòòà, íàöèîíàëíèÿò çàêîí ïðîäúëæàâà äà ñå ïðè-
ëàãà, îáùíîñòíèòå íîðìè íå ìîãàò äà ïîðîäÿò ïúëíîöåííî äåéñòâèå, ïúë-
íîòî èì, öÿëîñòíî è åäíîîáðàçíî ïðèëàãàíå íå å ãàðàíòèðàíî, ñúùî êàêòî
íå ñà çàùèòåíè è ñóáåêòèâíèòå ïðàâà, ïîðîäåíè îò òÿõ çà ÷àñòíèòå ëèöà? 

...
Ïî ñúùåñòâî
13. Êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å ïúðâèÿò âúïðîñ å íàñî÷åí ïî ñú-

ùåñòâî êúì ïðåöèçèðàíåòî íà ïîñëåäèöèòå îò ïðÿêàòà ïðèëî-
æèìîñò íà åäíà íîðìà íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî â ñëó÷àé íà ïðî-
òèâîðå÷èå ñ ïðèåòà ïî-êúñíî íîðìà íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà
åäíà äúðæàâà ÷ëåíêà.

14. Êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å â òîçè êîíòåêñò ïðÿêàòà ïðèëîæèìîñò îçíà-
÷àâà, ÷å íîðìèòå íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî òðÿáâà äà ðàçãúðíàò ñâîåòî ïúëíî
äåéñòâèå ïî èäåíòè÷åí íà÷èí âúâ âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè îò ìîìåíòà íà
òÿõíîòî âëèçàíå â ñèëà è ïðåç öåëèÿ ïåðèîä, äîêàòî ñà â äåéñòâèå. 

15. Êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å òåçè íîðìè ñà íåïîñðåäñòâåí èçòî÷íèê
íà ïðàâà è çàäúëæåíèÿ çà âñè÷êè, çà êîèòî ñå îòíàñÿò, íåçàâèñèìî äàëè
ñòàâà âúïðîñ çà äúðæàâè ÷ëåíêè èëè ÷àñòíè ëèöà, êîèòî ñà ñòðàíè ïî
ïðàâîîòíîøåíèÿ íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî;

16. Òîâà äåéñòâèå ñå îòíàñÿ ñúùî äî âñåêè ñúä, êîéòî, ñåçè-
ðàí â ðàìêèòå íà ñâîÿòà êîìïåòåíòíîñò, êàòî îðãàí íà åäíà
äúðæàâà ÷ëåíêà èìà çàäà÷àòà äà çàùèòàâà ïðàâàòà, óðåäåíè çà
÷àñòíèòå ëèöà îò Îáùíîñòíîòî ïðàâî. 

17. Îùå ïîâå÷å, ÷å ñïîðåä ïðèíöèïà íà âúðõîâåíñòâîòî íà
Îáùíîñòíîòî ïðàâî ðàçïîðåäáèòå íà äîãîâîðèòå è äðóãèòå àêòîâå íà
èíñòèòóöèèòå, êîèòî ñà ïðÿêî ïðèëîæèìè, èìàò çà åôåêò â îòíîøåíèåòî
ñè ñ âúòðåøíîòî ïðàâî íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè íå ñàìî òîâà, ÷å ïðàâÿò íå-
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ïðèëîæèìà ÷ðåç ñàìîòî ñè âëèçàíå â ñèëà âñÿêà ñúùåñòâóâàùà ðàçïî-
ðåäáà íà íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, êîÿòî èì ïðîòèâîðå÷è, íî ñú-
ùî è òîâà, ÷å òåçè íîðìè è àêòîâå ñà íåðàçäåëíà ÷àñò îò ïðàâíèÿ ðåä,
ïðèëîæèì íà òåðèòîðèÿòà íà âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà, êîÿòî ñå ïîëçâà ñ
ïðèìàò â éåðàðõèÿòà íà ïðàâíèòå íîðìè, è òå íå ïîçâîëÿâàò äà áúäàò
äåéñòâèòåëíî ïðèåòè íîâè íàöèîíàëíè íîðìàòèâíè àêòîâå, êîèòî âëèçàò
â ïðîòèâîðå÷èå ñ íîðìèòå íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî. 

18. Êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å äà ñå ïðèçíàå êàêâîòî è äà å þðèäè÷åñêî
äåéñòâèå íà íàöèîíàëíè ïðàâíè àêòîâå, êîèòî ïîãàçâàò ñôåðàòà íà çàêî-
íîäàòåëíà âëàñò íà Îáùíîñòòà, ò.å. êîèòî ñà íåñúâìåñòèìè ñ ðàçïîðåäáè
íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî, áè îçíà÷àâàëî äà áúäå îòðå÷åí ðåàëíèÿò õàðàê-
òåð íà çàäúëæåíèÿòà, ïîåòè áåçóñëîâíî è íåîáðàòèìî îò äúðæàâèòå
÷ëåíêè è ïî òîçè íà÷èí äà áúäàò ïîñòàâåíè ïîä âúïðîñ ñàìèòå îñíîâè íà
Îáùíîñòòà. 

19. Ñúùîòî ðàçáèðàíå ñëåäâà äà áúäå èçâåäåíî è îò ëîãèêàòà íà
÷ë. 177 îò Äîãîâîðà, ñïîðåä ôîðìóëèðîâêàòà íà êîéòî âñåêè íàöèîíà-
ëåí ñúä èìà âúçìîæíîñòòà äà ñå îáúðíå êúì Ñúäà, âñåêè ïúò, êîãàòî
ñ÷èòà, ÷å åäíî ðåøåíèå ïî ïðåþäèöèàëåí âúïðîñ îòíîñíî òúëêóâàíåòî
èëè äåéñòâèòåëíîñòòà íà îáùíîñòíà ïðàâíà íîðìà å íåîáõîäèìî, çà äà
ïîñòàíîâè ñâîåòî ðåøåíèå. 

20. Êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å ïîëåçíèÿò åôåêò íà òàçè ðàçïî-
ðåäáà áè áèë îãðàíè÷åí, àêî íàöèîíàëíèÿò ñúä íÿìà âúçìîæ-
íîñòòà äà äàäå íåçàáàâíî íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî ïðèëîæåíèå,
ñúîòâåòñòâàùî íà ðåøåíèåòî èëè ïðàêòèêàòà íà Ñúäà. 

21. Âúç îñíîâà íà âñè÷êî èçòúêíàòî äîòóê, ñëåäâà äà ñå çà-
êëþ÷è, ÷å âñåêè íàöèîíàëåí ñúä, ñåçèðàí â ðàìêèòå íà ñâîÿòà êîì-
ïåòåíòíîñò, èìà çàäúëæåíèåòî äà ïðèëàãà öÿëîñòíî
Îáùíîñòíîòî ïðàâî è äà çàùèòàâà ïðàâàòà, êîèòî òî ïîðàæäà
çà ÷àñòíèòå ëèöà, êàòî îñòàâè íåïðèëîæèìà âñÿêà íàöèîíàëíà
ïðàâíà íîðìà, êîÿòî ìó ïðîòèâîðå÷è, íåçàâèñèìî äàëè òÿ å ïðèå-
òà ïðåäè èëè ñëåä âëèçàíå â ñèëà íà îáùíîñòíàòà ïðàâíà íîðìà.

22. Âñëåäñòâèå íà òîâà áè áèëà íåñúâìåñòèìà ñ èçèñêâàíèÿ-
òà, ïðèñúùè íà ñúùíîñòòà íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî, âñÿêà íîð-
ìà íà åäèí íàöèîíàëåí ïðàâåí ðåä èëè âñÿêà çàêîíîäàòåëíà, àä-
ìèíèñòðàòèâíà èëè ñúäåáíà ïðàêòèêà, êîÿòî èìà çà ïîñëåäèöà
äà îãðàíè÷è åôåêòèâíîñòòà íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî, êàòî íå
îñòàâè íà êîìïåòåíòíèÿ äà ïðèëàãà òîâà ïðàâî ñúä âëàñòòà äà
íàïðàâè âñè÷êî, êîåòî å íåîáõîäèìî, çà äà îòñòðàíè íàöèîíàë-
íèòå ðàçïîðåäáè, ñúçäàâàùè ïðå÷êè ïðåä ïúëíîöåííîòî ïðèëà-
ãàíå íà îáùíîñòíèòå íîðìè. 

23. Òàêúâ áè áèë ñëó÷àÿò, àêî â õèïîòåçàòà íà ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó
ðàçïîðåäáà íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî è ïðèåò ïî-êúñíî íàöèîíàëåí çàêîí,
ðåøåíèåòî íà òîçè êîíôëèêò áè áèëî çàïàçåíî çà íàöèîíàëåí îðãàí,
ðàçëè÷åí îò Ñúäà, ïðèçâàí äà îñèãóðè ïðèëàãàíåòî íà Îáùíîñòíîòî

55 ÍÀÉ-ÂÀÆÍÈ ÐÅØÅÍÈß ÍÀ ÑÚÄÀ ÍÀ ÅÎ 285



ïðàâî, ðàçïîëàãàù ñúñ ñàìîñòîÿòåëíî ïðàâî íà ïðåöåíêà, äîðè ïðå÷êà-
òà äà èìà âðåìåíåí õàðàêòåð.

24. Ñëåäîâàòåëíî íà ïúðâèÿ âúïðîñ ñëåäâà äà áúäå äàäåí îòãîâîð, ÷å
íàöèîíàëíèÿò ñúä, íàòîâàðåí äà ïðèëàãà â ðàìêèòå íà ñâîÿòà êîìïåòåíò-
íîñò ðàçïîðåäáèòå íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî, èìà çàäúëæåíèåòî äà îñèãóðè
ïúëíîòî äåéñòâèå íà òåçè íîðìè, êàòî îòñòðàíè â ñëó÷àè íà íåîáõîäèìîñò,
ïî ñèëàòà íà ñâîÿòà ñîáñòâåíà âëàñò, âñÿêà ïðîòèâîðå÷àùà ðàçïîðåäáà íà
íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, äîðè ïðèåòà ïî-êúñíî, áåç äà èñêà èëè ÷à-
êà ïðåäâàðèòåëíàòà îòìÿíà íà òàçè íîðìà ïî çàêîíîäàòåëåí èëè êàêúâòî è
äà å äðóã, ïðåäâèäåí îò âúòðåøíîòî ïðàâî ïúò...
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52
ÏÐÀÂÀ, ÏÐÎÈÇÒÈ×ÀÙÈ ÎÒ ÎÁÙÍÎÑÒÍÈÒÅ ÐÀÇÏÎÐÅÄÁÈ –

ÇÀÙÈÒÀ ÎÒ ÍÀÖÈÎÍÀËÍÈß ÑÚÄ – ÊÎÌÏÅÒÅÍÒÍÎÑÒ ÍÀ
ÍÀÖÈÎÍÀËÍÈß ÑÚÄ ÄÀ ÏÎÑÒÀÍÎÂßÂÀ ÎÁÅÇÏÅ×ÈÒÅËÍÈ

ÌÅÐÊÈ Â ÑËÓ×ÀÉ ÍÀ ÇÀÏÈÒÂÀÍÅ ÏÎ ÏÐÅÞÄÈÖÈÀËÅÍ ÂÚÏÐÎÑ

19 þíè 1990 ã.
Êðàëèöàòà
ñðåùó
Äúðæàâíèÿ ñåêðåòàð ïî òðàíñïîðòà,
ïðåäèøíà ñòðàíà “Factortame“ – Äåëî C-213/89

Çàïèòâàíå ïî ïðåþäèöèàëåí âúïðîñ – Êàìàðà íà ëîðäîâåòå,
Âåëèêîáðèòàíèÿ

Ìîòèâè íà ðåøåíèåòî
1. Ñ ðåøåíèå îò 18 ìàé 1989 ã., ïðåäñòàâåíî â Ñúäà íà 10 þëè, Êà-

ìàðàòà íà ëîðäîâåòå å ïîñòàâèëà äâà ïðåþäèöèàëíè âúïðîñà âúç îñíî-
âà íà ÷ë. 177 îò ÄÅÈÎ, êîèòî ñå îòíàñÿò äî òúëêóâàíå íà Îáùíîñòíîòî
ïðàâî ïî îòíîøåíèå îáõâàòà íà ïðàâîìîùèÿòà íà íàöèîíàëíèòå ñúäè-
ëèùà äà ïîñòàíîâÿâàò îáåçïå÷èòåëíè ìåðêè, êîãàòî ñëåäâà äà ñå ãàðàí-
òèðàò ïðàâà, ïðîèçòè÷àùè îò Îáùíîñòíîòî ïðàâî. 

2. Òåçè âúïðîñè ñà ïîâäèãíàòè â ðàìêèòå íà ïðàâåí ñïîð ìåæäó äúð-
æàâíèÿ ñåêðåòàð ïî òðàíñïîðòà è äðóæåñòâîòî „Factortame“ ÎÎÄ è äð.,
ïîä÷èíåíè íà áðèòàíñêîòî ïðàâî, ñúùî êàêòî è óïðàâèòåëèòå è ñúäðóæ-
íèöèòå â òåçè äðóæåñòâà, ïîâå÷åòî îò êîèòî ñà èñïàíñêè ãðàæäàíè. 

3. Îò äåëîòî å âèäíî, ÷å âúïðîñíèòå äðóæåñòâà ïðèòåæàâàò ïðàâî íà
ñîáñòâåíîñò è åêñïëîàòèðàò 95 ðèáîëîâíè êîðàáà, âïèñàíè â ðåãèñòúðà
íà áðèòàíñêèòå êîðàáè ïî ðåäà íà Çàêîíà çà òúðãîâñêîòî êîðàáîïëàâàíå
îò 1894 ã. Ïåòäåñåò è òðè îò òåçè êîðàáè ïúðâîíà÷àëíî ñà ðåãèñòðèðàíè
â Èñïàíèÿ è ñà ïëàâàëè ïîä èñïàíñêè ôëàã, íî ñëåä 1980 ã. ñà âïèñàíè â
áðèòàíñêèÿ ðåãèñòúð íà ðàçëè÷íè äàòè. ×åòèðèäåñåò è äâà îò êîðàáèòå
âèíàãè ñà áèëè ðåãèñòðèðàíè â Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî, íî òå ñà çàêóïåíè
îò äðóæåñòâàòà êúì ðàçëè÷íè äàòè ñëåä 1983 ã. 

4. Ïðàâíèÿò ðåä îòíîñíî ðåãèñòðèðàíåòî íà áðèòàíñêèòå ðèáîëîâíè
êîðàáè áèâà êîðåííî ïðîìåíåí îò ÷àñò ²² íà Çàêîíà çà òúðãîâñêîòî êîðà-
áîïëàâàíå îò 1988 ã. (íàðè÷àí „çàêîíúò îò 1988 ã.“) è íàðåäáèòå çà ðåãè-
ñòðàöèÿ íà ðèáîëîâíèòå ñúäîâå îò 1988 ã. (íàðè÷àíè „íàðåäáèòå îò 1988 ã.“).
ßñíî å, ÷å Âåëèêîáðèòàíèÿ ïðèáÿãâà äî òàçè ïðîìÿíà, çà äà ïîïðå÷è íà
ò.íàð. ïðàêòèêà íà „îòìúêâàíå íà êâîòèòå“, êîÿòî ñïîðåä áðèòàíñêîòî ïðà-
âèòåëñòâî ñå ñúñòîè â „îãðàáâàíå“ íà ïðèíàäëåæàùèòå íà Âåëèêîáðèòà-
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íèÿ êâîòè çà ðèáîëîâ îò êîðàáè, êîèòî ïëàâàò ïîä áðèòàíñêè ôëàã, íî êî-
èòî âñúùíîñò íå ñà áðèòàíñêè. 

5. Çàêîíúò îò 1988 ã. ïðåäâèæäà äà ñå ñúçäàäå íîâ ðåãèñòúð, â êîéòî
çàíàïðåä äà áúäàò âïèñàíè âñè÷êè áðèòàíñêè ðèáîëîâíè êîðàáè, â òîâà ÷è-
ñëî è âå÷å âïèñàíèòå â ñòàðèÿ îáù ðåãèñòúð ïî ðåäà íà Çàêîíà îò 1894 ã.
Ñúùåâðåìåííî, ñàìî ðèáîëîâíèòå êîðàáè, îòãîâàðÿùè íà èçèñêâàíèÿòà
ïî ÷ë. 14 îò Çàêîíà îò 1988 ã., ìîãàò äà áúäàò âêëþ÷åíè â íîâèÿ ðåãèñòúð. 

...
8. Íà 8 àâãóñò 1989 ã. Êîìèñèÿòà ñåçèðà Ñúäà ñ èñê ïî ðåäà íà ÷ë. 169

îò ÄÅÈÎ, êîéòî èìà çà öåë äà ñå óñòàíîâè, ÷å íàëàãàéêè óñëîâèÿ çà íà-
öèîíàëíîñò â ÷ë. 14 íà Çàêîíà îò 1988 ã., Îáåäèíåíîòî êðàëñòâî íàðóøà-
âà çàäúëæåíèÿòà, êîèòî èìà ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 7, 52 è 221 îò ÄÅÈÎ. Òîâà
èñêàíå å ïðåäìåò íà äåëî 246/89, êîåòî å âèñÿùî êúì íàñòîÿùèÿ ìîìåíò.
×ðåç äðóã àêò, ïðåäñòàâåí â Ñåêðåòàðèàòà íà Ñúäà ñúùèÿ äåí, Êîìèñèÿ-
òà èñêà îò Ñúäà äà ïîñòàíîâè êàòî âðåìåííà ìÿðêà ïðåóñòàíîâÿâàíå ïðè-
ëàãàíåòî íà óñëîâèÿòà çà íàöèîíàëíîñò îòíîñíî ãðàæäàíèòå íà äðóãèòå
äúðæàâè ÷ëåíêè ïî îòíîøåíèå íà ðèáîëîâíèòå êîðàáè, êîèòî äî
31 ìàðò 1989 ã. ñà óïðàæíÿâàëè ðèáîëîâ ïîä áðèòàíñêè ôëàã è ñ áðèòàí-
ñêî ðàçðåøèòåëíî çà ðèáîëîâ. ×ðåç îïðåäåëåíèå îò 10 îêòîìâðè 1989 ã.
(246/89 R) ïðåäñåäàòåëÿò íà Ñúäà óâàæàâà òîâà èñêàíå. Â èçïúëíåíèå íà
òîâà îïðåäåëåíèå Îáåäèíåíîòî Êðàëñòâî èçäàâà êðàëñêè óêàç, êîéòî èç-
ìåíÿ ÷ë. 14 îò Çàêîíà îò 1988 ã., ñ÷èòàíî îò 2 íîåìâðè 1989 ã. 

9. Êúì ìîìåíòà íà îòêðèâàíå íà ïðîèçâîäñòâîòî, êîåòî âîäè äî ðàç-
ãëåæäàíèÿ ñëó÷àé, 95 îò êîðàáèòå íà æàëáîïîäàòåëèòå íå ñà îòãîâàðÿëè
ïîíå íà åäíî îò èçèñêâàíèÿòà çà âïèñâàíå, ïðåäâèäåíè â ÷ë. 14 íà Çàêîíà
îò 1988 ã., è ñëåäîâàòåëíî íå áè ìîãëî äà áúäàò âïèñàíè â íîâèÿ ðåãèñòúð. 

10. Êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å êîðàáèòå áèõà áèëè ëèøåíè îò ïðàâîòî
íà ðèáîëîâ, ñ÷èòàíî îò 1 àïðèë 1989 ã., âèçèðàíèòå äðóæåñòâà îñïîðâàò
÷ðåç èñê, âíåñåí íà 16 äåêåìâðè 1988 ã. â Ðàéîííèÿ ñúä, ñúîáðàçíîñòòà
íà ÷àñò ²² îò Çàêîíà îò 1988 ã. ñ Îáùíîñòíîòî ïðàâî, êàòî îòïðàâÿò ñúùî
òàêà èñêàíå çà íàëàãàíå íà îáåçïå÷èòåëíè ìåðêè çà öåëèÿ ïåðèîä íà ðàç-
ãëåæäàíå íà äåëîòî äî ïîñòàíîâÿâàíå íà îêîí÷àòåëíî ðåøåíèå ïî íåãî. 

11. Ñ àêò îò 10 ìàðò 1989 ã. ñúîòâåòíîòî îòäåëåíèå íà Ñúäà  ðåøàâà:
– äà îòëîæè ïîñòàíîâÿâàíåòî íà ðåøåíèå è äà îòïðàâè ïðåþäèöèà-

ëåí âúïðîñ äî ÑÅÎ, âúâ âðúçêà ñ ïðèëàãàíåòî íà ÷ë. 177 îò ÄÅÈÎ îòíî-
ñíî âúïðîñèòå íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî, ïîâäèãíàòè â õîäà íà ïðîöåäóðàòà;

– ïîñòàíîâÿâà êàòî îáåçïå÷èòåëíà ìÿðêà äà ñå ïðåóñòàíîâè ïðèëà-
ãàíåòî íà ÷àñò ²² íà Çàêîíà è íàðåäáèòå îò 1988 ã. ïî îòíîøåíèå íà æàë-
áîïîäàòåëèòå. 

12. Íà 13 ìàðò 1989 ã., äúðæàâíèÿò ñåêðåòàð ïî òðàíñïîðòà îáæàë-
âà ðåøåíèåòî ïî îòíîøåíèå íà îáåçïå÷èòåëíèòå ìåðêè. Ñ ðåøåíèå îò
22 ìàðò 1989 ã. Àïåëàòèâíèÿò ñúä ïîñòàíîâÿâà, ÷å ïî ðåäà íà íàöèîíàë-
íîòî ïðàâî ñúäèëèùàòà íÿìàò ïðàâî äà ðåøàâàò âðåìåííîòî ïðåóñòàíî-
âÿâàíå íà ïðèëàãàíåòî íà çàêîíà. Âñëåäñòâèå íà êîåòî îòìåíÿ îïðåäå-
ëåíèåòî íà Ðàéîííèÿ ñúä . 
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13. Ñåçèðàíà ïî òîçè ñëó÷àé, Êàìàðàòà íà ëîðäîâåòå ïîñòàíîâÿâà
íà 18 ìàé 1989 ã. ñâîåòî ðåøåíèå. Â íåãî òÿ êîíñòàòèðà, íà ïúðâî ìÿñòî,
÷å òâúðäåíèÿòà íà æàëáîïîäàòåëèòå îòíîñíî íåâúçâðàòèìèòå âðåäè, êî-
èòî ùå ïðåòúðïÿò â ñëó÷àé íà íåïðèëàãàíå íà èñêàíèòå îáåçïå÷èòåëíè
ìåðêè è ïðè óâàæàâàíå íà ïîäàäåíàòà îò òÿõ æàëáà, ñà îñíîâàòåëíè. Ñú-
ùåâðåìåííî òÿ ïîñòàíîâÿâà, ÷å ïî ðåäà íà íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåë-
ñòâî áðèòàíñêèòå ñúäèëèùà íÿìàò âëàñòòà äà íàëàãàò îáåçïå÷èòåëíè
ìåðêè â ñëó÷àè êàòî ðàçãëåæäàíèÿ è â ÷àñòíîñò ñïîðåä åäíî îòäàâíàø-
íî ïðàâèëî íà common law íå ìîãàò äà áúäàò íàëàãàíè îáåçïå÷èòåëíè
ìåðêè ñðåùó Êîðîíàòà, ò.å. ñðåùó äúðæàâàòà, êîåòî ñëåäâà äà ñå ñú÷å-
òàå ñ ïðåçóìïöèÿòà, ñïîðåä êîÿòî íàöèîíàëíèòå çàêîíè ñúîòâåòñòâàò íà
Îáùíîñòíîòî ïðàâî, äîêàòî íå ñå êîíñòàòèðà ïðîòèâíîòî.  

14. Êàìàðàòà íà ëîðäîâåòå îáà÷å ñè ïîñòàâÿ âúïðîñà, äàëè íåçàâè-
ñèìî îò ñïîìåíàòîòî ïðàâèëî áðèòàíñêèòå ñúäèëèùà íå ðàçïîëàãàò ñ
ïðàâîòî äà íàëàãàò îáåçïå÷èòåëíè ìåðêè ñðåùó Êîðîíàòà âúç îñíîâà íà
Îáùíîñòíîòî ïðàâî. 

15. Ñ÷èòàéêè, ÷å òîçè ñïîð ïîâäèãà âúïðîñ ïî òúëêóâàíåòî íà
Îáùíîñòíîòî ïðàâî, Êàìàðàòà íà ëîðäîâåòå ðåøàâà â ïðèëîæåíèå íà
÷ë. 177 îò ÄÅÈÎ äà îòëîæè ïðîèçíàñÿíåòî íà ðåøåíèå, äîêàòî ÑÅÎ íå
äàäå îòãîâîð íà ñëåäíèòå ïðåþäèöèàëíè âúïðîñè:

1) Êîãàòî 
– â åäíî ïðîèçâîäñòâî ïðåä íàöèîíàëåí ñúä åäíà ñòðàíà ñå ïîçîâà-

âà íà ïðàâà, êîèòî ïî ñèëàòà íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî èìàò äèðåêòåí
åôåêò â íàöèîíàëíîòî ïðàâî („ïðåòåíäèðàíèòå ïðàâà“);

– ïðèëàãàíåòî íà èçðè÷íà íàöèîíàëíà ïðàâíà íîðìà ëèøàâà òàçè
ñòðàíà îò ïðåòåíäèðàíèòå ïðàâà;

– ñúùåñòâóâàò îñíîâàòåëíè àðãóìåíòè, êàêòî áëàãîïðèÿòíè, òàêà è
íåáëàãîïðèÿòíè, çà ñúùåñòâóâàíåòî íà ïðåòåíäèðàíèòå ïðàâà è íàöèî-
íàëíèÿò ñúä å îòïðàâèë èñêàíå çà ïðåþäèöèàëíî çàêëþ÷åíèå ïî ðåäà íà
÷ë. 177 îòíîñíî òîâà, äàëè ïðåòåíäèðàíèòå ïðàâà ñúùåñòâóâàò èëè íå;

– íàöèîíàëíîòî ïðàâî óðåæäà ïðåçóìïöèÿ, ñïîðåä êîÿòî âèçèðàíà-
òà íàöèîíàëíà íîðìà å ñúâìåñòèìà ñ Îáùíîñòíîòî ïðàâî, äîêàòî íå áú-
äå êîíñòàòèðàíî ïðîòèâíîòî;

– íàöèîíàëíèÿò ñúä íÿìà ïðàâîòî äà íàëàãà îáåçïå÷èòåëíè ìåðêè ñ
îãëåä çàùèòàòà íà ïðåòåíäèðàíèòå ïðàâà ÷ðåç ïðåóñòàíîâÿâàíå ïðèëà-
ãàíåòî íà íàöèîíàëíàòà íîðìà, äîêàòî íå áúäå ïîñòàíîâåíî ðåøåíèåòî
ïî ïðåþäèöèàëíèÿ âúïðîñ;

– è íàêðàÿ, ðåøåíèåòî ïî ïðåþäèöèàëíèÿ âúïðîñ ïîòâúðæäàâà ñú-
ùåñòâóâàíåòî íà ïðåòåíäèðàíèòå ïðàâà è ñòðàíàòà, ïðåòåíäèðàëà òåçè
ïðàâà, áè ïðåòúðïÿëà íåïîïðàâèìà âðåäà, àêî òàêèâà îáåçïå÷èòåëíè
ìåðêè íå áúäàò íàëîæåíè. 

2) Îáùíîñòíîòî ïðàâî
à) çàäúëæàâà ëè íàöèîíàëíèÿ ñúä äà íàëîæè îáåçïå÷èòåëíè ìåðêè,

çà äà ãàðàíòèðà ïðåòåíäèðàíèòå ïðàâà è
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á) äàâà ëè íà íàöèîíàëíèÿ ñúä ïðàâîòî íà íàëàãà òàêèâà îáåçïå÷è-
òåëíè ìåðêè?

...
17. Îò ôàêòèòå ïî äåëîòî å âèäíî, ÷å ÷ðåç òîçè ïðåþäèöèà-

ëåí âúïðîñ íàöèîíàëíèÿò ñúä èìà çà öåë ïî ñúùåñòâî äà íàó÷è äà-
ëè íàöèîíàëåí ñúä, ñåçèðàí ñ ïðàâåí ñïîð, ñâúðçàí ñ Îáùíîñòíîòî
ïðàâî, êîéòî ñ÷èòà, ÷å åäèíñòâåíàòà ïðå÷êà ïðåä íàëàãàíåòî íà
îáåçïå÷èòåëíè ìåðêè å îïðåäåëåíà íîðìà íà íàöèîíàëíîòî ïðàâî,
òðÿáâà äà íå ïðèëîæè òàçè íîðìà. 

18. Çà äà ñå äàäå îòãîâîð íà òîçè âúïðîñ, ñëåäâà äà ñå ïðèïîìíè, ÷å
ÑÅÎ â ñâîå ðåøåíèå îò 9 ìàðò 1978 ã., Simmenthal (106/77, Rec p. 629),
îïðåäåëÿ, ÷å ïðÿêî ïðèëîæèìèòå íîðìè íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî „òðÿáâà
äà ðàçãúðíàò ñâîåòî ïúëíî äåéñòâèå ïî èäåíòè÷åí íà÷èí âúâ âñè÷êè
äúðæàâè ÷ëåíêè îò ìîìåíòà íà òÿõíîòî âëèçàíå â ñèëà è ïðåç öåëèÿ ïå-
ðèîä, äîêàòî ñà â äåéñòâèå“ (ò. 14), è ÷å „ñïîðåä ïðèíöèïà íà âúðõîâåí-
ñòâîòî íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî ðàçïîðåäáèòå íà äîãîâîðèòå è äðóãèòå àê-
òîâå íà èíñòèòóöèèòå, êîèòî ñà ïðÿêî ïðèëîæèìè, èìàò çà åôåêò â îòíî-
øåíèåòî ñè ñ âúòðåøíîòî ïðàâî íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè... òîâà, ÷å ïðàâÿò
íåïðèëîæèìà ÷ðåç ñàìîòî ñè âëèçàíå â ñèëà âñÿêà ñúùåñòâóâàùà ðàçïî-
ðåäáà íà íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, êîÿòî èì ïðîòèâîðå÷è“ (ò. 17).

19. Ñïîðåä ïðàêòèêàòà íà ÑÅÎ ïî ñèëàòà íà ÷ë. 5 îò Äîãîâîðà, â
ñúîòâåòñòâèå ñ ïðèíöèïà íà ëîÿëíî ñúòðóäíè÷åñòâî íàöèîíàëíèòå ñú-
äèëèùà èìàò çàäúëæåíèåòî äà îñèãóðÿò ïðàâíàòà çàùèòà, êîÿòî ïðîèç-
òè÷à çà ëèöàòà îò äèðåêòíèÿ åôåêò íà îáùíîñòíèòå ðàçïîðåäáè (âæ. íà
ïîñëåäíî ìÿñòî ðåøåíèå íà Ñúäà îò 10 þëè 1980 ã., Ariete, 811/79, Rec.
p. 2545, è Mireco, 826/79, Rec. p. 2559).

20. Ñúäúò å îïðåäåëèë ñúùî òàêà, ÷å å íåñúâìåñòèìà ñ èçèñêâàíèÿ-
òà, ïðèñúùè íà ñúùíîñòòà íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî, âñÿêà íîðìà íà åäèí
íàöèîíàëåí ïðàâåí ðåä èëè âñÿêà çàêîíîäàòåëíà, àäìèíèñòðàòèâíà èëè
ñúäåáíà ïðàêòèêà, êîÿòî èìà çà ïîñëåäèöà äà îãðàíè÷è åôåêòèâíîñòòà
íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî, êàòî íå îñòàâè íà êîìïåòåíòíèÿ äà ïðèëàãà òî-
âà ïðàâî ñúä âëàñòòà äà íàïðàâè êúì ñàìèÿ ìîìåíò íà ïðèëàãàíåòî
âñè÷êî íåîáõîäèìî, çà äà îòñòðàíè íàöèîíàëíèòå ïðàâíè íîðìè, êîèòî
ñúçäàâàò åâåíòóàëíà ïðå÷êà, äîðè âðåìåííà, çà ïúëíîòî è åôåêòèâíî
ïðèëàãàíå íà îáùíîñòíèòå íîðìè (ðåøåíèå îò 9 ìàðò 1978, Simmenthal,
ãîðåöèòèðàíî, ò. 22 è 23);

21. Ñëåäâà äà ñå äîáàâè, ÷å ïúëíàòà åôåêòèâíîñò íà
Îáùíîñòíîòî ïðàâî ùå áúäå çàñåãíàòà, àêî åäíà íîðìà íà íà-
öèîíàëíîòî ïðàâî ìîæåøå äà ïîïðå÷è íà Ñúäà, ñåçèðàí ñ åäèí
ñïîð, ñâúðçàí ñ ïðèëàãàíåòî íà ïðàâîòî íà Åâðîïåéñêèòå îá-
ùíîñòè, äà íàëîæè îáåçïå÷èòåëíè ìåðêè ñ îãëåä ãàðàíòèðàíå
ïúëíàòà åôåêòèâíîñò íà ñúäåáíîòî ðåøåíèå è äà èíòåðâåíèðà
îòíîñíî ñúùåñòâóâàíåòî íà ïðåòåíäèðàíèòå ïðàâà âúç îñíîâà
íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî. Îò òîâà ñëåäâà,÷å Ñúäúò, êîéòî â êîí-
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êðåòíèòå îáñòîÿòåëñòâà áè ñëåäâàëî äà íàëîæè îáåçïå÷èòåë-
íè ìåðêè, àêî íå ñúùåñòâóâàøå íîðìà íà íàöèîíàëíîòî ïðàâî,
êîÿòî íå ïîçâîëÿâà òîâà, å äëúæåí äà íå ïðèëîæè òàçè íîðìà. 

22. Òîâà òúëêóâàíå ñå ïîòâúðæäàâà îò ñèñòåìàòà, óðåäåíà
îò ÷ë. 177 îò ÄÅÈÎ, ÷èéòî ïîëåçåí åôåêò ùå áúäå îãðàíè÷åí,
àêî íàöèîíàëíèÿò ñúä, êîéòî îòëàãà ðåøàâàíåòî íà äåëîòî, äî-
êàòî ÑÅÎ îòãîâîðè íà íåãîâèÿ ïðåþäèöèàëåí âúïðîñ, íå áè ìî-
ãúë äà íàëîæè ìåðêè íà îáåçïå÷àâàíå äî ïðîèçíàñÿíå íà ðåøåíèå-
òî ìó ñëåä ïîñòàíîâÿâàíå íà îòãîâîðà íà ÑÅÎ. 

23. Ñëåäîâàòåëíî íà ïîñòàâåíèÿ âúïðîñ òðÿáâà äà ñå îòãî-
âîðè, ÷å Îáùíîñòíîòî ïðàâî òðÿáâà äà áúäå òúëêóâàíî â òàê-
úâ ñìèñúë, ÷å íàöèîíàëåí ñúä, ñåçèðàí ñúñ ñïîð, ñâúðçàí ñ
Îáùíîñòíîòî ïðàâî, êîéòî ïðåöåíÿâà, ÷å åäèíñòâåíàòà ïðå÷êà
äà íàëîæè îáåçïå÷èòåëíè ìåðêè å íîðìà íà íàöèîíàëíîòî ïðàâî,
ñëåäâà äà íå ïðèëàãà òàçè íîðìà.
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53
ÍÅÏÐÈËÀÃÀÍÅ ÍÀ ÄÈÐÅÊÒÈÂÀ –

ÎÒÃÎÂÎÐÍÎÑÒ ÍÀ ÄÚÐÆÀÂÀ ×ËÅÍÊÀ

19 íîåìâðè 1991 ã.

Andrea Francovich et Danila Bonifaci è äðóãè
ñðåùó Èòàëèàíñêàòà ðåïóáëèêà – Äåëà C-6/90 è C-9/90

Ïèòàíèÿ ïî ïðåþäèöèàëåí âúïðîñ – Ðàéîíåí ñúä íà Âè÷åíöà
è Ðàéîíåí ñúä íà Áàñàíî äåë Ãðàïà, Èòàëèÿ

Ìîòèâè íà ðåøåíèåòî 
1. ×ðåç îïðåäåëåíèÿ îò 9 þëè è 30 äåêåìâðè 1989 ã., ïðåäñòàâåíè â

Ñúäà ñúîòâåòíî íà 8 è 15 ÿíóàðè 1990 ã., Ðàéîííèÿò ñúä íà Âè÷åíöà (ïî äå-
ëî Ñ-6/90) è Ðàéîííèÿò ñúä íà Áàñàíî äåë Ãðàïà (ïî äåëî Ñ-9/90) ñà îòïðà-
âèëè ïèòàíèÿ ïî ïðåþäèöèàëåí âúïðîñ îòíîñíî òúëêóâàíåòî íà ÷ë. 189,
àë. 3 îò ÄÅÈÎ, ñúùî êàêòî è îòíîñíî äèðåêòèâà 80/987/ÅÈÎ íà Ñúâåòà îò
20 îêòîìâðè 1980 ã., ñâúðçàíà ñúñ ñáëèæàâàíå íà çàêîíîäàòåëñòâàòà íà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè â ìàòåðèÿòà íà çàùèòà íà ðàáîòíèöèòå è ñëóæèòåëèòå
â ñëó÷àé íà íåïëàòåæîñïîñîáíîñò íà ðàáîòîäàòåëÿ (ÎÂ L 283, p. 23).

...
4. Ñïîðåä ÷ë. 11, äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñà äëúæíè äà ïðèåìàò íåîáõî-

äèìèòå çàêîíîâè è ïîäçàêîíîâè ðàçïîðåäáè, çà äà âúâåäàò äèðåêòèâàòà
â ñðîê äî 23 îêòîìâðè 1983 ã. Ïîðàäè íåèçïúëíåíèåòî íà òîâà çàäúëæå-
íèå îò Èòàëèàíñêàòà ðåïóáëèêà ÑÅÎ êîíñòàòèðà íàðóøåíèå íà äîãîâî-
ðèòå â ñâîå ðåøåíèå îò 2 ôåâðóàðè 1989 ã., Êîìèñèÿòà/Èòàëèÿ (äåëî
22/87, Rec. p. 143). 

5. Ã-í Ôðàíêîâè÷, ñòðàíà ïî îñíîâíèÿ ñïîð â äåëî Ñ-6/90, å ðàáîòèë
çà ïðåäïðèÿòèåòî „CDN Elettronica“ SnC âúâ Âè÷åíöà è e ïîëó÷àâàë ÷à-
ñòè÷íè ïëàùàíèÿ ïî ñâîÿòà ðàáîòíà çàïëàòà. Â ðåçóëòàò íà òîâà òîé
ïðåäÿâÿâà èñê ïðåä Ðàéîííèÿ ñúä íà Âè÷åíöà, êîéòî îñúæäà ïðåäïðèÿ-
òèåòî îòâåòíèê äà ïëàòè ñóìà îò áëèçî 6 ìëí. èòàëèàíñêè ëèðè. Ïî âðå-
ìå íà èçïúëíåíèåòî ñúäèÿ-èçïúëíèòåëÿò íà ñúäà âúâ Âè÷åíöà å òðÿá-
âàëî äà ñúñòàâè ïðîòîêîë çà íåóñïåøåí çàïîð. Òîâà êàðà ã-í Ôðàíêîâè÷
äà ïðåäÿâè èñêàíå êúì èòàëèàíñêàòà äúðæàâà çà ïðàâàòà ïî äèðåêòèâà
80/987 èëè ñóáñèäèàðíî äà ìó áúäå ïðèñúäåíî îáåçùåòåíèå. 

6. Â äåëî Ñ-9/90, ã-æà Äàíèëà Áîíèôà÷è è îùå òðèäåñåò è òðèìà ðà-
áîòíèöè è ñëóæèòåëè ïðåäÿâÿâàò èñê ïðåä Ðàéîííèÿ ñúä íà Áàñàíî äåë
Ãðàïà, êàòî èçòúêâàò ÷å ñà ðàáîòèëè â êà÷åñòâîòî íà ñëóæèòåëè çà ïðåä-
ïðèÿòèåòî „Gaia Confezioni“ Srl, îáÿâåíî â íåñúñòîÿòåëíîñò íà 5 àïðèë
1985 ã. Êúì ìîìåíòà íà ïðåóñòàíîâÿâàíå íà òðóäîâèòå ïðàâîîòíîøåíèÿ
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èùöèòå èìàò âçåìàíèÿ çà ïîâå÷å îò 253 ìèëèîíà èòàëèàíñêè ëèðè, êîè-
òî ïðåäè òîâà ñà âêëþ÷åíè â ïàñèâà íà îáÿâåíîòî â íåñúñòîÿòåëíîñò
äðóæåñòâî. Ïîâå÷å îò ïåò ãîäèíè ñëåä ôàëèòà íèêàêâà ÷àñò îò òàçè ñó-
ìà íå èì å ïëàòåíà è íàçíà÷åíèÿò â ïðîèçâîäñòâîòî ïî íåñúñòîÿòåë-
íîñòòà ñèíäèê ãè óâåäîìÿâà, ÷å ïëàùàíåòî íà îáåçùåòåíèå, äîðè ÷à-
ñòè÷íî, ñúâñåì íå å ñèãóðíî.  Âñëåäñòâèå íà òîâà çàñåãíàòèòå ëèöà ïðå-
äÿâÿâàò ñúäåáåí èñê ñðåùó Èòàëèàíñêàòà ðåïóáëèêà, êàòî ïðåòåíäèðàò,
ïðåäâèä íà çàäúëæåíèåòî é äà ïðèëîæè Äèðåêòèâà 80/987 â ñðîê äî 23
îêòîìâðè 1983 ã., äà áúäå îñúäåíà äà çàïëàòè äúëæèìèòå èì êàòî íåèç-
ïëàòåíè òðóäîâè âúçíàãðàæäåíèÿ ñóìè íàé-ìàëêî çà ïîñëåäíèòå òðè ìå-
ñåöà èëè äà èìà ïëàòè îáåçùåòåíèå.  

7. Â òîçè êîíòåêñò äâåòå íàöèîíàëíè ñúäèëèùà îòïðàâÿò äî ÑÅÎ
ñëåäíèòå ïðåþäèöèàëíè âúïðîñè, èäåíòè÷íè â äâåòå äåëà:

„1) Ïî ñèëàòà íà äåéñòâàùîòî Îáùíîñòíî ïðàâî ÷àñòíî ëèöå, îùå-
òåíî ïîðàäè íåïðèëàãàíåòî îò äúðæàâàòà íà Äèðåêòèâà 80/987 – íàðó-
øåíèå, êîíñòàòèðàíî ñ ðåøåíèå íà Ñúäà íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè, –
èìà ëè ïðàâîòî äà ïðåòåíäèðà èçïúëíåíèåòî îò òàçè äúðæàâà íà ñúäúð-
æàùèòå ñå â äèðåêòèâàòà ðàçïîðåäáè, êîèòî ñà äîñòàòú÷íî òî÷íè è áå-
çóñëîâíè, êàòî ïðåäÿâÿâà ïðÿêî ïî îòíîøåíèå íà òàçè äúðæàâà, äîïó-
ñíàëà íàðóøåíèåòî, îáùíîñòíèòå ðàçïîðåäáè, êîèòî äúðæàâàòà å òðÿá-
âàëî äà ïðåäâèäè êàòî ãàðàíöèÿ, è äà èñêà îáåçùåòåíèå çà âðåäèòå,
ïðåòúðïåíè âñëåäñòâèå íà íåòðàíñïîíèðàíåòî íà òåçè ðàçïîðåäáè?

2) Ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 3 è 4 îò Äèðåêòèâà 80/987 íà Ñúâåòà, âçåòè
çàåäíî, ñëåäâà ëè äà áúäàò òúëêóâàíè â ñìèñúë, ÷å â ñëó÷àÿ, êîãàòî
äúðæàâàòà íå å èçïîëçâàëà âúçìîæíîñòòà äà âúâåäå îãðàíè÷åíèÿòà,
ïðåäâèäåíè â ÷ë. 4, òàçè äúðæàâà äúëæè ïëàùàíåòî íà çàäúëæåíèÿòà
êúì ðàáîòåùèòå ñïîðåä ïðåäâèäåíîòî â ÷ë. 3? 

…
9. Ïúðâèÿò îòïðàâåí îò íàöèîíàëíèòå ñúäèëèùà âúïðîñ ïî-

ñòàâÿ äâà ïðîáëåìà, êîèòî ñëåäâà äà áúäàò ðàçãëåäàíè îòäåëíî.
Òîé ñå îòíàñÿ, îò åäíà ñòðàíà, äî äèðåêòíèÿ åôåêò íà ðàçïîðåä-
áèòå íà äèðåêòèâàòà, óðåæäàùè ïðàâàòà íà ðàáîòíèöèòå, à îò
äðóãà, äî ñúùåñòâóâàíåòî è ñúäúðæàíèåòî íà åâåíòóàëíà îòãî-
âîðíîñò íà äúðæàâàòà çà âðåäè, ïðîèçòè÷àùè îò íàðóøàâàíå íà
çàäúëæåíèÿòà, îïðåäåëåíè çà íåÿ îò Îáùíîñòíîòî ïðàâî. 

Îòíîñíî äèðåêòíèÿò åôåêò íà ðàçïîðåäáèòå íà äèðåêòèâàòà,
êîÿòî óðåæäà ïðàâàòà íà ðàáîòåùèòå 

10. Ïúðâàòà ÷àñò íà ïúðâèÿ âúïðîñ, ïîñòàâåí îò íàöèîíàëíèÿ ñúä
öåëè äà èçÿñíè äàëè ðàçïîðåäáèòå íà äèðåêòèâàòà, êîÿòî îïðåäåëÿ ïðà-
âàòà íà ðàáîòåùèòå, ñëåäâà äà áúäàò òúëêóâàíè â ñìèñúë, ÷å çàèíòåðå-
ñóâàíèòå ëèöà ìîãàò äà ïðåòåíäèðàò òåçè ïðàâà ñïðÿìî äúðæàâàòà ïðåä
íàöèîíàëíèòå ñúäèëèùà, â ñëó÷àé ÷å íå ñà ïðèåòè ìåðêè ïî ïðèëàãàíå-
òî é â îïðåäåëåíèòå ñðîêîâå. 
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11. Ñïîðåä ïîñòîÿííàòà ïðàêòèêà íà Ñúäà äúðæàâà ÷ëåíêà, êîÿòî íå
å ïðåäïðèåëà â ñðîê ìåðêèòå ïî èçïúëíåíèå, êîèòî ñëåäâàò îò åäíà äè-
ðåêòèâà, íå ìîæå äà ïðîòèâîïîñòàâè íà ÷àñòíèòå ëèöà íåèçïúëíåíèåòî
îò ñàìàòà íåÿ íà çàäúëæåíèÿòà, êîèòî èìà. Òàêà âúâ âñè÷êè ñëó÷àé, êî-
ãàòî ðàçïîðåäáèòå íà åäíà äèðåêòèâà ñà áåçóñëîâíè è äîñòàòú÷íî òî÷íè
îò ãëåäíà òî÷êà íà òÿõíîòî ñúäúðæàíèå, òåçè ðàçïîðåäáè ìîãàò äà áú-
äàò ïðîòèâîïîñòàâåíè â ñëó÷àé íà íåïðèëàãàíå â ñðîê ïî îòíîøåíèå íà
âñÿêà íàöèîíàëíà ïðàâíà íîðìà, ïðîòèâîðå÷àùà íà äèðåêòèâàòà, èëè
àêî òå ñà îò åñòåñòâîòî äà îïðåäåëÿò ïðàâà, êîèòî ÷àñòíèòå ëèöà ìîãàò
äà ïðåòåíäèðàò ñïðÿìî äúðæàâàòà (ðåøåíèå îò 19 ÿíóàðè 1982, Becker,
äåëî 8/81, Rec. p. 53). 

12. Òðÿáâà ñëåäîâàòåëíî äà áúäå ïðåöåíåíî äàëè ðàçïîðåäáèòå íà
äèðåêòèâà 80/997, êîèòî óðåæäàò ïðàâà çà ðàáîòåùèòå, ñà áåçóñëîâíè è
äîñòàòú÷íî òî÷íè. Òàçè ïðåöåíêà òðÿáâà äà âçåìå ïðåäâèä òðè åëåìåí-
òà, à èìåííî îïðåäåëÿíåòî íà ëèöàòà, êîèòî ñå ïîëçâàò îò ïðåäâèäåíè-
òå ãàðàíöèè, ñúäúðæàíèåòî íà òåçè ãàðàíöèè è çàäúëæåíîòî ïî òåçè ãà-
ðàíöèè ëèöå. Â òàçè âðúçêà ñòîè è âúïðîñúò, äàëè äúðæàâàòà ìîæå äà
áúäå çàäúëæåíà çà òåçè ãàðàíöèè íà îñíîâàíèå, ÷å íå å ïðèåëà â ïðåä-
ïèñàíèÿ ñðîê íåîáõîäèìèòå ìåðêè ïî âúâåæäàíå. 

…
14. Òåçè ðàçïîðåäáè ñà äîñòàòú÷íî òî÷íè è áåçóñëîâíè, çà äà ïîçâî-

ëÿò íà íàöèîíàëíèÿ ñúä äà ïðåöåíè äàëè åäíî ëèöå ñëåäâà èëè íå äà
áúäå ñ÷èòàíî êàòî ëèöå, êîåòî ñå ïîëçâà îò äèðåêòèâàòà…

…
17. Òàêà ÷ë. 3 îò äèðåêòèâàòà îñòàâÿ íà äúðæàâàòà ÷ëåíêà èçáîðà

îòíîñíî äàòàòà, îò êîÿòî ñëåäâà äà áúäå îñèãóðåíà ãàðàíöèÿòà çà ïëà-
ùàíå íà äúëãîâåòå. Ñúùåâðåìåííî, êàêòî ñëåäâà îò ïðàêòèêàòà íà Ñú-
äà (ðåøåíèå îò 4 äåêåìâðè 1986, FNV, 71/85, Rec. p. 3855; ðåøåíèå îò
23 ìàðò 1987,  McDermott et Cotter, 286/85, Rec. p. 1453), ïðàâîòî çà äúð-
æàâàòà äà èçáèðà ìåæäó ìíîæåñòâî âúçìîæíè ñðåäñòâà, çà äà ïîñòèãíå
ïðåäïèñàíèÿ îò åäíà äèðåêòèâà ðåçóëòàò, íå èçêëþ÷âà âúçìîæíîñòòà çà
÷àñòíîïðàâíèòå ñóáåêòè äà ðåëåâèðàò ïðåä íàöèîíàëíèòå ñúäèëèùà
ïðàâàòà, ÷èåòî ñúäúðæàíèå ìîæå äà áúäå îïðåäåëåíî ñ äîñòàòú÷íà òî÷-
íîñò âúç îñíîâà ðàçïîðåäáèòå íà ñàìàòà äèðåêòèâàòà. 

18. Â êîíêðåòíèÿò ñëó÷àé ðåçóëòàòúò, êîéòî âèçèðàíàòà äèðåêòèâà
ïðåäïèñâà, å ãàðàíòèðàíå íà èçïëàùàíå çàäúëæåíèÿòà êúì ðàáîòåùèòå
â ñëó÷àé íà íåñúñòîÿòåëíîñò íà ðàáîòîäàòåëÿ. Ôàêòúò, ÷å ÷ë. 3 è 4, ïà-
ðàãðàô 1 è 2 ïðåäîñòàâÿò íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè èçâåñòíà âúçìîæíîñò çà
ñàìîñòîÿòåëíà ïðåöåíêà ïî îòíîøåíèå ìåòîäèòå íà óðåæäàíå íà òàçè
ãàðàíöèÿ è îãðàíè÷àâàíåòî íà ðàçìåðà è̀, íå çàñÿãàò òî÷íèÿ è áåçóñëî-
âåí õàðàêòåð íà ïðåäïèñàíèÿ ðåçóëòàò. 

…
22. Ñëåäâà äà ñå çàêëþ÷è, ÷å âúïðîñíèòå ðàçïîðåäáè ñà áåçóñëîâ-

íè è äîñòàòú÷íî òî÷íè,  ùî ñå îòíàñÿ äî ñúäúðæàíèåòî íà ãàðàíöèÿòà. 
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23. Íàêðàÿ, ùî ñå îòíàñÿ äî çàäúëæåíîòî ïî ãàðàíöèÿòà ëèöå…
…
25. …Îò òåêñòà íà äèðåêòèâàòà ñëåäâà, ÷å äúðæàâàòà ÷ëåíêà å

äëúæíà äà îðãàíèçèðà èíñòèòóöèîíàëíà ñèñòåìà îò ñïåöèôè÷íè ãàðàí-
öèè. Ñïîðåä ÷ë. 5 äúðæàâàòà ÷ëåíêà ðàçïîëàãà ñ øèðîêà ñàìîñòîÿòåë-
íîñò íà ïðåöåíêàòà ùî ñå îòíàñÿ äî îðãàíèçàöèÿòà, ôóíêöèîíèðàíåòî è
ôèíàíñèðàíåòî íà èíñòèòóöèîíàëíèòå ãàðàíöèè. Òðÿáâà äà ñå ïîä÷åð-
òàå, ÷å ôàêòúò, èçòúêíàò îò Êîìèñèÿòà, ÷å äèðåêòèâàòà ïðåäâèæäà êàòî
åäíà îò âúçìîæíîñòèòå òàçè ñèñòåìà äà áúäå ôèíàíñèðàíà öÿëîñòíî îò
ïóáëè÷íàòà âëàñò, íå îçíà÷àâà, ÷å äúðæàâàòà ìîæå äà áúäå èäåíòèôè-
öèðàíà êàòî çàäúëæåíî ïî íåïëàòåíèòå âúçíàãðàæäåíèÿ ëèöå. Çàäúë-
æåíèåòî çà ïëàùàíå îáâúðçâà ãàðàíöèîííèòå èíñòèòóöèè è åäèíñòâåíî
ïðè óïðàæíÿâàíå íà ïðàâîòî äà îðãàíèçèðà òàçè ãàðàíöèîííà ñèñòåìà
äúðæàâàòà ìîæå äà ïðåäâèäè öÿëîñòíîòî ôèíàíñèðàíå íà ãàðàíöèîííè-
òå èíñòèòóöèè îò ïóáëè÷íàòà âëàñò. Â òîçè ñëó÷àé äúðæàâàòà ïîåìà çà-
äúëæåíèå, êîåòî ïî ïðèíöèï íå å íåéíî. 

26. Îò òîâà ñëåäâà, ÷å ìàêàð ðàçãëåæäàíèòå ðàçïîðåäáè íà äèðåêòè-
âàòà äà ñà äîñòàòú÷íî òî÷íè è áåçóñëîâíè ïî îòíîøåíèå îïðåäåëÿíåòî
íà ëèöàòà, êîèòî ñå ïîëçâàò îò ãàðàíöèÿòà è ïî îòíîøåíèå íà íåéíîòî ñú-
äúðæàíèå, ïîñî÷åíèòå åëåìåíòè íå ñà äîñòàòú÷íè, çà äà ìîãàò ÷àñòíèòå
ëèöà äà ñå ïîëçâàò îò òåçè ðàçïîðåäáè ïðåä íàöèîíàëíèòå ñúäèëèùà. Â
äåéñòâèòåëíîñò, îò åäíà ñòðàíà, òåçè ðàçïîðåäáè íå óòî÷íÿâàò çàäúëæå-
íîòî äà îñèãóðè ãàðàíöèÿòà ëèöå, à, îò äðóãà ñòðàíà, äúðæàâàòà íà ìîæå
äà áúäå ñ÷èòàíà êàòî çàäúëæåíî ëèöå ïîðàäè åäèíñòâåíàòà ïðè÷èíà, ÷å
íå  å ïðåäïðèåëà ìåðêè ïî âúâåæäàíå â îïðåäåëåíèÿ ñðîê. 

27. Ñëåäîâàòåëíî íà ïúðâàòà ÷àñò íà ïúðâèÿ âúïðîñ òðÿáâà äà ñå
îòãîâîðè, ÷å ðàçïîðåäáèòå íà Äèðåêòèâà 80/987, îïðåäåëÿùè ïðàâàòà
íà ðàáîòåùèòå, ñëåäâà äà ñå òúëêóâàò â ñìèñúë, ÷å çàèíòåðåñîâàíèòå
ëèöà íå ìîãàò äà ïðåòåíäèðàò ïðåä íàöèîíàëåí ñúä òåçè ïðàâà ñïðÿìî
äúðæàâàòà â ñëó÷àé íà íåïðèëàãàíå â îïðåäåëåíèÿ ñðîê. 

Îòíîñíî îòãîâîðíîñòòà íà äúðæàâàòà çà âðåäè, ïðîèçòè-
÷àùè îò íàðóøàâàíå íà íåéíè çàäúëæåíèÿòà ïî ñèëàòà íà
Îáùíîñòíîòî ïðàâî

28. ×ðåç âòîðàòà ÷àñò íà ïúðâèÿ âúïðîñ íàöèîíàëíèÿò ñúä
öåëè äà èçÿñíè äàëè åäíà äúðæàâà ÷ëåíêà äúëæè äà ïîïðàâè âðå-
äèòå, ïðè÷èíåíè íà ÷àñòíîïðàâíèòå ñóáåêòè îò íåòðàíñïîíè-
ðàíåòî íà Äèðåêòèâà 80/987. 

29. Òàêà íàöèîíàëíèÿò ñúä ïîñòàâÿ âúïðîñà çà ñúùåñòâóâà-
íåòî è îáõâàòà íà îòãîâîðíîñòòà íà åäíà äúðæàâà çà âðåäè,
ïðîèçòè÷àùè îò íàðóøàâàíå íà çàäúëæåíèÿòà, êîèòî òÿ èìà ïî
ñèëàòà íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî. 
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30. Òîçè âúïðîñ ñëåäâà äà áúäå ðàçãëåäàí â ñâåòëèíàòà íà îáùàòà
ñèñòåìà íà Äîãîâîðà è íà íåéíèòå îñíîâíè ïðèíöèïè. 

a) Îòíîñíî îòãîâîðíîñòòà íà äúðæàâàòà. 
31. Íà ïúðâî ìÿñòî ñëåäâà äà ñå íàïîìíè, ÷å ÄÅÈÎ ñúçäàâà åäèí

ñàìîñòîÿòåëåí ïðàâåí ðåä, èíòåãðèðàí â ïðàâíèòå ñèñòåìè íà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè, êîéòî ñå íàëàãà íà òåõíèòå þðèñäèêöèè è ñóáåêòè íà
êîéòî ñà íå ñàìî äúðæàâèòå ÷ëåíêè, íî ñúùî è òåõíèòå ãðàæäàíè; ñúùî,
äîêîëêîòî ñúçäàâà çàäúëæåíèÿ â ïðàâíàòà ñôåðà íà ÷àñòíîïðàâíèòå ñó-
áåêòè, Îáùíîñòíîòî ïðàâî å ïðåäíàçíà÷åíî äà óðåæäà è̀ ïðàâà, êîèòî
âëèçàò â òåõíèÿ ïàòðèìîíèóì; òåçè ïðàâà âúçíèêâàò íå ñàìî êîãàòî Äî-
ãîâîðúò èçðè÷íî ãè ïðåäîñòàâÿ, íî ñúùî è â ðåçóëòàò íà çàäúëæåíèÿòà,
êîèòî Äîãîâîðúò íàëàãà ïî ÿñíî îïðåäåëåí íà÷èí êàêòî çà ÷àñòíèòå ëè-
öà, òàêà è çà äúðæàâèòå ÷ëåíêè è çà îáùíîñòíèòå èíñòèòóöèè (âæ. ðåøå-
íèÿ îò 5 ôåâðóàðè 1963 ã., Van Gend en Loos, 26/62, Rec. p. 3, è îò 15 þëè
1964 ã., Costa, 6/64, Rec. p. 1141). 

32. Ñëåäâà ñúùî äà ñå ïðèïîìíè, êàêòî ïðîèçòè÷à îò ïîñòîÿííàòà
ñúäåáíà ïðàêòèêà, ÷å íàöèîíàëíèòå ñúäèëèùà, íàòîâàðåíè ñ ïðèëàãà-
íåòî íà ðàçïîðåäáèòå íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî â ðàìêèòå íà ñâîèòå ïðà-
âîìîùèÿ, ñà çàäúëæåíè äà îñèãóðÿò ïúëíîòî äåéñòâèå íà òåçè íîðìè è
äà çàùèòàâàò ïðàâàòà, êîèòî òå óðåæäàò çà ÷àñòíèòå ëèöà ( âæ. ðåøåíèÿ
îò 9 ìàðò 1978, Simmenthal, ò. 16, 106/77, Rec. p. 629, è îò 19 þíè 1990,
Factortame, ò. 19, C-213/89, Rec. p. I-2433 ). 

33. Ñëåäâà äà ñå êîíñòàòèðà, ÷å ïúëíàòà åôåêòèâíîñò íà
îáùíîñòíèòå ïðàâíè íîðìè ùå áúäå ïîñòàâåíà ïîä âúïðîñ è
çàùèòàòà íà ïðàâàòà, êîèòî òå ïðåäâèæäàò, ùå áúäå îòñëà-
áåíà, àêî ÷àñòíèòå ëèöà íÿìàõà âúçìîæíîñòòà äà ïîëó÷àò îá-
åçùåòåíèå, êîãàòî òåõíèòå ïðàâà ñà çàñåãíàòè îò åäíî íàðó-
øåíèå íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî, êîåòî ìîæå äà áúäå âìåíåíî íà
åäíà äúðæàâà ÷ëåíêà. 

34. Âúçìîæíîñòòà äà ñå ïîëó÷è îáåçùåòåíèå îò äúðæàâàòà
÷ëåíêà å îò îñîáåíî çíà÷åíèå, êîãàòî, êàêòî â êîíêðåòíèÿ ñëó÷àé,
ïúëíèÿò åôåêò íà îáùíîñòíèòå ïðàâíè íîðìè å ïîä÷èíåí íà èç-
âúðøâàíåòî íà îïðåäåëåíî äåéñòâèå îò ñòðàíà íà äúðæàâàòà è
âñëåäñòâèå íà òîâà ÷àñòíèòå ëèöà íå ìîãàò ïðè íåèçâúðøâàíå
íà òîâà äåéñòâèå äà ïðåòåíäèðàò ïðåä íàöèîíàëíèòå ñúäèëèùà
ïðàâàòà, êîèòî èì ïðåäîñòàâÿ Îáùíîñòíîòî ïðàâî. 

35. Îò òîâà ñëåäâà, ÷å ïðèíöèïúò çà îòãîâîðíîñò íà äúðæà-
âàòà çà âðåäè, ïðè÷èíåíè íà ÷àñòíèòå ëèöà îò íàðóøåíèÿ íà
Îáùíîñòíîòî ïðàâî, êîèòî ìîãàò äà è̀  áúäàò âìåíåíè, å ïðè-
ñúù íà ñèñòåìàòà íà Äîãîâîðà. 

36. Çàäúëæåíèåòî çà äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà ïîïðàâÿò òåçè
âðåäè, èìà ñâîåòî îñíîâàíèå â ÷ë. 5 íà Äîãîâîðà, ñïîðåä êîéòî
äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñà äëúæíè äà ïðåäïðèåìàò âñè÷êè îáùè èëè
ñïåöèôè÷íè ìåðêè îò åñòåñòâîòî äà îñèãóðÿò èçïúëíåíèåòî
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íà çàäúëæåíèÿòà, êîèòî èìàò ïî ñèëàòà íà Îáùíîñòíîòî ïðà-
âî. È ñðåä òåçè çàäúëæåíèÿ å òîâà, äà áúäàò ïðåìàõíàòè íåïðà-
âîìåðíèòå ïîñëåäèöè îò åäíî íàðóøåíèå íà Îáùíîñòíîòî ïðà-
âî (âæ. ùî ñå îòíàñÿ äî àíàëîãè÷íàòà ðàçïîðåäáà íà ÷ë. 86 îò
ÄÅÎÂÑ ðåøåíèå îò 16 äåêåìâðè 1960, Humblet, 6/60, Rec. p. 1125 ). 

37. Îò âñè÷êî òîâà ñëåäâà, ÷å Îáùíîñòíîòî ïðàâî íàëàãà
ïðèíöèï, ñïîðåä êîéòî äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñà äëúæíè äà îáåçùåòÿ-
âàò âðåäèòå, ïðè÷èíåíè íà ÷àñòíîïðàâíèòå ñóáåêòè îò íàðóøå-
íèÿ íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî, êîèòî ìîãàò äà èì áúäàò âìåíåíè.  

á) Îòíîñíî óñëîâèÿòà íà îòãîâîðíîñòòà íà äúðæàâàòà
38. Àêî îòãîâîðíîñòòà íà äúðæàâàòà ñå íàëàãà îò

Îáùíîñòíîòî ïðàâî, óñëîâèÿòà, ïðè êîèòî âúçíèêâà ïðàâî íà
îáåçùåòåíèå çàâèñÿò îò åñòåñòâîòî íà íàðóøåíèåòî íà
Îáùíîñòíîòî ïðàâî, êîåòî å â îñíîâàòà íà ïðè÷èíåíàòà âðåäà. 

39. Êîãàòî, êàêòî å â êîíêðåòíèÿ ñëó÷àé, åäíà äúðæàâà ÷ëåíêà íàðó-
øàâà çàäúëæåíèå, ïðîèçòè÷àùî îò ÷ë. 189, àë. 3 îò Äîãîâîðà, äà ïðåä-
ïðèåìå âñè÷êè íåîáõîäèìè ìåðêè, çà äà ïîñòèãíå ðåçóëòàòà, ïðåäïèñàí
îò åäíà äèðåêòèâà, ïúëíàòà åôèêàñíîñò íà òàçè íîðìà íàëàãà ïðàâîòî
íà îáåçùåòåíèå, ïðè ïîëîæåíèå ÷å ñà èçïúëíåíè òðè óñëîâèÿ. 

40. Ïúðâîòî îò òåçè óñëîâèÿ å ðåçóëòàòúò, ïðåäâèäåí îò
äèðåêòèâàòà, äà ñúäúðæà ïðåäîñòàâÿíåòî íà ïðàâà çà ÷àñòíè-
òå ëèöà. Âòîðîòî óñëîâèå å ñúäúðæàíèåòî íà òåçè ïðàâà äà ìî-
æå äà ñå îïðåäåëè âúç îñíîâà ðàçïîðåäáèòå íà äèðåêòèâàòà. Òðå-
òîòî óñëîâèå å äà áúäå íàëèöå ïðè÷èííî-ñëåäñòâåíà âðúçêà
ìåæäó íàðóøåíèåòî íà çàäúëæåíèåòî, êîåòî èìà äúðæàâàòà, è
ïðåòúðïÿíàòà îò çàñåãíàòèòå ëèöà âðåäà.  

41. Òåçè óñëîâèÿ ñà äîñòàòú÷íè çà ïîðàæäàíå â ïîëçà íà
÷àñòíîïðàâíèòå ñóáåêòè íà ïðàâîòî äà ïîëó÷àò îáåçùåòåíèå,
êîåòî èìà ñâîÿòà îñíîâà ïðÿêî â Îáùíîñòíîòî ïðàâî. 

42. Ïðè òåçè óñëîâèÿ äúðæàâàòà ñëåäâà äà óðåäè ïîëó÷àâàíåòî íà
îáåçùåòåíèå çà ïðè÷èíåíèòå âðåäè â ñâîåòî íàöèîíàëíî ïðàâî. Â äåé-
ñòâèòåëíîñò ïðè ëèïñàòà íà îáùíîñòíà óðåäáà âúòðåøíèÿò ïðàâåí ðåä
íà âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà ñëåäâà äà îïðåäåëè êîìïåòåíòíèÿ ñúä è äà
óðåäè ïðîöåäóðíèòå óñëîâèÿ íà ñúäåáíèÿ èñê ñ îãëåä îñèãóðÿâàíå ïúë-
íàòà çàùèòà ïðàâàòà, êîèòî ëèöàòà ïîëó÷àâàò îò Îáùíîñòíîòî ïðàâî
(âæ. ñëåäíèòå ðåøåíèÿ: îò 22 ÿíóàðè 1976, Russo, 60/75, Rec. p. 45; îò
16 ôåâðóàðè 1976, Rewe, 33/76, Rec. p. 1989; îò 7 þëè 1981, Rewe,
158/80, Rec. p. 1805). 

43. Ñëåäâà îñâåí òîâà äà ñå èçòúêíå, ÷å ìàòåðèàëíèòå è ïðîöåñóàë-
íè óñëîâèÿ, ïðåäâèäåíè îò ðàçëè÷íèòå íàöèîíàëíè çàêîíîäàòåëñòâà â
ìàòåðèÿòà íà îáåçùåòÿâàíåòî, íå ìîãàò äà áúäàò ïî-íåáëàãîïðèÿòíè îò
òåçè, êîèòî ñå îòíàñÿò äî ïîäîáíè èñêîâå îò âúòðåøíîïðàâåí õàðàêòåð
è íå ìîãàò äà áúäàò óðåäåíè ïî íà÷èí äà íàïðàâÿò ðåàëíî íåâúçìîæíî
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èëè èçêëþ÷èòåëíî òðóäíî ïîëó÷àâàíåòî íà îáåçùåòåíèå (âæ., îòíîñíî
àíàëîãè÷íàòà ìàòåðèÿ íà âúçñòàíîâÿâàíå íà âçåìàíèÿòà, ñúáðàíè â íà-
ðóøåíèå íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî, ðåøåíèå îò 9 íîåìâðè 1983, San Gior-
gio, 199/82, Rec. p. 3595).  

44. Â êîíêðåòíèÿ ñëó÷àé íàðóøàâàíåòî íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî îò
ñòðàíà íà åäíà äúðæàâà ÷ëåíêà ïîðàäè íåòðàíñïîíèðàíåòî íà Äèðåêòè-
âà 80/987 â ñðîê å êîíñòàòèðàíî ñ ðåøåíèå íà ÑÅÎ. Ðåçóëòàòúò, ïðåäâè-
äåí îò òàçè äèðåêòèâà, ñå îòíàñÿ äî ïðåäîñòàâÿíåòî íà ðàáîòåùèòå íà
ïðàâîòî íà ãàðàíöèÿ çà èçïëàùàíå íà äúëæèìèòå èì âçåìàíèÿ ïî òðó-
äîâè âúçíàãðàæäåíèÿ. Òàêà, êàêòî ñëåäâà îò ðàçãëåäàíàòà ïúðâà ÷àñò íà
ïúðâèÿ âúïðîñ, ñúäúðæàíèåòî íà òîâà ïðàâî ìîæå äå áúäå îïðåäåëåíî
âúç îñíîâà ðàçïîðåäáèòå íà Äèðåêòèâàòà. 

45. Ïðè òåçè óñëîâèÿ íàöèîíàëíèÿò ñúä å äëúæåí äà îñèãóðè â ðàì-
êèòå íà íàöèîíàëíîïðàâíàòà óðåäáà íà îòãîâîðíîñòòà íà äúðæàâàòà çà
âðåäè, ïðè÷èíåíè íà ÷àñòíîïðàâíèòå ñóáåêòè, ïðàâîòî íà ðàáîòåùèòå
äà ïîëó÷àò îáåçùåòåíèå çà ïðè÷èíåíèòå èì âðåäè ïîðàäè íåòðàíñïîíè-
ðàíåòî íà Äèðåêòèâà 80/987. 

46. Òðÿáâà ñëåäîâàòåëíî äà ñå îòãîâîðè íà íàöèîíàëíèÿ ñúä, ÷å åä-
íà äúðæàâà ÷ëåíêà å äëúæíà äà îáåçùåòè âðåäèòå, ïðîèçòè÷àùè çà
÷àñòíèòå ëèöà îò íåòðàíñïîíèðàíåòî íà äèðåêòèâà 80/987. 

...

298 ÈÍÑÒÈÒÓÒ ÏÎ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎ ÏÐÀÂÎ



54
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ÄÂÎÉÍÎ ÃÐÀÆÄÀÍÑÒÂÎ

7 þëè 1992 ã.

Mario Vicente Micheletti è äðóãè
ñðåùó
Äåëåãàöèÿ íà ïðàâèòåëñòâîòî â Êàíòàáðèÿ – Äåëî C-369/90

Ïèòàíå ïî ïðåþäèöèàëåí âúïðîñ –
Îêðúæåí ñúä íà Êàíòàáðèÿ, Èñïàíèÿ

Ìîòèâè íà ðåøåíèåòî
1. ×ðåç îïðåäåëåíèå îò 1 äåêåìâðè 1990 ã., ïðåäñòàâåíî â Ñúäà íà

14 äåêåìâðè ñúùàòà ãîäèíà, Îêðúæíèÿò ñúä íà Êàíòàáðèÿ (Èñïàíèÿ) å
ïîñòàâèë ïðåþäèöèàëåí âúïðîñ îòíîñíî òúëêóâàíåòî íà ÷ë. 3, áóêâà c),
7, 52, 53 è 56 îò ÄÅÈÎ ïî ðåäà íà ÷ë. 177 îò ÄÅÈÎ, ñúùî êàêòî è îòíî-
ñíî äèðåêòèâà 73/148/ÅÈÎ íà Ñúâåòà îò 21 ìàé 1973 ã., îòíîñíî ïðåìàõ-
âàíåòî íà îãðàíè÷åíèÿòà ïðè ïðèäâèæâàíå è ïðåñòîé íà ãðàæäàíè íà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè íà òåðèòîðèÿòà íà Îáùíîñòòà â ìàòåðèÿòà íà óñòàíî-
âÿâàíåòî è ïðåäîñòàâÿíåòî íà óñëóãè (JO L 172, p. 14). 

2. Ïîñòàâåíèÿò âúïðîñ å ïîâäèãíàò â ðàìêèòå íà ñïîð ìåæäó Ìàðèî
Âè÷åíòå Ìèêåëåòè è Äåëåãàöèÿòà íà ïðàâèòåëñòâîòî â Êàíòàáðèÿ. Ã-í
Ìèêåëåòè èìà äâîéíî ãðàæäàíñòâî – àðæåíòèíñêî è èòàëèàíñêî, êàòî
âòîðîòî å ïîëó÷åíî ñúîáðàçíî ÷ë. 1 íà Çàêîí ¹ 555 îò 13 þíè 1912 ã.,
êîéòî ñïîðåä èçìåíåíèÿòà íà ÷ë. 5 îò Çàêîí ¹ 123 îò 21 àïðèë 1983 ã.
óðåæäà, ÷å å èòàëèàíñêè ãðàæäàíèí å âñÿêî ëèöå, ÷èèòî ìàéêà èëè áàùà
å èòàëèàíñêè ãðàæäàíèí. 

3. Îò îïðåäåëåíèåòî, ñ êîåòî å ïîñòàâåí âúïðîñúò, å âèäíî, ÷å ã-í
Ìèêåëåòè èìà äèïëîìà çà ñòîìàòîëîã, ïîëó÷åíà â Àðæåíòèíà, ïðèçíàòà
íà 13 ÿíóàðè 1989 ã. îò Ìèíèñòåðñòâîòî íà îáðàçîâàíèåòî è íàóêàòà íà
Èñïàíèÿ â ñúîòâåòñòâèå ñ äîãîâîð çà êóëòóðíî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó
Èñïàíèÿ è Àðæåíòèíà. Íà 3 ìàðò ñëåäâàùàòà ãîäèíà òîé å ïîèñêàë îò
èñïàíñêèòå âëàñòè äà ïîëó÷è óäîñòîâåðåíèå çà âðåìåííî ïðåáèâàâàíå
êàòî æèòåë íà Îáùíîñòòà, ïðåäñòàâÿéêè âàëèäåí èòàëèàíñêè ïàñïîðò,
èçäàäåí îò êîíñóëñêàòà ñëóæáà íà Èòàëèÿ â Ðîçàðèî, Àðæåíòèíà. Íà 23
ñúùèÿ ìåñåö èñïàíñêèòå âëàñòè èçäàâàò èñêàíèÿ äîêóìåíò ñúñ ñðîê íà
äåéñòâèå îò øåñò ìåñåöà. 

4. Ïðåäè èçòè÷àíå íà âèçèðàíèÿ ïåðèîä ã-í Ìèêåëåòè å îòïðàâèë èñ-
êàíå êúì èñïàíñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ äà ìó áúäå èçäàäåíî óäîñòîâåðå-
íèå çà ïîñòîÿííî ïðåáèâàâàíå íà æèòåë íà Îáùíîñòòà ñ îãëåä íà óñòà-
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íîâÿâàíåòî ìó â Èñïàíèÿ êàòî ñòîìàòîëîã. Ñëåä êàòî òîâà èñêàíå, êàêòî
è îòïðàâåíàòà ñëåä íåãî àäìèíèñòðàòèâíà æàëáà áèâàò îòõâúðëåíè, ã-í
Ìèêåëåòè ïîäàâà ïðåä êîìïåòåíòíèÿ ñúä æàëáà ñ èñêàíå çà îòìÿíà íà
àäìèíèñòðàòèâíèÿ àêò è çà ïðèçíàâàíå íà ïðàâîòî ìó äà ïîëó÷è óäîñòî-
âåðåíèå çà ïðåáèâàâàíå íà æèòåë íà Îáùíîñòòà, ïîçâîëÿâàùî ìó äà
óïðàæíÿâà ñïîìåíàòàòà äåéíîñò, ñúùî êàêòî è çà èçäàâàíåòî íà óäîñòî-
âåðåíèå çà ïðåáèâàâàíå íà ÷ëåíîâåòå íà ñåìåéñòâîòî ìó.  

5. Ñëåäâà äà ñå èçòúêíå, ÷å îòêàçúò íà èñïàíñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ ñå
îñíîâàâà íà ÷ë. 9 îò èñïàíñêèÿ ãðàæäàíñêè êîäåêñ, ñïîðåä êîéòî â ñëó÷àé
íà äâîéíî ãðàæäàíñòâî, êîãàòî íèêîå îò òÿõ íå å èñïàíñêî ãðàæäàíñòâî,
êàòî îñíîâíî ñå ïðèåìà òîâà ãðàæäàíñòâî, êîåòî ñúîòâåòñòâà íà ìÿñòîòî,
êúäåòî ïðåîáëàäàâàùî å æèâÿëî ëèöåòî ïðåäè èäâàíåòî ìó â Èñïàíèÿ,
èëè â ñëó÷àÿ íà æàëáîïîäàòåëÿ, àðæåíòèíñêîòî ãðàæäàíñòâî.  

6. Ñåçèðàíèÿò ñúä, ïðèåìàéêè, ÷å ðåøàâàíåòî íà ñïîðà èçèñêâà
òúëêóâàíå íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî, ðåøàâà äà îòëîæè ïðîèçíàñÿíåòî ñè
ïî ñëó÷àÿ è äà îòïðàâè êúì Ñúäà ñëåäíèÿ ïðåþäèöèàëåí âúïðîñ: 

„×ë. 3, áóêâà c), 7, 52, 53 è 56 îò ÄÅÈÎ, ñúùî êàêòî è äèðåêòèâà
73/148/ÅÈÎ è ðàçïîðåäáèòå íà Ïðîèçâîäíîòî ïðàâî îòíîñíî ñâîáîäàòà
íà äâèæåíèå è óñòàíîâÿâàíå íà õîðà, ìîãàò ëè äà áúäàò òúëêóâàíè â
ñìèñúë, ÷å ïîçâîëÿâàò ïðèëàãàíåòî íà âúòðåøíî çàêîíîäàòåëñòâî, êî-
åòî íå ïðèçíàâà „îáùíîñòíèòå ïðàâà“, ïðèñúùè íà êà÷åñòâîòî ãðàæäà-
íèí íà äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà íà ÅÈÎ ïîðàäè åäèíñòâåíàòà ïðè÷èíà, ÷å
çàèíòåðåñîâàíîòî ëèöå èìà ñúùî ãðàæäàíñòâî íà òðåòà ñòðàíà, êúäåòî
å íåãîâîòî îáè÷àéíî ìåñòîæèòåëñòâî, íåãîâîòî ïîñëåäíî ìåñòîæèòåë-
ñòâî èëè íåãîâîòî äåéñòâèòåëíî ìåñòîæèòåëñòâî?“ 

...
8. ×ðåç ïèòàíåòî çà ïðåþäèöèàëíî çàêëþ÷åíèå ïîñòàâèëèÿò âúïðî-

ñà íàöèîíàëåí ñúä öåëè ïî ñúùåñòâî äà íàó÷è äàëè ðàçïîðåäáèòå íà
Îáùíîñòíîòî ïðàâî â îáëàñòòà íà ñâîáîäàòà íà óñòàíîâÿâàíå ïîçâîëÿ-
âàò åäíà äúðæàâà ÷ëåíêà äà îòêàæå ïîëçâàíåòî íà òàçè ñâîáîäà íà åäèí
ãðàæäàíèí íà äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà, êîéòî èìà â ñúùîòî âðåìå è ãðàæ-
äàíñòâî íà åäíà òðåòà ñòðàíà, ñ ìîòèâà, ÷å çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ïðè-
åìíàòà äúðæàâà ãî ðàçãëåæäà êàòî ãðàæäàíèí íà òðåòàòà ñòðàíà.  

9. Çà äà ñå äàäå îòãîâîð íà ïðåþäèöèàëíèÿ âúïðîñ, ñëåäâà äà ñå ïîä-
÷åðòàå, ÷å ÷ë. 52 îò Äîãîâîðà ïðåäîñòàâÿ ïðàâîòî íà ñâîáîäà íà óñòàíî-
âÿâàíå íà ëèöàòà, êîèòî èìàò êà÷åñòâîòî „ãðàæäàíèí íà äúðæàâà ÷ëåíêà“. 

10. Îïðåäåëÿíåòî íà óñëîâèÿòà íà ïðèäîáèâàíå è çàãóáà íà ãðàæ-
äàíñòâî â ñúîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî å âúïðîñ îò êîìïåòåíò-
íîñòòà íà âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà, êîÿòî ñëåäâà äà áúäå óïðàæíÿâàíà ïðè
çà÷èòàíå íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî. Çàêîíîäàòåëñòâîòî íà åäíà äúðæàâà
÷ëåíêà íå ìîæå îáà÷å äà îãðàíè÷àâà ïîñëåäèöèòå îò ïðåäîñòàâÿíåòî íà
ãðàæäàíñòâî íà äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà, êàòî ïîñòàâÿ äîïúëíèòåëíè
óñëîâèÿ çà ïðèçíàâàíåòî íà òîâà ãðàæäàíñòâî ñ îãëåä óïðàæíÿâàíåòî íà
îñíîâíèòå ñâîáîäè, ïðåäâèäåíè îò Äîãîâîðèòå.  
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11. Âñëåäñòâèå íà òîâà íå ìîæå äà ñå ïðèåìå òúëêóâàíå íà ÷ë. 52 îò
Äîãîâîðà, ñïîðåä êîåòî òîãàâà, êîãàòî ãðàæäàíèí íà åäíà äúðæàâà
÷ëåíêà ïðèòåæàâà â ñúùîòî âðåìå ãðàæäàíñòâî íà òðåòà ñòðàíà, îñòàíà-
ëèòå äúðæàâè ÷ëåíêè ìîãàò äà ïîä÷èíÿâàò ïðèçíàâàíåòî íà êà÷åñòâîòî
æèòåë íà îáùíîñòòà íà óñëîâèå êàòî îáè÷àéíîòî ìåñòîæèòåëñòâî íà ëè-
öåòî íà òåðèòîðèÿòà íà ïúðâàòà äúðæàâà.  

12. Òîâà çàêëþ÷åíèå ñå íàëàãà îùå ïîâå÷å, êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å
äà ñå äîïóñíå ïîäîáíà âúçìîæíîñò áè èìàëî çà ïîñëåäèöà òîâà, ïðè-
ëîæíîòî ïîëå íà îáùíîñòíèòå íîðìè îòíîñíî ñâîáîäàòà íà óñòàíîâÿâà-
íå ïî îòíîøåíèå íà ëèöàòà äà âàðèðà â îòäåëíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè.  

13. Â ñúîòâåòñòâèå ñ òîâà òúëêóâàíå äèðåêòèâà 73/148 ïðåäâèæäà,
÷å äúðæàâèòå ÷ëåíêè äîïóñêàò íà ñâîÿ òåðèòîðèÿ ëèöàòà, âèçèðàíè â ÷ë.
1 íà äèðåêòèâàòà, ñàìî âúç îñíîâà íà ïðåäñòàâÿíå íà ëè÷íà êàðòà èëè
ïàñïîðò (÷ë. 3) è èçäàâàò íà òåçè ëèöà, ñúùî êàêòî è íà ëèöàòà, âèçèðà-
íè â ÷ë. 4, ðàçðåøåíèå èëè óäîñòîâåðåíèå çà ïðåáèâàâàíå âúç îñíîâà
íà äîêóìåíòà, ÷ðåç êîéòî ñà âëåçëè íà òÿõíà òåðèòîðèÿ (÷ë. 6). 

14. Òàêà, ñëåä êàòî çàèíòåðåñîâàíèòå ëèöà ïðåäñòàâÿò åäèí îò ñïî-
ìåíàòèòå â äèðåêòèâà 73/148 äîêóìåíòè, çà äà äîêàæàò êà÷åñòâîòî ñè íà
ãðàæäàíèí íà åäíà äúðæàâà ÷ëåíêà, îñòàíàëèòå äúðæàâè ÷ëåíêè íÿìàò
ïðàâî äà îñïîðâàò òîâà êà÷åñòâî ñ ìîòèâà, ÷å ñúîòâåòíèòå ëèöà ïðèòåæà-
âàò ñúùî ãðàæäàíñòâî íà òðåòà ñòðàíà, êîåòî ñïîðåä íàöèîíàëíîòî çàêî-
íîäàòåëñòâî íà ïðèåìíàòà ñòðàíà ñå ñ÷èòà çà îñíîâíî â òàçè äúðæàâà.  

15. Ñëåäîâàòåëíî íà ïîñòàâåíèÿ âúïðîñ òðÿáâà äà ñå îòãîâîðè, ÷å
ðàçïîðåäáèòå íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî â îáëàñòòà íà ñâîáîäàòà íà óñòàíî-
âÿâàíå íå ïîçâîëÿâàò åäíà äúðæàâà ÷ëåíêà äà îòêàæå ïîëçâàíåòî íà òà-
çè ñâîáîäà íà ãðàæäàíèí íà äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà, êîéòî â ñúùîòî âðå-
ìå èìà è ãðàæäàíñòâî íà òðåòà ñòðàíà, ñ ìîòèâà, ÷å çàêîíîäàòåëñòâîòî
íà ïðèåìíàòà äúðæàâà ãî ðàçãëåæäà êàòî ãðàæäàíèí íà òðåòàòà ñòðàíà.  
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55
ÑÒÀÍÎÂÈÙÅ ÍÀ ÑÚÄÀ ÎÒ 14 ÄÅÊÅÌÂÐÈ 1991 Ã.,

ÏÎÑÒÀÍÎÂÅÍÎ ÎÒÍÎÑÍÎ ×Ë. 228, §1, ÀË. 2 ÍÀ ÄÅÈÎ

Ñòàíîâèùå C-1/91:
Ïðîåêò çà äîãîâîð ìåæäó Îáùíîñòòà
è ñòðàíèòå îò Åâðîïåéñêàòà àñîöèàöèÿ
çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ îòíîñíî ñúçäàâàíåòî íà
Åâðîïåéñêî èêîíîìè÷åñêî ïðîñòðàíñòâî

Ìîòèâè íà ðåøåíèåòî
Ñúäúò å ñåçèðàí ñ ïèòàíå ïî ïðåþäèöèàëåí âúïðîñ, ïðåäñòàâåíî îò

Êîìèñèÿòà íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 228, § 1, àë. 2,
îò Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêàòà èêîíîìè÷åñêà îáùíîñò...

I. Èçëîæåíèå íà èñêàíåòî çà ñòàíîâèùå
×ðåç íàñòîÿùîòî ïèòàíå Êîìèñèÿòà èñêà ñòàíîâèùåòî íà Ñúäà îò-

íîñíî ñúâìåñòèìîñòòà íà ðàçïîðåäáèòå íà ÄÅÈÎ ñ ïðîåêò çà äîãîâîð çà
ñúçäàâàíåòî íà Åâðîïåéñêî èêîíîìè÷åñêî ïðîñòðàíñòâî (ïî-íàäîëó „äî-
ãîâîðúò“ è „ÅÈÏ“), â ÷àñòíîñò îòíîñíî þðèñäèêöèîííèÿ ìåõàíèçúì, êîé-
òî òîçè äîãîâîð ïðåäâèæäà. Ñëó÷àÿò ñå îòíàñÿ äî ñêëþ÷âàíåòî îò Îá-
ùíîñòòà íà äîãîâîð çà àñîöèèðàíå âúç îñíîâà íà ÷ë. 238 îò Äîãîâîðà. 

...
Â ìîòèâèòå íà ïèòàíåòî Êîìèñèÿòà ïîñî÷âà, ÷å äîãîâîðúò ïðåäâèæ-

äà ñèñòåìà íà ñúäåáåí êîíòðîë çà ðåøåàâàíåòî íà ñïîðîâå ìåæäó äîãî-
âàðÿùèòå ñå ñòðàíè, ðåøàâàíåòî íà âúòðåøíè ñïîðîâå â Åâðîïåéñêàòà
àñîöèàöèÿ çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ, êàêòî è ðåä çà óêðåïâàíå íà ïðàâíîòî
åäèíñòâî â ðàìêèòå íà ÅÈÏ. Âúïðåêè óáåäåíîñòòà ñè, ÷å òàçè ñèñòåìà
äàâà ñèãóðíè ãàðàíöèè çà Îáùíîñòòà, Êîìèñèÿòà, âîäåíà îò ñâîÿòà çà-
ãðèæåíîñò çà ïðàâíàòà ñèãóðíîñò, å ñ÷åëà çà íóæíî äà ïîèñêà ñòàíîâè-
ùåòî íà Ñúäà âúâ âðúçêà ñúñ ñìèñúëà íà ÷ë. 228 îò Äîãîâîðà è â ÷àñò-
íîñò îòíîñíî íÿêîè îñîáåíè åëåìåíòè íà âèçèðàíàòà ñèñòåìà. 

...

²V. Îáîáùåíèå íà ïèñìåíèòå ñòàíîâèùà, ïðåäñòàâåíè îò èíñòè-
òóöèèòå è ïðàâèòåëñòâàòà

Îáùè çàêëþ÷åíèÿ 
Êîìèñèÿòà ïîä÷åðòàâà, ÷å äîãîâîðúò èìà ìíîãî ðàçëè÷íà ñúùíîñò

îò äîãîâîðèòå çà àñîöèèðàíå, ñêëþ÷åíè îò Îáùíîñòòà äîñåãà. Òîé âêëþ÷-
âà íå ñàìî l’acquis communautaire, êîåòî ñúùåñòâóâà êúì äàòàòà íà íåãî-
âîòî ïîäïèñâàíå, íî ñúùî è Îáùíîñòíîòî ïðàâî âúâ âñè÷êè îáëàñòè, äî
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êîèòî ñå îòíàñÿ. Ïî îòíîøåíèå íà íåãîâîòî ñúäúðæàíèå Êîìèñèÿòà
èçòúêâà, ÷å âðúçêèòå ìåæäó Îáùíîñòòà è ñòðàíèòå îò ÅÀÑÒ ïî÷èâàò ïðÿ-
êî íà ÄÅÈÎ è íà àêòîâåòå, ïðèåòè îò îáùíîñòíèòå èíñòèòóöèè âúç îñíî-
âà íà íåãî. Ïðåäâèäåíàòà îò äîãîâîðà ïðîöåäóðà çà ðåøàâàíå îòðàçÿâà,
îò åäíà ñòðàíà, íóæäàòà äà ñå ðàçøèðè l’acquis communautaire è íåãîâî-
òî ðàçâèòèå ïî îòíîøåíèå íà ÅÈÏ, êàòî ñå çàïàçè ñàìîñòîÿòåëíîñòòà íà
âçåìàíå íà ðåøåíèÿ îò Îáùíîñòòà, è, îò äðóãà ñòðàíà, äà áúäå çà÷åòåíà
âîëÿòà íà ñóâåðåííèòå äúðæàâè, êîèòî íå æåëàÿò äà ïðåäîñòàâÿò ïðàâî-
ìîùèÿ íèòî çàêîíîäàòåëíà âëàñò íà îðãàíèòå ïî äîãîâîðà. 

Öåë íà äîãîâîðà å ñúçäàâàíåòî íà õîìîãåííî èêîíîìè÷åñêî ïðî-
ñòðàíñòâî, â êîåòî ñå ïðèëàãà ïî âúçìîæíî íàé-åäíîîáðàçåí íà÷èí
ïðàâíà óðåäáà, êîÿòî ïî ñúùåñòâî å èäåíòè÷íà íà óðåäáàòà, äåéñòâàùà
â ðàìêèòå íà ÅÈÎ. 

Ñëåä êàòî íàïîìíÿ, ÷å þðèñäèêöèîííàòà ñèñòåìà, ïðåäâèäåíà îò
äîãîâîðà, èìà òðè îñíîâíè öåëè... Êîìèñèÿòà óòî÷íÿâà, ÷å òåçè ïðàâîìî-
ùèÿ ùå áúäàò óïðàæíÿâàíè áèëî îò Ñúä íà ÅÈÏ (ïî-íàäîëó „ÑÅÈÏ“),
íåçàâèñèì, íî èíòåãðèðàí ôóíêöèîíàëíî êúì ÑÅÎ è îò Ïúðâîèíñòàí-
öèîíåí ñúä íà ÅÈÏ, íåçàâèñèì, íî ïðèêðåïåí êúì ÑÅÈÏ, áèëî îò ñàìèÿ
ÑÅÎ. Ñúñòàâúò íà ÑÅÈÏ è íà Ïúðâîèíñòàíöèîííèÿ ñúä íà ÅÈÏ ùå ïîç-
âîëè íà ñúäèèòå îò ÑÅÎ, êîèòî ùå ó÷àñòâàò â òåçè äâå èíñòàíöèè, äà
ïðèëîæàò ñâîÿ ñåðèîçåí îïèò, îò åäíà ñòðàíà, â Îáùíîñòíîòî ïðàâî ïî
îòíîøåíèå íà Îáùíîñòòà, à îò äðóãà, â íåãîâîòî ïðîåêòèðàíå â ÅÈÏ, êà-
òî ïî òîçè íà÷èí îñèãóðÿò åäíîîáðàçíîòî ïðèëàãàíå íà òîâà ïðàâî. 

...
Ñïîðåä Êîìèñèÿòà ïðåäâèäåíèÿò þðèñäèêöèîíåí ìåõàíèçúì

ïîçâîëÿâà äà áúäàò èçáåãíàòè è íÿêîè ïîäâîäíè êàìúíè: äðóã
ñúä, ðàçëè÷åí îò ÑÅÎ, äà èìà êîìïòåíòíîñò îòíîñíî ïðåþäè-
öèàëíîòî òúëêóâàíå íà äîãîâîðà; ïðèëàãàíåòî íà äîãîâîðà îò
ÑÅÈÏ äà íå áúäå â íàðóøåíèå íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî è ïðàêòè-
êàòà íà ÑÅÎ; ïðàâèëàòà îòíîñíî êîíêóðåíöèÿòà äà íå ñå ïðèëà-
ãàò íåñèíõðîíèçèðàíî; èêîíîìè÷åñêèòå îïåðàòîðè äà íå èçïîë-
çâàò ìåõàíèçìà íà ïðåþäèöèàëíè âúïðîñè êàòî ñïîñîá çà ñúäå-
áåí êîíòðîë; äúðæàâèòå ÷ëåíêè íà ÅÀÑÒ äà íå áúäàò ïîäëîæåíè
íà ñúäåáåí êîíòðîë îò ÷óæäåñòðàííè ñúäèè. 

Êîìèñèÿòà áè èñêàëà äà ïîëó÷è ñòàíîâèùåòî íà Ñúäà îòíîñíî ÷åòè-
ðè âúïðîñà:

ñúâìåñòèìîñòòà íà ó÷àñòèåòî íà ñúäèè îò ÑÅÎ â ÑÅÈÏ âúâ âðúçêà
ñúñ Ñòàíîâèùåòî íà ÑÅÎ îò 26 àïðèë 1977 ã. (îòíîñíî ïðîåêòà çà äîãî-
âîð çà ñúçäàâàíåòî íà Åâðîïåéñêè ôîíä çà ñïèðàíå íà âúòðåøíîòî êî-
ðàáîïëàâàíå, ñòàíîâèùå 1/76, Rec. p. 741);

ñúâìåñòèìîñòòà ñ ÄÅÈÎ íà ðàçøèðÿâàíåòî ïðàâîòî íà ó÷àñòèå â
äåëà, ðàçãëåæäàíè îò ÑÅÎ çà äúðæàâèòå ÷ëåíêè íà ÅÀÑÒ;
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âúçìîæíîñòòà äà áúäå ïðåäîñòàâåíî ïðàâî íà ñúäèëèùàòà íà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè íà ÅÀÑÒ äà îòïðàâÿò ïèòàíèÿ ïî ïðåþäèöèàëíè âú-
ïðîñè äî ÑÅÎ îòíîñíî òúëêóâàíåòî íà Äîãîâîðà, áåç èçìåíåíèå â ÄÅÈÎ;

äàëè ÷ë. 238 íà ÄÅÈÎ ïîçâîëÿâà ïðåäâèäåíèÿ îò äîãîâîðà þðèñ-
äèêöèîíåí ìåõàíèçúì.

Ó÷àñòèå íà ÷ëåíîâåòå ÑÅÎ â äðóãà þðèñäèêöèÿ 
Êîìèñèÿòà ïîñòàâÿ âúïðîñà äàëè ñëåäâà äà ñå ïðèåìå, ÷å â ñâåòëè-

íàòà íà ñòàíîâèùå 1/76 ñúäèèòå îò ÑÅÎ íå ìîãàò äà ó÷àñòâàò â äðóãà
þðèñäèêöèÿ, èëè ñëåäâà ïî-ñêîðî äà ñå ñ÷èòà, ÷å ôîðìóëàòà íà òîâà
ñòàíîâèùå íå å îòíîñèìà êúì êîíêðåòíèÿ ñëó÷àé. Êîìèñèÿòà óòî÷íÿâà â
òàçè âðúçêà, ÷å äîãîâîðúò ñå ðàçëè÷àâà îò òîçè, êîéòî å áèë îáåêò íà
ñòàíîâèùå 1/76. Îò åäíà ñòðàíà, ÑÅÈÏ íÿìà äà èìà êîìïåòåíòíîñòòà,
êîÿòî å áèëà âúçëîæåíà íà Ñúäà íà Åâðîïåéñêèÿ ôîíä çà ñïèðàíå íà
âúòðåøíîòî êîðàáîïëàâàíå, à èìåííî äà ñå ïðîèçíàñÿ ïî ïðåþäèöèàë-
íè âúïðîñè îòíîñíî òúëêóâàíåòî íà äîãîâîðà, è îò äðóãà, ÑÅÈÏ è Ïúð-
âîèíñòàíöèîííèÿ ñúä íà ÅÈÏ ùå áúäàò ôóíêöèîíàëíî âêëþ÷åíè â
ñòðóêòóðàòà íà ÑÅÎ âúïðåêè òÿõíàòà ñúäåáíà íåçàâèñèìîñò. 

...
Ðàçøèðåíîòî ïðàâî íà ó÷àñòèå 
Ñïîðåä Êîìèñèÿòà ÑÅÎ âå÷å å äîïóñíàë ó÷àñòèåòî íà òðåòè ñòðàíè

âúç îñíîâà íà ÷ë. 37 îò ñâîÿ Óñòàâ. Ñúùåâðåìåííî â êîíêðåòíèÿ ñëó÷àé
ñòàâà âúïðîñ çà åäíî ïî-ñèñòåìàòè÷íî ïðàâî, êîåòî ïðåäïîëàãà óâåäîìÿ-
âàíå çà ïðåþäèöèàëíèòå âúïðîñè íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè íà ÅÀÑÒ ïî ñúùèÿ
íà÷èí, êàêòî òîâà ñå ïðàâè çà äúðæàâèòå ÷ëåíêè íà ÅÎ. Îòòóê êîìèñèÿòà
ïîñòàâÿ âúïðîñà äàëè íå å íåîáõîäèìî äà áúäå èçìåíåí ÷ë. 20 îò Óñòàâà. 

...
×ëåí 238 îò Äîãîâîðà 
Êîìèñèÿòà çàäàâà âúïðîñà äàëè ÷ë. 238 ïîçâîëÿâà ñúçäàâàíåòî íà

ñúäåáåí ìåõàíèçúì îò òèïà íà òîçè, óðåäåí â äîãîâîðà. Àêî òîâà íå å òà-
êà, áè ñëåäâàëî äà áúäå ïðîìåíåíà òàçè ðàçïîðåäáà íà Äîãîâîðà ïî íà-
÷èí òàêúâ, ÷å ñïåöèôè÷íèòå ïðîöåäóðè, êîèòî ñå ñïîìåíàâàò, äà âêëþ÷âàò
è ñúçäàâàíåòî íà ñúäåáåí ìåõàíèçúì, èíòåãðèðàí ôóíêöèîíàëíî â ÑÅÎ,
êîéòî ãàðàíòèðà îñîáåíèÿ õàðàêòåð è åäèíñòâîòî íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî. 

...

Ðåøåíèå íà Ñúäà
². 1. Â íàñòîÿùîòî ñòàíîâèùå Ñúäúò èìà çà çàäà÷à äà ïðåöåíè â

ñúîòâåòñòâèå ñ ïèòàíåòî íà Êîìèñèÿòà ñúâìåñòèìîñòòà ñ íîðìèòå íà
ÄÅÈÎ íà ñèñòåìàòà çà ñúäåáåí êîíòðîë, êîÿòî äîãîâîðúò ïðåäâèæäà äà
ñúçäàäå. Äðóãèòå ðàçïîðåäáè íà äîãîâîðà, â ÷àñòíîñò òåçè, êîèòî êàñàÿò
ïðîöåñà íà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ è ðàçïðåäåëÿíå íà êîìïåòåíöèèòå â
îáëàñòà íà êîíêóðåíöèÿòà, íå ñà ðàçãëåæäàíè â íàñòîÿùîòî ñòàíîâèùå. 
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2. Äîãîâîðúò ùå áúäå ñêëþ÷åí, îò åäíà ñòðàíà, îò äúðæàâèòå
÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêàòà àñîöèàöèÿ çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ è, îò äðóãà, îò
Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò è íåéíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè. Ïî îòíîøåíèå íà Îáù-
íîñòòà, äîãîâîðúò ùå áúäå ñêëþ÷åí îò Ñúâåòà ñëåä ïîëîæèòåëíî ñòàíî-
âèùå íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò âúç îñíîâà íà ÷ë. 238 îò ÄÅÈÎ.

3. Äîãîâîðúò å íàñî÷åí êúì ñúçäàâàíåòî íà Åâðîïåéñêî èêîíîìè÷å-
ñêî ïðîñòðàíñòâî, êîåòî ñå ïðîñòèðà íà òåðèòîðèÿòà íà äúðæàâèòå
÷ëåíêè íà Îáùíîñòòà è íà ñòðàíèòå îò ÅÀÑÒ. Îò íåãîâèÿ ïðåàìáþë
ñëåäâà, ÷å äîãîâàðÿùèòå ñå ñòðàíè ïðåäâèæäàò èçãðàæäàíåòî íà äèíà-
ìè÷íî è õîìîãåííî Åâðîïåéñêî èêîíîìè÷åñêî ïðîñòðàíñòâî, êîåòî ñå îñ-
íîâàâà íà îáùè ïðàâèëà è ðàâíè óñëîâèÿ íà êîíêóðåíöèÿ è èìà ñúîòâåò-
íèòå ìåõàíèçìè íà ïðèëîæåíèå, â òîâà ÷èñëî è â ñúäåáåí ïëàí. 

...
4. Ïðàâèëàòà, ïðèëîæèìè â îòíîøåíèÿòà ìåæäó äúðæàâèòå, êîèòî

ó÷àñòâàò â ÅÈÏ, ñå îòíàñÿò äî ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ñòîêè, õîðà, óñ-
ëóãè è êàïèòàëè, ñúùî êàêòî è äî ðåæèìà íà êîíêóðåíöèÿ. Ïî ñâîÿòî ñú-
ùíîñò òåçè ïðàâèëà êîðåñïîíäèðàò ñúñ ñúîòâåòíèòå ïðàâèëà íà ÄÅÈÎ,
ÄÅÎÂÑ, êàêòî è íà àêòîâåòå, ïðèåòè â ïðèëîæåíèå íà òåçè äîãîâîðè.
Êàêòî èçòúêâà Êîìèñèÿòà â ñâîåòî èñêàíå çà ñòàíîâèùå, â õîäà íà ñú-
çäàâàíåòî è ðàçâèòèåòî íà ÅÈÏ äîãîâàðÿùèòå ñå ñòðàíè èìàò íàìåðå-
íèåòî äà ðàçãúðíàò çàíàïðåä ïðèëîæåíèåòî íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî â ïî-
êðèòèòå îò äîãîâîðà îáëàñòè. 

...
²². 6. Äîãîâîðúò óðåæäà ñúçäàâàíåòî íà þðèñäèêöèÿ – Ñúä íà Åâðî-

ïåéñêîòî èêîíîìè÷åñêî ïðîñòðàíñòâî, êúì êîÿòî ùå áúäå ïðèêðåïåí è
Ïúðâîèíñòàíöèîíåí ñúä. Êîìïåòåíòíîñòòà íà ÑÅÈÏ å îïðåäåëåíà â ÷ë.
96, ïàðàãðàô 1 îò òîçè äîãîâîð. Òÿ å íàñî÷åíà êúì ðåøàâàíåòî íà ñïî-
ðîâå ìåæäó äîãîâàðÿùèòå ñå ñòðàíè, ïðîèçâîäñòâà ïî èñêîâå â ðàìêèòå
íà ïðîöåäóðàòà çà êîíòðîë ïî îòíîøåíèå íà äúðæàâèòå îò ÅÀÑÒ â ìàòå-
ðèÿòà íà êîíêóðåíöèÿòà è ïî æàëáè ñðåùó ðåøåíèÿ íà îðãàíà ïî íàäçî-
ðà íà ÅÀÑÒ. 

...
8. ×ë. 6 îò äîãîâîðà ïðåäâèæäà, ÷å ñ îãëåä íà òÿõíîòî ïðèëàãàíå ðàç-

ïîðåäáèòå ìó ñëåäâà äà áúäàò òúëêóâàíè ñúîáðàçíî ïðàêòèêàòà íà ÑÅÎ îò-
íîñíî ñúîòâåòíèòå ïðàâèëà îò ÄÅÈÎ, ÄÅÎÂÑ è àêòîâåòå íà Ïðîèçâîäíîòî
îáùíîñòíî ïðàâî, ïðåäõîæäàùà äàòàòà íà íåãîâîòî ïîäïèñâàíå.

9. ×ë. 104, ïàðàãðàô 1 îò äîãîâîðà ïðåäâèæäà, ÷å ïðè ïðèëàãàíåòî
è òúëêóâàíåòî íà ðàçïîðåäáèòå íà äîãîâîðà èëè íà ðàçïîðåäáèòå íà ÄÅ-
ÈÎ è ÄÅÎÂÑ, çàåäíî ñ òåõíèòå èçìåíåíèÿ è äîïúëíåíèÿ, èëè íà àêòîâå-
òå, ïðèåòè â ïðèëîæåíèå íà äîãîâîðèòå, ÑÅÎ, ÑÅÈÏ, Ïúðâîèíñòàíöèîí-
íèÿò ñúä íà ÅÈÏ è ñúäèëèùàòà íà äúðæàâèòå îò ÅÀÑÒ ùå äúðæàò âíè-
ìàòåëíî ñìåòêà çà ïðèíöèïèòå, êîèòî ïðîèçòè÷àò îò ðåøåíèÿòà, ïîñòà-
íîâåíè îò äðóãèòå ñúäèëèùà, çà äà îñèãóðÿò âúçìîæíî íàé-ãîëÿìî åäíî-
îáðàçèå â òúëêóâàíåòî íà äîãîâîðà. 
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III. 13. Ïðåäè äà ñå ðàçãëåäàò âúïðîñèòå, ïîâäèãíàòè â èñêàíåòî çà
ñòàíîâèùå íà Êîìèñèÿòà, å óäà÷íî äà ñå ñðàâíÿò öåëèòå è êîíòåêñòà íà
äîãîâîðà, îò åäíà ñòðàíà, è òåçè íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî, îò äðóãà.

…
15.  Ïî îòíîøåíèå íà ñðàâíåíèåòî ìåæäó öåëèòå íà ðàçïî-

ðåäáèòå íà äîãîâîðà è íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî ñëåäâà äà ñå êîí-
ñòàòèðà, ÷å äîãîâîðúò å íàñî÷åí êúì ïðèëàãàíåòî íà åäèí ðå-
æèì íà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ è êîíêóðåíöèÿ â èêîíîìè÷åñêèòå è
òúðãîâñêèòå îòíîøåíèÿ ìåæäó äîãîâàðÿùèòå ñå ñòðàíè.  

16. Ùî ñå îòíàñÿ äî Îáùíîñòòà îáà÷å, ðåæèìúò íà ñâîáîä-
íà òúðãîâèÿ è êîíêóðåíöèÿ, êîéòî äîãîâîðúò öåëè äà ðàçãúðíå
çà ñúâêóïíîñòòà îò òåðèòîðèè íà äîãîâàðÿùèòå ñå ñòðàíè, ñå
å ðàçâèë è âïèñàë â îáùíîñòíèÿ ïðàâåí ðåä, ÷èèòî öåëè íàäõâúð-
ëÿò òåçè, ïðåñëåäâàíè îò äîãîâîðà. 

17. Â äåéñòâèòåëíîñò îò ðàçïîðåäáèòå íà ÷ë. 2, 8 À è 102 À
íà ÄÅÈÎ ñëåäâà, ÷å òîé å íàñî÷åí êúì ïîñòèãàíåòî íà èêîíîìè-
÷åñêà èíòåãðàöèÿ, èìàùà çà ðåçóëòàò èçãðàæäàíåòî íà âúòðå-
øåí ïàçàð è èêîíîìè÷åñêè è âàëóòåí ñúþç. ×ë. 1 îò Åäèííèÿ åâ-
ðîïåéñêè àêò óòî÷íÿâà îñâåí òîâà, ÷å ñúâêóïíîñòòà îò äîãîâî-
ðèòå èìà çà öåë äà äîïðèíåñå êîíêðåòíî çà ðàçâèòèåòî íà Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç. 

18. Îò èçòúêíàòîòî ïî-ãîðå ñëåäâà, ÷å ðàçïîðåäáèòå íà ÄÅ-
ÈÎ, óðåæäàùè ñâîáîäíîòî äâèæåíèå è êîíêóðåíöèÿòà, íå ïðåä-
ñòàâëÿâàò öåë ñàìè ïî ñåáå ñè, à ñà ñðåäñòâà çà ïîñòèãàíå öå-
ëèòå íà Îáùíîñòòà. 

19. Êîíòåêñòúò, â êîéòî ñå âïèñâà öåëòà íà äîãîâîðà, ñå ðàç-
ëè÷àâà ñúùåñòâåíî îò òîçè, êîèòî èìàò öåëèòå íà Îáùíîñòòà. 

20. Â äåéñòâèòåëíîñò ÅÈÏ ñëåäâà äà áúäå ðåàëèçèðàíî âúç
îñíîâà íà ìåæäóíàðîäåí äîãîâîð, êîéòî ïî ñúùåñòâî ñúçäàâà
åäèíñòâåíî ïðàâà è çàäúëæåíèÿ ìåæäó äîãîâàðÿùèòå ñå ñòðàíè
è êîéòî íå ïðåäâèæäà íèêàêúâ òðàíñôåð íà ñóâåðåííè ïðàâà â
ïîëçà íà ìåæäóïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíè, êîèòî ñúçäàâà. 

21. Ïðîòèâíî íà òîâà, ÄÅÈÎ, ìàêàð è ñêëþ÷åí ïîä ôîðìàòà
íà ìåæäóíàðîäåí äîãîâîð, å êîíñòèòóöèîííàòà õàðòà íà åäíà
ïðàâîâà îáùíîñò. Ñïîðåä ïîñòîÿííàòà ïðàêòèêà íà ÑÅÎ îá-
ùíîñòíèòå äîãîâîðè ñúçäàâàò åäèí íîâ ïðàâåí ðåä, â ïîëçà íà
êîéòî äúðæàâèòå ñà îãðàíè÷èëè òåõíèòå ñóâåðåííè ïðàâà âúâ
âñå ïîâå÷å ñôåðè è ñóáåêòè íà êîéòî ñà íå ñàìî äúðæàâèòå
÷ëåíêè, íî ñúùî òàêà è òåõíèòå ôèçè÷åñêè è þðèäè÷åñêè ëèöà
(âæ. ðåøåíèå îò 5 ôåâðóàðè 1963, Van Gend en Loos, 26/62, Rec. p.
1). Ñúùíîñòíèòå õàðàêòåðèñòèêè íà òàêà ôîðìèðàíèÿ îáùíî-
ñòåí ïðàâåí ðåä ñà â ÷àñòíîñò íåãîâîòî âúðõîâåíñòâî ïî îòíî-
øåíèå íà ïðàâîòî íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, ñúùî êàêòî è äèðåêò-
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íèÿò åôåêò íà öÿëà ñåðèÿ ðàçïîðåäáè, ïðèëîæèìè ñïðÿìî ÷àñò-
íîïðàâíèòå ñóáåêòè è ñïðÿìî ñàìèòå äúðæàâè ÷ëåíêè.  

22. Îò òåçè çàêëþ÷åíèÿ ñëåäâà, ÷å åäíîîáðàçèåòî íà ïðàâíè-
òå íîðìè â öÿëîòî ÅÈÏ íå ñå ãàðàíòèðà îò èäåíòè÷íîñòòà íà
ñúäúðæàíèåòî è ðåäàêöèÿòà íà îáùíîñòíèòå ðàçïîðåäáè è
ñúîòâåòíèòå ðàçïîðåäáè íà äîãîâîðà. 

23. Ñëåäîâàòåëíî ñå íàëàãà äà áúäå ïðåöåíåíî äàëè äîãîâîðúò
ïðåäâèæäà äðóãè ñðåäñòâà, êîèòî ãàðàíòèðàò òîâà åäíîîáðàçèå. 

24. ×ë. 6 å íàñî÷åí êúì òàçè öåë, êàòî ïðåäâèæäà, ÷å ðàçïîðåäáèòå
íà äîãîâîðà ñëåäâà äà áúäàò òúëêóâàíè ñúîáðàçíî ïðàêòèêàòà íà ÑÅÎ
îòíîñíî ñúîòâåòíèòå ïðàâèëà íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî. 

25. Ñúùåâðåìåííî òîçè ìåõàíèçúì íà òúëêóâàíå íå ïîçâîëÿâà äà
áúäå îñèãóðåíî òúðñåíîòî ïðàâíî åäíîîáðàçèå ïîðàäè äâå ïðè÷èíè.  

26. Íà ïúðâî ìÿñòî, òàçè íîðìà çàñÿãà ñàìî ïðàêòèêàòà íà ÑÅÎ,
êîÿòî ïðåäõîæäà ïîäïèñâàíåòî íà äîãîâîðà. Êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å
ïðàêòèêàòà íà Ñúäà ñå ðàçâèâà, ùå áúäå òðóäíî äà ñå ðàçãðàíè÷è íîâà-
òà ïðàêòèêàòà ïî îòíîøåíèå íà ñòàðàòà ïðàêòèêà. 

27. Ñëåä òîâà, âúïðåêè ÷å ÷ë. 6 íà äîãîâîðà íå ïðåöèçèðà ÿñíî äà-
ëè âèçèðà ïðàêòèêàòà íà ÑÅÎ â öÿëîñò, â ÷àñòíîñò ïðàêòèêàòà îòíîñíî
äèðåêòíèÿ åôåêò è âúðõîâåíñòâîòî íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî, îò ïðîòîêîë
35 ïðîèçòè÷à, ÷å áåç äà ïðèçíàÿò ïðèíöèïèòå íà äèðåêòíèÿ åôåêò è ïðè-
ìàòà íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî, êîèòî ñå íàëàãàò ïî ñèëàòà íà òàçè ïðàêòè-
êà, äîãîâàðÿùèòå ñå ñòðàíè ñå çàäúëæàâàò åäèíñòâåíî äà âúâåäàò â òåõ-
íèÿ ïðàâåí ðåä íîðìàòèâíà ðàçïîðåäáà, êîÿòî ïîçâîëÿâà ïðàâèëàòà íà
äîãîâîðà äà ñå ïîëçâàò ñ ïðåäèìñòâî ñïðÿìî ïðîòèâîðå÷àùèòå èì çàêî-
íîäàòåëíè ðàçïîðåäáè.  

28. Îò òîâà ñëåäâà, ÷å ñïàçâàíåòî íà ïðàêòèêàòà íà ÑÅÎ, ïðåäâèäå-
íî â ÷ë. 6 îò äîãîâîðà, íå ñå ïðîñòèðà ïî îòíîøåíèå íà îñíîâíè åëåìåí-
òè îò òàçè ïðàêòèêà, êîèòî íå ñà ñúâìåñòèìè ñ îñíîâíè ðàçïîðåäáè íà
äîãîâîðà. Âñëåäñòâèå íà òîâà ÷ë. 6 íå ìîæå äà îñèãóðè ïîñòàâåíîòî êà-
òî öåë åäíîîáðàçèå íà ïðàâîòî â öÿëîòî ÅÈÏ, íèòî ïî îòíîøåíèå íà ìè-
íàëàòà ïðàêòèêà, íèòî ïî îòíîøåíèå íà áúäåùàòà ïðàêòèêà. 

29. Îò èçòúêíàòèòå äîòóê çàêëþ÷åíèÿ ñëåäâà, ÷å öåëòà, äà ñå ãàðàí-
òèðà åäíîîáðàçèå â òúëêóâàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà ïðàâîòî â ÅÈÏ ñå
ñáëúñêâà ñúñ ñúùåñòâóâàùèòå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ñúùíîñòòà è êîíòåêñòà
íà äîãîâîðà, îò åäíà ñòðàíà, è òåçè íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî, îò äðóãà. 

IV. 30. Êàòî ñå èìà ïðåäâèä ïðîòèâîðå÷èåòî, êîåòî áåøå ïîñî÷åíî
òîêó ùî, ñëåäâà äà ñå ïðåöåíè äàëè ïðåäâèäåíàòà þðèñäèêöèîííà ñè-
ñòåìà íå å îò åñòåñòâîòî äà ïîñòàâè ïîä âúïðîñ àâòîíîìíîñòòà íà îá-
ùíîñòíèÿ ïðàâåí ðåä â ïðåñëåäâàíåòî íà öåëèòå, êîèòî ñà ìó ïðèñúùè. 

31. Òàçè ïðåöåíêà ùå áúäå íàñî÷åíà ïúðâî êúì òúëêóâàíåòî íà ïî-
íÿòèåòî „äîãîâàðÿùà ñå ñòðàíà“, êîåòî ÑÅÈÏ ùå òðÿáâà äà ôîðìóëèðà
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â èçïúëíåíèå íà ñâîèòå ïðàâîìîùèÿ, à ñëåä òîâà è êúì ïîñëåäèöèòå îò
íåãîâàòà ïðàêòèêà îòíîñíî òúëêóâàíåòî íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî. 

32. Îòíîñíî ïúðâèÿ ïóíêò ñëåäâà äà ñå ïðèïîìíè, ÷å ÑÅÈÏ å êîì-
ïåòåíòåí, ïî ñèëàòà íà ÷ë. 96, ïàðàãðàô 1, áóêâà à) îò äîãîâîðà, äà ðå-
øàâà ñïîðîâå ìåæäó äîãîâàðÿùèòå ñå ñòðàíè è ÷å ñïîðåä ÷ë. 117, ïà-
ðàãðàô 1 îò òîçè äîãîâîð ñìåñåíèÿò êîìèòåò íà ÅÈÏ èëè âñÿêà äîãîâà-
ðÿùà ñå ñòðàíà ìîæå äà ñåçèðà ÑÅÈÏ îòíîñíî ñïîð îò òàêîâà åñòåñòâî. 

33. ×ë. 2, áóêâà ñ) îò äîãîâîðà îïðåäåëÿ ïîíÿòèåòî „äîãîâàðÿùè ñå
ñòðàíè“. Çà Îáùíîñòòà è íåéíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè òîâà ïîíÿòèå ïîêðè-
âà ñïîðåä ñëó÷àÿ áèëî Îáùíîñòòà è íåéíòèå äúðæàâè ÷ëåíêè, áèëî ñà-
ìî Îáùíîñòòà, áèëî ñàìî äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Èçáîðúò ìåæäó íÿêîÿ îò
òðèòå âúçìîæíîñòè ñëåäâà äà ñå èçâåäå âúâ âñåêè êîíêðåòåí ñëó÷àé îò
ñúîòâåòíèòå ðàçïîðåäáè íà äîãîâîðà è îò ðåñïåêòèâíèòå ïðàâîìîùèÿ
íà Îáùíîñòòà è äúðæàâèòå ÷ëåíêè, ïðîèçòè÷àùè îò ÄÅÈÎ è ÄÅÎÂÑ. 

34. Òàêà ÑÅÈÏ ìîæå äà áúäå ïðèçâàí, êîãàòî å ñåçèðàí ñúñ
ñïîð îòíîñíî òúëêóâàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà åäíà èëè ïîâå÷å
ðàçïîðåäáè íà äîãîâîðà, äà òúëêóâà ïîíÿòèåòî „äîãîâàðÿùà ñå
ñòðàíà“ ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 2, áóêâà ñ) íà äîãîâîðà, çà äà îïðåäåëè
äàëè ïî ñìèñúëà íà ñïîðíàòà ðàçïîðåäáà òåðìèíúò „äîãîâàðÿ-
ùà ñå ñòðàíà“ âèçèðà Îáùíîñòòà, Îáùíîñòòà è íåéíèòå äúð-
æàâè ÷ëåíêè, èëè ñàìî äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Ñëåäîâàòåëíî ÑÅÈÏ
ùå áúäå ïîñòàâåí â ïîëîæåíèåòî äà ñå ïðîèçíåñå îòíîñíî êîì-
ïåòåíòíîñòòà íà Îáùíîñòòà è íåéíèòå äúðæàâè ÷ëåíêè â
îáëàñòèòå, óðåäåíè îò ðàçïîðåäáèòå íà äîãîâîðà.  

35. Îò òîâà ñëåäâà, ÷å êîìïåòåíòíîñòòà, ïðåäîñòàâåíà íà
ÑÅÈÏ ïî ðåäà íà ÷ë. 2, áóêâà ñ), 96, ïàðàãðàô 1 è ÷ë. 117, ïàðàãðàô
1 íà äîãîâîðà, å îò åñòåñòâîòî äà çàñåãíå ðåäà íà ïðàâîìîùèÿ-
òà, îïðåäåëåí îò Ó÷ðåäèòåëíèòå äîãîâîðè, êàêòî è àâòîíîì-
íîñòòà íà îáùíîñòíàòà ïðàâîðàçäàâàòåëíà ñèñòåìà, ãàðàíòè-
ðàíè îò Ñúäà íà åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè ïî ñèëàòà íà ÷ë. 164
îò ÄÅÈÎ. Òàçè èçêëþ÷èòåëíà êîìïåòåíòíîñò íà ÑÅÎ å ïîòâúð-
äåíà îò ÷ë. 219 íà ÄÅÈÎ, ñïîðåä êîéòî äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñå çà-
äúëæàâàò äà íå óðåæäàò ñïîðîâå ïî òúëêóâàíåòî èëè ïðèëàãà-
íåòî íà òîçè äîãîâîð ïî ðàçëè÷åí îò ïðåäâèäåíèòå â äîãîâîðà
íà÷èí. ×ë. 87 îò ÄÅÎÂÑ ñúäúðæà ðàçïîðåäáà â ñúùèÿ ñìèñúë. 

36. Âñëåäñòâèå íà òîâà ïðåäîñòàâÿíåòî íà òàêàâà êîìïå-
òåíòíîñò íà ÑÅÈÏ å íåñúâìåñòèìî ñ Îáùíîñòíîòî ïðàâî.  

37. Ùî ñå îòíàñÿ äî âòîðèÿ ïóíêò, ñëåäâà äà ñå èçòúêíå, ÷å
ìåæäóíàðîäíèòå äîãîâîðè, ñêëþ÷åíè ïî ðåäà íà ÷ë. 228 îò Äîãî-
âîðà, îáâúðçâàò èíñòèòóöèèòå íà Îáùíîñòòà è äúðæàâèòå
÷ëåíêè è ÷å ñúîáðàçíî ïîñòîÿííàòà ïðàêòèêà íà Ñúäà ðàçïîðåä-
áèòå íà òåçè äîãîâîðè è àêòîâåòå, ïðèåòè îò ïðåäâèäåíèòå â
òÿõ îðãàíè, ñà íåäåëèìà ÷àñò îò îáùíîñòíèÿ ïðàâåí ðåä îò ìî-
ìåíòà íà âëèçàíåòî èì â ñèëà.    
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38. Â òàçè âðúçêà ñëåäâà äà ñå óòî÷íè, ÷å äîãîâîðúò å àêò, ïðèåò îò
åäíà îò èíñòèòóöèèòå íà Îáùíîñòòà ïî ðåäà íà ÷ë. 177, àëèíåÿ ïúðâà,
áóêâà b) íà ÄÅÈÎ, è âñëåäñòâèå íà òîâà Ñúäúò å êîìïåòåíòåí äà ñå ïðî-
èçíåñå ïðåäâàðèòåëíî îòíîñíî íåãîâîòî òúëêóâàíå. Òîé å êîìïåòåíòåí
ñúùî äà ñå ïðîèçíåñå îòíîñíî òîçè äîãîâîð, êîãàòî äúðæàâèòå ÷ëåíêè íà
Îáùíîñòòà íå èçïúëíÿâàò çàäúëæåíèÿòà, ïðîèçòè÷àùè çà òÿõ îò íåãî.

39. Îòòóê, êîãàòî åäèí ìåæäóíàðîäåí äîãîâîð ïðåäâèæäà ñà-
ìîñòîÿòåëíà þðèñäèêöèîííà ñèñòåìà, êîÿòî âêëþ÷âà ñúä, êîì-
ïåòåíòåí äà óðåæäà ñïîðîâå ìåæäó äîãîâàðÿùèòå ñå ñòðàíè ïî
íåãî, è âñëåäñòâèå íà òîâà äà òúëêóâà ðàçïîðåäáèòå ìó, ðåøå-
íèÿòà íà òîçè ñúä îáâúðçâàò èíñòèòóöèèòå íà Îáùíîñòòà, â
òîâà ÷èñëî è Ñúäà íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè. Òåçè ðåøåíèÿ ñà
çàäúëæèòåëíè è êîãàòî ÑÅÎ òðÿáâà äà ñå ïðîèçíåñå ïî ïðåþäè-
öèàëåí âúïðîñ èëè ïî ïðÿêà æàëáà îòíîñíî òúëêóâàíåòî íà ìåæ-
äóíàðîäíèÿ äîãîâîð, äîêîëêîòî òîé å íåäåëèìà ÷àñò îò îá-
ùíîñòíèÿ ïðàâåí ðåä. 

40. Ïî ïðèíöèï ìåæäóíàðîäåí äîãîâîð, êîéòî ïðåäâèæäà òàêàâà ñè-
ñòåìà, å ñúâìåñòèì ñ Îáùíîñòíîòî ïðàâî. Êîìïåòåíòíîñòòà íà Îáùíîñò-
òà â îáëàñòòà íà âúíøíèòå îòíîøåíèÿ è ïðàâîòî é äà ñêëþ÷âà ìåæäóíà-
ðîäíè äîãîâîðè âêëþ÷âà è âúçìîæíîñòòà òÿ äà áúäå îáâúðçàíà ñ îãëåä
òúëêóâàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà íåãîâèòå ðàçïîðåäáè ñ ðåøåíèÿòà íà
þðèñäèêöèÿ, ñúçäàäåíà èëè ïîñî÷åíà ïî ðåäà íà òàêúâ äîãîâîð.  

41. Ñúùåâðåìåííî ðàçãëåæäàíèÿò äîãîâîð ïîâòàðÿ åäíà ñú-
ùåñòâåíà ÷àñò îò íîðìèòå, êîèòî óðåæäàò èêîíîìè÷åñêèòå è
òúðãîâñêèòå îòíîøåíèÿ â ðàìêèòå íà Îáùíîñòòà, â òîâà ÷èñëî
è íà Ïðîèçâîäíîòî ïðàâî, êîèòî ïðåäñòàâëÿâàò, â ïî-ãîëÿìàòà
ñè ÷àñò, îñíîâîïîëîæíè ðàçïîðåäáè íà îáùíîñòíèÿ ïðàâåí ðåä. 

42. Ïî òîçè íà÷èí äîãîâîðúò èìà çà ïîñëåäèöà äà âïèøå â îá-
ùíîñòíèÿ ïðàâåí ðåä åäèí øèðîê êðúã îò ïðàâèëà, ïàðàëåëåí íà
åäíà ÷àñò îò îáùíîñòíèòå ïðàâíè íîðìè, êîèòî èìàò èäåíòè÷-
íî ñúäúðæàíèå. 

43. Îñâåí òîâà â ïðåàìáþëà íà äîãîâîðà è â ÷ë. 1 äîãîâàðÿùèòå ñå
ñòðàíè ñà èçðàçèëè íàìåðåíèå äà îñèãóðÿò åäíîîáðàçíîòî ïðèëàãàíå íà
íåãîâèòå ðàçïîðåäáè âúðõó ñúâêóïíîñòòà îò òåõíèòå òåðèòîðèè. Öåëòà
íà åäíîîáðàçíîòî ïðèëàãàíå ñà ðàâíèòå óñëîâèÿ íà êîíêóðåíöèÿ, îòðà-
çåíè â ÷ë. 6 è ÷ë. 104, ïàðàãðàô 1 íà äîãîâîðà, êîåòî ïðåäïîëàãà òúëêó-
âàíåòî êàêòî íà ðàçïîðåäáèòå íà ñàìèÿ äîãîâîð, òàêà è íà ñúîòâåòíèòå
íîðìè íà îáùíîñòíèÿ ïðàâåí ðåä. 

44. Âúïðåêè ÷å ÷ë. 6 çàäúëæàâà ÑÅÈÏ äà òúëêóâà ðàçïîðåäáè-
òå íà äîãîâîðà â ñâåòëèíàòà íà îòíîñèìàòà ïðàêòèêà íà ÑÅÎ,
ïðåäõîæäàùà äàòàòà íà ïîäïèñâàíåòî íà äîãîâîðà, ÑÅÈÏ íÿìà
äà áúäå îáâúðçàí ñ òàêîâà çàäúëæåíè ïî îòíîøåíèå íà ðåøåíèÿ-
òà íà Ñúäà, ïîñòàíîâåíè ñëåä òàçè äàòà. 
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45. Âñëåäñòâèå íà òîâà öåëòà íà äîãîâîðà, ñâúðçàíà ñ îñèãó-
ðÿâàíå åäíîîáðàçèåòî íà ïðàâîòî â öÿëîòî ÅÈÏ, îïðåäåëÿ íå ñà-
ìî òúëêóâàíåòî íà íîðìèòå íà òîçè äîãîâîð, íî ñúùî è òîâà íà
ñúîòâåòñòâàùèòå èì ðàçïîðåäáè íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî. 

46. Îòòóê ñëåäâà, ÷å êàòî ïðåäîïðåäåëÿ áúäåùîòî òúëêóâà-
íå íà îáùíîñòíèòå íîðìè â ìàòåðèÿòà íà ñâîáîäàòà íà äâèæå-
íèå è íà êîíêóðåíöèÿòà, ïðåäâèäåíèÿò îò äîãîâîðà þðèñäèê-
öèîííåí ìåõàíèçúì íàðóøàâà ÷ë. 164 îò ÄÅÈÎ è ñàìèòå îñíîâè
íà Îáùíîñòòà â ïî-øèðîê ïëàí. 

V. 47. Îïàñíîñòòà, êîÿòî ïðåäñòàâëÿâà þðèñäèêöèîííàòà
ñèñòåìà ïî äîãîâîðà çà àâòîíîìíîñòòà íà îáùíîñòíèÿ ïðàâåí
ðåä ïî íèêàêúâ íà÷èí íå ñå ñìåê÷àâà îò ôàêòà, ÷å ÷ë. 95 è 101 ñà
íàñî÷åíè êúì ñúçäàâàíåòî íà îðãàíè÷íè âðúçêè ìåæäó ÑÅÈÏ è
ÑÅÎ, ïðåäâèæäàéêè, ÷å ñúäèè îò ÑÅÎ çàñåäàâàò â ðàìêèòå íà ÑÅ-
ÈÏ è íåãîâèòå îòäåëåíèÿ, ñúùî êàêòî è ÷å ñúäèè îò ÏÈÑ ó÷à-
ñòâàò â Ïúðâîèíñòàíöèîííèÿ ñúä íà ÅÈÏ. 

48. Íåùî ïîâå÷å, îñíîâàòåëíî å îïàñåíèåòî, ÷å ïðèëàãàíåòî íà òå-
çè ðàçïîðåäáè çàäúëáî÷àâà îáùèòå ïðîáëåìè, ïðîèçòè÷àùè îò þðèñ-
äèêöèîííàòà ñèñòåìà, ïðåäâèäåíà â äîãîâîðà. 

49. Â òàçè âðúçêà ñëåäâà äà ñå ïðèïîìíè, ÷å ÑÅÈÏ òðÿáâà äà îñèãó-
ðè äîáðîòî ïðèëàãàíå íà åäèí ðåæèì íà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ è êîíêóðåí-
öèÿ â ðàìêèòå íà åäèí ìåæäóíàðîäåí äîãîâîð, êîéòî ñúçäàâà çàäúëæå-
íèÿ åäèíñòâåíî ìåæäó äîãîâàðÿùèòå ñå ñòðàíè. 

50. Çà ñìåòêà íà òîâà ÑÅÎ òðÿáâà äà îñèãóðÿâà ñïàçâàíåòî
íà åäèí îñîáåí ïðàâåí ðåä è äà äîïðèíàñÿ çà íåãîâîòî ðàçâèòèå,
ñ îãëåä ïîñòèãàíåòî íà öåëèòå, îáÿâåíè â ÷àñòíîñò â ÷ë. 2, 8 À
è 102 À îò ÄÅÈÎ, äà ñïîñîáñòâà çà  îñúùåñòâÿâàíåòî ìåæäó
äúðæàâèòå ÷ëåíêè  íà åäèí Åâðîïåéñêè ñúþç òàêà, êàêòî ñëåäâà
îò îôèöèàëíàòà äåêëàðàöèÿ îò Ùóòãàðò îò 19 þíè 1983 ã. (ò.
2.5), êúì êîÿòî îòíàñÿ ïúðâèÿò àáçàö íà ïðåàìáþëà íà Åäèííèÿ
åâðîïåéñêè àêò. Â òîçè êîíòåêñò ñâîáîäíàòà òúðãîâèÿ è êîíêó-
ðåíöèÿòà íå ïðåäñòàâëÿâàò íåùî ïîâå÷å îò ñðåäñòâî çà ïîñòè-
ãàíåòî íà ïîñî÷åíèòå öåëè. 

51. Âñëåäñòâèå íà òîâà ñúäèèòå îò Ñúäà íà Åâðîïåéñêèòå
îáùíîñòè, ÷ëåíîâå íà ÑÅÈÏ, äîêîëêîòî ùå òðÿáâà äà çàñåäàâàò
â ÑÅÎ è ÑÅÈÏ,  ùå òðÿáâà äà ïðèëàãàò è òúëêóâàò åäíè è ñúùè
ðàçïîðåäáè, íî ñïîðåä ðàçëè÷åí ïîäõîä, ìåòîäè è êîíöåïöèè, çà
äà âçåìàò ïðåäâèä ñúùíîñòòà íà âñåêè äîãîâîð è  öåëèòå, êîè-
òî ñà ìó ïðèñúùè. 

52. Ïðè òåçè óñëîâèÿ ùå áúäå ìíîãî òðóäíî, äîðè íåâúçìîæíî
çà òåçè ñúäèè äà ðàçãëåæäàò â ÑÅÎ ñ ïúëíà ñâîáîäà íà äóõà âúïðî-
ñèòå, â îòñúæäàíåòî íà êîèòî ñà ó÷àñòâàëè â ðàìêèòå íà ÑÅÈÏ.
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53. Ñúùåâðåìåííî ïîðàäè òîâà, ÷å þðèñäèêöèîííàòà ñèñòåìà ïî
äîãîâîðà å ïðè âñè÷êè ïîëîæåíèÿ íåñúâìåñòèìà ñ ÄÅÈÎ, íå å íåîáõî-
äèìî äà áúäå ðàçãëåæäàí ïî-èç÷åðïàòåëíî òîçè âúïðîñ, íèòî âúïðîñúò,
äàëè òàçè ñèñòåìà íå å îò åñòåñòâîòî äà ïðè÷èíè ñåðèîçíî íåäîâåðèå
ñïðÿìî ëèöà, ó÷àñòâàùè â ïðîèçâîäñòâàòà ïðåä ÑÅÎ, îòíîñíî âúçìîæ-
íîñòòà íà Ñúäà íà Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè äà óïðàæíÿâà ñâîèòå ôóíê-
öèè ïðè ïúëíà íåçàâèñèìîñò. 

V². 54. Ñëåäâà äà ñå ïðåöåíè äàëè ìåõàíèçìúò, ïðåäâèäåí â ÷ë. 104,
ïàðàãðàô 2 íà äîãîâîðà îòíîñíî òúëêóâàíåòî íà íåãîâèòå ðàçïîðåäáè, å
ñúâìåñòèì ñ Îáùíîñòíîòî ïðàâî. 

55. Ïî ñìèñúë íà ÷ë. 104, ïàðàãðàô 2 íà äîãîâîðà, ðàçïîðåäáèòå, ïî-
çâîëÿâàùè íà åäíà äúðæàâà îò ÅÀÑÒ äà îïðàâîìîùè ñâîèòå ñúäèëèùà äà
îòïðàâÿò ïèòàíèÿ ïî òúëêóâàíåòî íà äîãîâîðà, ôèãóðèðàò â ïðîòîêîë 34. 

56. Ñïîðåä ÷ë. 1 íà òîçè ïðîòîêîë â ñëó÷àèòå, êîãàòî âúïðîñ ïî òúë-
êóâàíåòî íà ïðàâèëà ïî äîãîâîðà, èäåíòè÷íè ïî ñâîåòî ìàòåðèàëíî ñú-
äúðæàíèå ñ ðàçïîðåäáè íà îáùíîñòíèòå äîãîâîðè, å ïîâäèãíàò â ðàìêè-
òå íà äåëî, âèñÿùî ïðåä ñúä íà äúðæàâà îò ÅÀÑÒ, òîé ìîæå, àêî ñ÷èòà
çà íåîáõîäèìî, äà ïîèñêà îò ÑÅÎ äà ñå ïðîèçíåñå ïî òîçè âúïðîñ. 

57. ×ë. 2 íà ïðîòîêîë 34 óðåæäà, ÷å åäíà äúðæàâà îò ÅÀÑÒ, êîÿòî
âúçíàìåðÿâà äà ïðèëàãà òîçè ïðîòîêîë, ñëåäâà äà óâåäîìè äåïîçèòàðÿ
ïî äîãîâîðà è ÑÅÎ â êàêâà ñòåïåí è ïðè êàêâè óñëîâèÿ ïðîòîêîëúò ùå
ñå ïðèëàãà ïî îòíîøåíèå íà íåéíèòå ñúäèëèùà. 

58. Ñëåäîâàòåëíî òàçè ïðîöåäóðà ñå õàðàêòåðèçèðà ñ òîâà,
÷å îñòàâÿ íà äúðæàâèòå îò ÅÀÑÒ âúçìîæíîñòòà äà îïðàâîìîù-
ÿò èëè íå òåõíèòå þðèñäèêöèè äà ïîñòàâÿò âúïðîñè äî ÑÅÎ è
÷å íå ïðåäâèæäà íèêàêâî çàäúëæåíèå çà ñúäèëèùàòà, êîèòî ñå
ïðîèçíàñÿò êàòî ïîñëåäíà èíñòàíöèÿ, äà ïîñòàâÿò òàêèâà âú-
ïðîñè. Îñâåí òîâà íÿìà ãàðàíöèÿ, ÷å îòãîâîðèòå, êîèòî ÑÅÎ ùå
áúäå ñåçèðàí äà ïîñòàíîâè, ùå èìàò çàäúëæèòåëåí åôåêò çà
þðèñäèêöèèòå, êîèòî ñà ãè îòïðàâèëè. Òàçè ïðîöåäóðà å êîðåí-
íî ðàçëè÷íà îò ïðîöåäóðàòà, ïðåäâèäåíà â ÷ë. 177 îò ÄÅÈÎ. 

59. Âÿðíî å, ÷å íèêîÿ ðàçïîðåäáà íà ÄÅÈÎ íå ïðå÷è åäèí ìåæäóíà-
ðîäåí äîãîâîð äà ïîâåðè íà ÑÅÎ êîìïåòåíòíîñò çà òúëêóâàíå íà íåãî-
âèòå ðàçïîðåäáè ñ îãëåä ïðèëàãàíåòî ìó â òðåòè ñòðàíè. 

60. Íå ìîæå äà áúäå íàïðàâåíî âúçðàæåíèå íèòî îòíîñíî îñòàâåíà-
òà íà äúðæàâèòå îò ÅÀÑÒ âúçìîæíîñò äà îïðàâîìîùÿò èëè íå òåõíèòå
ñúäèëèùà äà ïîñòàâÿò âúïðîñè íà Ñúäà, íèòî îòíîñíî ëèïñàòà íà çà-
äúëæåíèå çà íÿêîè îò òåçè ñúäèëèùà äà ñåçèðàò ÑÅÎ. 

61. Çà ñìåòêà íà òîâà íå ìîæå äà ñå äîïóñíå îòãîâîðèòå, êî-
èòî ÑÅÎ äàâà ïî âúïðîñè, ïîñòàâåíè îò ñúäèëèùàòà íà äúðæà-
âèòå îò ÅÀÑÒ, äà èìàò ÷èñòî ñúâåùàòåëåí õàðàêòåð è äà áúäàò
ëèøåíè îò çàäúëæèòåëíà ñèëà. Ïîäîáíà ñèòóàöèÿ áè ïðîòèâî-
ðå÷àëà íà ñúùíîñòòà íà ôóíêöèÿòà íà ÑÅÎ, îïðåäåëåíà îò ÄÅ-
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ÈÎ, à èìåííî ôóíêöèÿòà íà åäíà þðèñäèêöèÿ, ÷èèòî ðåøåíèÿ ñà
çàäúëæèòåëíè. Äîðè â ñèëíî ñïåöåôè÷íàòà õèïîòåçà íà ÷ë. 228
íà ñòàíîâèùåòî íà ÑÅÎ å ïðèäàäåíà çàäúëæèòåëíà ñèëà, êàêòî
óòî÷íÿâà òàçè ðàçïîðåäáà. 

62. Îñâåí òîâà ñëåäâà äà ñå èçòúêíå, ÷å òúëêóâàíèÿòà íà äî-
ãîâîðà, ïîñòàíîâåíè îò ÑÅÎ â îòãîâîð íà ïðåþäèöèàëíè âúïðî-
ñè, ïîñòàâåíè îò ñúäèëèùàòà íà äúðæàâèòå îò ÅÀÑÒ,  òðÿáâà
ñúùî òàêà äà áúäàò âçåòè ïðåäâèä îò ñúäèëèùàòà íà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè íà Îáùíîñòòà, êîãàòî òå ñå ïðîèçíàñÿò ïî
ïðèëàãàíåòî íà äîãîâîðà. Îòòóê ëèïñàòà íà îáâúðçâàùî äåé-
ñòâèå íà îòãîâîðèòå çà ñúäèëèùàòà íà äúðæàâèòå îò ÅÀÑÒ ìî-
æå äà ïðåäèçâèêà íåñèãóðíîñò îòíîñíî òÿõíàòà þðèäè÷åñêà ñè-
ëà çà ñúäèëèùàòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè íà Îáùíîñòòà. 

63. Îñâåí òîâà òðÿáâà äà ñå èìà ïðåäâèä, ÷å ñúäèëèùàòà íà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè ùå áúäàò íàâåäåíè íà çàêëþ÷åíèåòî, ÷å ëèï-
ñàòà íà îáâúðçâàùî äåéñòâèå íà òúëêóâàíèÿòà íà ÑÅÎ ïî ðåäà
íà ïðîòîêîë 34 ñå ïðîñòèðà è ïî îòíîøåíèå íà ðåøåíèÿòà, êîè-
òî Ñúäúò ïîñòàíîâÿâà ïî ðåäà íà ÷ë. 177 îò ÄÅÈÎ. 

64. Âñëåäñòâèå íà òîâà âèçèðàíèÿò ìåõàíèçúì çàñÿãà ïðàâ-
íàòà ñèãóðíîñò, íåîáõîäèìà çà äîáðîòî ôóíêöèîíèðàíå íà ñú-
äåáíàòà ïðîöåäóðà. 

65. Îò èçòúêíàòèòå ïðåäè òîâà çàêëþ÷åíèÿ ñëåäâà, ÷å ÷ë.
104, ïàðàãðàô 2 îò äîãîâîðà è ïðîòîêîë 34 ñà íåñúâìåñòèìè ñ
Îáùíîñòíîòî ïðàâî, äîêîëêîòî òå íå ãàðàíòèðàò îáâúðçâàùî
äåéñòâèå íà îòãîâîðèòå, êîèòî áèõà áèëè ïîèñêàíè îò ÑÅÎ îò-
íîñíî òîçè ïðîòîêîë. 

V²². 66. Ñëåä òîâà ñëåäâà äà áúäå ðàçãëåäàíî ïðåäâèäåíîòî çà äúð-
æàâèòå îò ÅÀÑÒ ïðàâî äà ó÷àñòâàò â äåëàòà ïðåä ÑÅÎ. Â ïðèëîæåíèå
êúì ïðîòîêîë 34 å ïðåäâèäåíî, ÷å ÷ë. 20 è 37 îò Óñòàâà íà ÑÅÎ òðÿáâà
äà áúäàò äîïúëíåíè, çà äà áúäå âúçìîæíî ïîäîáíî ïðàâî íà ó÷àñòèå. 

67. Äîñòàòú÷íî å äà ñå îò÷åòå â òàçè âðúçêà, ÷å òåçè äâà ÷ëåíà ôè-
ãóðèðàò â äÿë ²²² íà Ïðîòîêîëà, óðåæäàù Óñòàâà íà Ñúäà, è ÷å ñïîðåä ÷ë.
188, àëèíåÿ 2 îò ÄÅÈÎ Ñúâåòúò ñ åäèíîäóøèå, ïî èñêàíå íà ÑÅÎ è ñëåä
êîíñóëòèðàíå íà Êîìèñèÿòà è Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò, ìîæå äà ïðèåìå
èçìåíåíèÿ â òîçè ðàçäåë. 

68. Îò òîâà ñëåäâà, ÷å ïðåäîñòàâÿíåòî íà ïðàâîòî íà ó÷àñòèå íà
äúðæàâèòå îò ÅÀÑÒ â äåëàòà, âèñÿùè ïðåä ÑÅÎ, íå èçèñêâà ïðîìÿíà â
ÄÅÈÎ ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 236. 

VIII. 69. Ïîñëåäíèÿò âúïðîñ íà Êîìèñèÿòà èìà çà öåë äà èçÿñíè äàëè
÷ë. 238 îò ÄÅÈÎ, êîéòî óðåæäà ñêëþ÷âàíåòî îò Îáùíîñòòà íà äîãîâîðè çà
àñîöèèðàíå ñ òðåòè äúðæàâè, ñúñ ñúþç îò äúðæàâè èëè ñ ìåæäóíàðîäíà
îðãàíèçàöèÿ, ïîçâîëÿâà äà áúäå ñúçäàåí þðèñäèêöèîíåí ìåõàíèçúì êàòî
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ïðåäâèäåíèÿ â äîãîâîðà. Â òàçè âðúçêà Êîìèñèÿòà ïîñî÷âà, ÷å â ñëó÷àé
íà îòðèöàòåëíî ñòàíîâèùå íà Ñúäà òàçè ðàçïîðåäáà áè ìîãëà äà áúäå èç-
ìåíåíà ïî íà÷èí äà ñå ïîçâîëè ñúçäàâàíåòî íà òàêàâà ñèñòåìà. 

70. Êàêòî âå÷å áåøå èçâåäåíî â ò. 40, åäèí ìåæäóíàðîäåí äî-
ãîâîð, êîéòî ïðåäâèæäà ñúçäàâàíåòî íà þðèñäèêöèîííà ñèñòå-
ìà, êîÿòî âêëþ÷âà ñúä, êîìïåòåíòåí äà òúëêóâà íåãîâèòå ðàç-
ïîðåäáè, ïî ïðèíöèï íå å íåñúâìåñòèì ñ Îáùíîñòíîòî ïðàâî è
ìîæå âñëåäñòâèå íà òîâà äà èìà ñâîÿòà ïðàâíà îñíîâà â ÷ë. 238
îò ÄÅÈÎ. 

71. Ñúùåâðåìåííî ÷ë. 238 îò ÄÅÈÎ íå ñúäúðæà íèêàêâî îñíî-
âàíèå çà ñúçäàâàíå íà þðèñäèêöèîííà ñèñòåìà, êîÿòî çàñÿãà ïðè-
ëàãàíåòî íà ÷ë. 164 îò Äîãîâîðà, è ïî-îáùî, îñíîâèòå íà ñàìàòà
Îáùíîñò. 

72. Ïîðàäè ñúùèòå ïðè÷èíè èçìåíåíèåòî íà òàçè ðàçïîðåäáà
â ïîñî÷åíèÿ îò Êîìèñèÿòà ñìèñúë íå áè ìîãëî äà èçáåãíå íåñú-
âìåñòèìîñòòà íà þðèñäèêöèîííèÿ ìåõàíèçúì ïî äîãîâîðà ñ
Îáùíîñòíîòî ïðàâî.
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Òðåòà ÷àñò

Êðàòúê ïðåãëåä
íà íàé-âàæíèòå ðåøåíèÿ

íà ÑÅÎ îòíîñíî ïðèëàãàíåòî
íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî

Àòàíàñ Ñåìîâ
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Äåéñòâèå íà îáùíîñòíèòå íîðìè.
Ïðîÿâëåíèå íà ïðèíöèïèòå íà íåïîñðåäñòâåíà ïðèëîæèìîñò,

ïðèìàò è äèðåêòåí åôåêò

(Ïî àçáó÷åí ðåä íà íàèìåíîâàíèåòî íà ðåøåíèÿòà íà ôðåíñêè åçèê)

CJCE, 9 mars 1978, Administration des Finances c/ Simmenthal, aff. 106/77,
Rec. 609 – ÑÅÎ ïîä÷åðòàâà, ÷å „îáùíîñòíèÿò ïðàâåí ðåä... ñòàâà
íåäåëèìà ÷àñò... îò ïðàâíèÿ ðåä, ïðèëîæèì íà òåðèòîðèÿòà íà âñÿ-
êà îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè“. Ñïîðåä áåçóñëîâíèòå óêàçàíèÿ íà ÑÅÎ
âñÿêà ïðîòèâîðå÷àùà íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî íàöèîíàëíà íîðìà
„òðÿáâà äà áúäå îñòàâåíà íåïðèëîæåíà îò íàöèîíàëíèÿ ñúäèÿ“.
ÑÅÎ ñå ïðîèçíàñÿ îòíîñíî çàäúëæåíèÿòà íà íàöèîíàëíèÿ ñúäèÿ,
êîéòî å äëúæåí äà îñòàâè íåïðèëîæåíà è âñÿêà âúòðåøíà ðàçïî-
ðåäáà èëè ïðàêòèêà, êîÿòî ìó ïðå÷è äà îñòàâè áåç äåéñòâèå äðóãà
íîðìà, ïðîòèâîðå÷àùà íà îáùíîñòíà.

CJCE, 5 oct. 1994, Allemagne c/ Conseil, aff.C-280/93, Rec. ²-4973 – Îòíî-
ñíî ÃÀÒÒ: èçõîæäàéêè îò öåëòà è ïðåäíàçíà÷åíèåòî íà ÃÀÒÒ îò
1947 ã. è ñïîðàçóìåíèÿòà çà ÑÒÎ, ÑÅÎ ïðèåìà, ÷å òåõíèòå íîðìè
íå ìîãàò äà èìàò äèðåêòåí åôåêò.

CJCE, 6 juin 1991, Alsthrom, aff. C-339/89, Rec. I-107 – Òèïè÷íà íîðìà áåç
äèðåêòåí åôåêò å ÷ë. 2 ÄÅÎ îòíîñíî öåëèòå íà ÅÎ. 

CJCE, 17 nov. 1998, Aprile, aff. C-228/96, Rec. I-7141 – ÑÅÎ îïðåäåëÿ
îãðàíè÷åíèÿ îòíîñíî íàöèîíàëíîòî ðàçáèðàíå çà „ðàçóìåí ñðîê“.
ÑÅÎ ïðèëàãà è îãðàíè÷àâàíå íà ïðèíöèïà íà ïðîöåñóàëíàòà àâòî-
íîìèÿ íà íàöèîíàëíèÿ ñúäèÿ, íî áåç îòêàç îò òîçè ïðèíöèï – òîé
âúâ âñè÷êè ñëó÷àè îñòàâà âîäåù.

CJCE, 26 sept. 1996, Arcaro, aff. Ñ-168/95, Rec. ²-4719 – Åäíà äúðæàâà íå
ìîæå äà ñå ïîçîâå íà íåòðàíñïîíèðàíà äèðåêòèâà ñðåùó ÷àñòíî
ëèöå. Îùå ïî-ìàëêî òÿ ìîæå äà íàïðàâè òîâà âúç îñíîâà íà åäíà
êîðåêòíî èçïúëíåíà äèðåêòèâà.

CJCE, 14 déc. 1991, Avis 1/91 Espace économique européen, Rec. I-6079 –
Ïðåç 1991 ã. ÑÅÎ ðàçãëåæäà ïðèíöèïà íà ïðèìàòà êàòî íåùî èç-
âåñòíî è áåçñïîðíî è ñå çàäîâîëÿâà ïðîñòî äà ãî îáÿâè çà åäíà îò
„ñúùíîñòíèòå õàðàêòåðèñòèêè“ íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî. Â ñâîåòî
Ñòàíîâèùå ¹ 1 îò 1991 ã. îòíîñíî Åâðîïåéñêîòî èêîíîìè÷åñêî
ïðîñòðàíñòâî ÑÅÎ çàêëþ÷àâà, ÷å „ñúùíîñòíèòå õàðàêòåðèñòèêè íà
îáùíîñòíèÿ ïðàâåí ðåä... ñà ïðèìàòúò ìó íàä ïðàâîòî íà âñÿêà
äúðæàâà ÷ëåíêà, êàêòî è äèðåêòíèÿò åôåêò íà öÿëà ñåðèÿ íîðìè,
ïðèëîæèìè ñïðÿìî òåõíèòå ãðàæäàíè è òÿõ ñàìèòå“.

CJCE, 19 janv. 1982, Becker, aff. 8/81, Reñ. 52 – Êîãàòî åäíà äèðåêòèâà íå
å èçïúëíåíà â ñðîê èëè ïúê å èçïúëíåíà (ïðèëîæåíà) íåïðàâèëíî
(íåêîðåêòíî), âúçíèêâà âúçìîæíîñò çà òúðñåíå íà äèðåêòåí åôåêò.
ÑÅÎ ïðèçíàâà ïðè îïðåäåëåíè óñëîâèÿ „âåðòèêàëåí äèðåêòåí
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åôåêò“ – âúçìîæíîñò íà ÷àñòíèòå ëèöà äà ñå ïîçîâàò ñðåùó äúð-
æàâàòà íà åäíà íåïðèëîæåíà èëè íåêîðåêòíî ïðèëîæåíà äèðåêòè-
âà ïðåä íàöèîíàëíèÿ ñè ñúäèÿ – òå  ìîãàò äà ÷åðïÿò äèðåêòíî îò
íåÿ ïðàâàòà, êîèòî áèõà ÷åðïèëè îò íàöèîíàëíàòà ïðàâíà ìÿðêà,
àêî òÿ áå ïðèåòà êîðåêòíî. Ïî ñúùîòî äåëî ÑÅÎ îáîáùàâà, ÷å
„âúâ âñè÷êè ñëó÷àè, êîãàòî ðàçïîðåäáèòå íà åäíà äèðåêòèâà ñå
ðàçêðèâàò – îò ãëåäíà òî÷êà íà òÿõíîòî ñúäúðæàíèå – êàòî áåçó-
ñëîâíè è äîñòàòú÷íî òî÷íè, òå ìîãàò äà áúäàò ïðèëàãàíè – ïðè
ëèïñà íà ïðèåòè â ñðîê ìåðêè ïî èçïúëíåíèåòî èì – ñðåùó âñÿêà
íàöèîíàëíà íîðìà, íåñúîáðàçåíà ñ äèðåêòèâàòà, è êàòî òàêèâà ñà
ãîäíè äà ïðåäîñòàâÿò ïðàâà, êîèòî ÷àñòíèòå ëèöà äà ìîãàò äà ïðî-
òèâîïîñòàâÿò íà äúðæàâàòà“. Âñúùíîñò íåèçïúëíåíèåòî íà åäíà
äèðåêòèâà ìîæå äà áúäå âìåíåíî íà äúðæàâàòà çàðàäè ïîâåäåíèå-
òî (äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå) è íà äàíú÷åí îðãàí. Ïðåç 1982 ã. ÑÅÎ
ïðèåìà, ÷å „âúâ âñè÷êè ñëó÷àè, êîãàòî äàäåíè ðàçïîðåäáè îò åäíà
äèðåêòèâà èçãëåæäàò îò ãëåäíà òî÷êà íà ñúäúðæàíèåòî èì áåçóñëîâ-
íè è äîñòàòú÷íî îïðåäåëåíè, ëèöàòà ìîãàò äà ñå ïîçîâàâàò íà òåçè
ðàçïîðåäáè... ñðåùó âñÿêà íàöèîíàëíà íîðìà, íåñúîáðàçåíà ñ äè-
ðåêòèâàòà, êàêòî è êîãàòî ñà ãîäíè äà ïðåäîñòàâÿò íà ëèöàòà ïðàâà,
êîèòî òå äà ìîãàò äà ïðîòèâîïîñòàâÿò íà äúðæàâàòà“.

CJCE, 30 avril 1998, Bellone, aff. C-215/97, Rec. I-2191 – Ïðåç 1990 ã. ÑÅÎ
óòî÷íÿâà ÷å: „íàöèîíàëíèòå þðèñäèêöèè ñà äëúæíè ïðè òúëêóâàíå-
òî íà ðàçïîðåäáèòå íà íàöèîíàëíîòî ñè ïðàâî – ïðåäâàðèòåëíî èëè
ïîñëåäâàùî – äà ãî òúëêóâàò, äîêîëêîòî å âúçìîæíî, â ñâåòëèíàòà
íà áóêâàòà è äóõà íà äèðåêòèâàòà ñ îãëåä ïîñòèãàíåòî íà îïðåäåëå-
íèòå â íåÿ öåëè è â èçïúëíåíèå íà ÷ë. 189 ÄÅÈÎ (äí. ÷ë. 249 ÄÅÎ).“

CJCE, 5 mars 1996, Brasserie du Pêcheur et Factortame III, aff. jointes C-46
et 48/93, Rec. I-1134 – ÑÅÎ ñå ïðîèçíàñÿ îòíîñíî îáùíîñòíèòå íîð-
ìè ñ äèðåêòåí åôåêò, ïðè êîèòî äúðæàâèòå ÷ëåíêè âñå ïàê èìàò âúç-
ìîæíîñò çà ïðåöåíêà êàêâè ìåðêè äà âçåìàò âúâ âúòðåøíîòî ñè
ïðàâî. *Îòíîñíî îòãîâîðíîñòòà íà åäíà äúðæàâà ÷ëåíêà ïî îòíîøå-
íèå íà ÷àñòíèòå ëèöà ÑÅÎ îïðåäåëÿ óñëîâèÿ: íà ïúðâî ìÿñòî îò-
áåëÿçâà, ÷å ïðè îïðåäåëÿíåòî íà òåçè óñëîâèÿ òðÿáâà äà ñå äúðæè
ñìåòêà çà îñíîâîïîëàãàùè ïðèíöèïè íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî êàòî
òåçè çà åôèêàñíîñòòà íà îáùíîñòíèòå íîðìè è çà åôåêòèâíàòà çà-
ùèòà íà ïðîèçòè÷àùèòå îò òÿõ ïðàâà, êàêòî è çà ëîÿëíîòî ñúòðóä-
íè÷åñòâî. ÑÅÎ àêöåíòèðà è âúðõó ðàçáèðàíåòî, ÷å ðåæèìúò íà îò-
ãîâîðíîñòòà íà äúðæàâàòà çà âðåäè, ïðè÷èíåíè îò íàðóøàâàíå íà
Îáùíîñòíîòî ïðàâî, íå òðÿáâà ïðèíöèïíî äà ñå îòëè÷àâà îò ðåæè-
ìà íà èçâúíäîãîâîðíàòà îòãîâîðíîñò íà Îáùíîñòòà çà íàðóøàâà-
íåòî íà ñúùîòî ïðàâî, ò.å. „çàùèòàòà íà ïðàâàòà íà ÷àñòíèòå ëèöà,
ïðîèçòè÷àùè îò Îáùíîñòíîòî ïðàâî, íå òðÿáâà äà å ðàçëè÷íà â çà-
âèñèìîñò îò íàöèîíàëíèÿ èëè îáùíîñòíèÿ õàðàêòåð íà îðãàíà,
ïðè÷èíèë âðåäèòå“. Ñïîðåä ÑÅÎ „íàðóøåíàòà ïðàâíà íîðìà òðÿá-
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âà äà èìà çà ïðåäìåò ïðåäîñòàâÿíåòî íà ïðàâà íà ÷àñòíèòå ëèöà,
íàðóøåíèåòî òðÿáâà äà å äîñòàòú÷íî îïðåäåëåíî è äà ñúùåñòâóâà
ïðè÷èííà âðúçêà ìåæäó çàäúëæåíèåòî íà äúðæàâàòà è ïðåòúðïåíè-
òå îò ÷àñòíèòå ëèöà âðåäè“. Îòíîñíî òúðñåíåòî íà îòãîâîðíîñò îò
äúðæàâàòà – íàðóøåíèåòî òðÿáâà äà å äîñòàòú÷íî îïðåäåëåíî
(î÷åâèäíî è òåæêî) è äà å ïî âèíà íà äúðæàâàòà (êàòî ðàçáèðàíåòî
çà âèíà íà äúðæàâàòà å òðàäèöèîííî ðàçøèðèòåëíî...). ÑÅÎ ïðèå-
ìà, ÷å ðåøàâàùèÿò êðèòåðèé çà ïðåöåíêà äàëè íàðóøåíèåòî å „äî-
ñòàòú÷íî îïðåäåëåíî“ å òîâà, äàëè å íàëèöå î÷åâèäíî è òåæêî íåñ-
ïàçâàíå îò äúðæàâàòà ÷ëåíêà... íà îïðåäåëåíèòå ãðàíèöè íà íåéíî-
òî ïðàâî íà ïðåöåíêà. Íåçàâèñèìî äàëè íàðóøåíèåòî ìîæå äà ñå
ðàçãëåæäà êàòî „ïðîñòèìà“ èëè „íåïðîñòèìà“ ãðåøêà; íàëè÷èåòî
èëè ëèïñàòà íà ìåðêè èëè ïðàêòèêà, ïðîòèâîðå÷àùè íà
Îáùíîñòíîòî ïðàâî è äð., âúâ âñè÷êè ñëó÷àè ùå å íàëèöå äîñòàòú-
÷íî îïðåäåëåíî íàðóøåíèå, àêî òî ïðîäúëæàâà âúïðåêè óñòàíîâÿ-
âàíåòî ìó îò ÑÅÎ ñ ðåøåíèå èëè ïðåþäèöèàëíî çàêëþ÷åíèå. Âú-
ïðåêè òîâà èçáðîÿâàíå ÑÅÎ å êàòåãîðè÷åí, ÷å „íå ìîæå ñúñ ñâîÿòà
ïðåöåíêà äà çàìåñòè ïðåöåíêàòà íà íàöèîíàëíèÿ ñúäèÿ, êîéòî
åäèíñòâåí å êîìïåòåíòåí äà óñòàíîâè ôàêòèòå ïî îñíîâíîòî äåëî
è äà îïðåäåëè õàðàêòåðà íà íàðóøåíèåòî“. Ìåæäó íàðóøåíèåòî è
íàñòúïèëèòå âðåäè òðÿáâà äà èìà ïðè÷èííî-ñëåäñòâåíà âðúçêà. Íà
íàöèîíàëíèÿ ñúäèÿ å ïðåäîñòàâåíà èçöÿëî è ïðåöåíêàòà çà íàëè-
÷èå íà ïðè÷èííà âðúçêà. ÑÅÎ îáà÷å ÿñíî å óñòàíîâèë, ÷å äîðè êî-
ãàòî ñòàâà äóìà çà îáåêòèâíè îáñòîÿòåëñòâà êàòî ôîðñìàæîð èëè
ôàêòè, íàïúëíî èçâúí êîíòðîëà íà äúðæàâàòà (íåñúñòîÿòåëíîñò íà
äàäåíî äðóæåñòâî è äð.), òîâà íå îòìåíÿ îòãîâîðíîñòòà íà äúðæà-
âàòà, àêî ïîâåäåíèåòî ù ñå èçðàçÿâà â íåèçïúëíåíèå íà çàäúëæå-
íèå, êîåòî, àêî áå èçïúëíåíî, áè ïðåäîòâðàòèëî èëè îáåçùåòèëî
âðåäèòå, ïðåòúðïåíè îò ëèöàòà ôîðìàëíî ïî äðóãà ïðè÷èíà.

CJCE, 5 fév. 1976, Bresciani, aff. 87/75, Rec. 136 – Ïðåç 1975 ã. ÑÅÎ íå ñå
êîëåáàå äà ïðèçíàå äèðåêòåí åôåêò íà ÷ë. 2, §1 íà Ïúðâà è Âòîðà
êîíâåíöèÿ îò ßóíäå, êîéòî ïðåïðàùà êúì ÷ë. 13, §2 íà ÄÅÈÎ (îòì.
ñ ÄÅÑ) îòíîñíî çàáðàíàòà íà òàêñè ñ ðàâíîñòîåí íà ìèòî åôåêò,
êîéòî ñàì ïî ñåáå ñè èìà äèðåêòåí åôåêò.

CJCE, 26 mars 1996, British Telecommunications, aff. C-392/93, Rec. I-1654 –
Âúòðåøíàòà îòãîâîðíîñò íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñå ïðîÿâÿâà â çàäúë-
æåíèåòî èì äà îáåçùåòÿò âðåäèòå, íàñòúïèëè îò íåèçïúëíåíèåòî
êàêòî íà åäíà àäðåñèðàíà äî òÿõ äèðåêòèâà, òàêà è îò íåòî÷íîòî ù èç-
ïúëíåíèå.

CJCE, 26 mars 1996, British Telecommunications, aff. C-392/93, Rec. I-1631,
ð. 39 – Óñëîâèÿòà çà òúðñåíå íà îòãîâîðíîñò îò äúðæàâà ÷ëåíêà ïî
îòíîøåíèå íà ÷àñòíèòå ëèöà ñà: åôèêàñíîñòòà íà îáùíîñòíèòå íîð-
ìè è åôåêòèâíàòà çàùèòà íà ïðîèçòè÷àùèòå îò òÿõ ïðàâà, êàêòî è
ëîÿëíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî. Òå òðÿáâà äà ñà íàëèöå êóìóëàòèâíî.
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CJCE, 14 déc. 1974, BRT c/ SABAM, aff. 127/73, Rec. 1974 – ÑÅÎ ïðèå-
ìà, ÷å ðàçïîðåäáèòå ñ äèðåêòåí åôåêò ñà ðàçïîðåäáè, êîèòî „ïî
ñàìèÿ ñè õàðàêòåð ñà ïðåäíàçíà÷åíè äà ïðîèçâåäàò äèðåêòíè ïî-
ñëåäèöè â îòíîøåíèÿòà ìåæäó ÷àñòíèòå ëèöà“.

CJCE, 6 avril 1962, Bosch, aff. 13/61, Rec. 97 – ÑÅÎ åäíîçíà÷íî óñòàíî-
âÿâà íàëè÷èåòî â ÓÄ è íà íîðìè ñ ïúëåí äèðåêòåí åôåêò. Îùå
ïðåç 1962 ã. òîé ÿñíî óñòàíîâÿâà, ÷å âñè÷êè ðàçïîðåäáè, óñòàíîâÿ-
âàùè çàäúëæåíèÿ çà ïðåäïðèÿòèÿòà, íÿìà êàê äà áúäàò ëèøåíè îò
äèðåêòåí åôåêò – òåõíèÿò ñìèñúë å íàé-âå÷å â îòíîøåíèÿòà ìåæ-
äó ÷àñòíèòå ëèöà.

CJCE, 18 nov. 2003, Budvar, aff. Ñ-216/01, Rec. I-4135, ð.169 – ÑÅÎ ïîò-
âúðæäàâà ðàçáèðàíåòî ñè çà „îáùèÿ õàðàêòåð íà çàäúëæåíèåòî çà
ñúîáðàçåíî òúëêóâàíå“ îòíîñíî ÷ë. 307 ÄÅÎ. ÑÅÎ íàñòîÿâà, ÷å
„íàöèîíàëíàòà þðèñäèêöèÿ å äëúæíà äà ïðîâåðè äàëè åäíà åâåí-
òóàëíà íåñúâìåñòèìîñò ìåæäó Äîãîâîðà è åäèí äâóñòðàíåí äîãî-
âîð ìîæå äà áúäå ïðåîäîëÿíà ÷ðåç äàâàíå íà òîçè äîãîâîð íà òúë-
êóâàíèå, ñúîáðàçåíî, äîêîëêîòî å âúçìîæíî è ïðè çà÷èòàíå íà
ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî, ñ Îáùíîñòíîòî ïðàâî“.

CJCE, 19 juin 1973, Capolongo, aff. 77/72, Rec. 611 – Çà äà èìà äèðåêòåí
åôåêò íîðìàòà òðÿáâà äà å çàâúðøåíà (“þðèäè÷åñêè ïåðôåêòíà“)
– äà íå ñå íóæäàå îò íèêàêâè äîïúëíèòåëíè ìåðêè. Íàïð. äèðåêòåí
åôåêò ùå èìà ðàçïîðåäáàòà íà ÷ë. 88, §3, çàêðåïâàùà çàäúëæå-
íèå çà ïðåäâàðèòåëíî èíôîðìèðàíå íà Êîìèñèÿòà.

CJCE, 25 fév. 1999, Carbonari, aff. Ñ-131/97, Rec. ²-1103 – ÑÅÎ ðàçêðèâà
öÿëà ñèñòåìà îò ïðèíöèïè, êîèòî äîïúëâàò è âñúùíîñò î÷åâèäíî
ðàçøèðÿâàò äåéñòâèåòî íà ïðèíöèïà íà äèðåêòíèÿ åôåêò. *Ñúùî
ïî òîâà äåëî: „...Îáùíîñòíîòî ïðàâî íàëàãà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè
äà ïîïðàâÿò âðåäèòå, êîèòî ñà ïðè÷èíèëè íà ÷àñòíèòå ëèöà ñ íå-
òðàíñïîíèðàíåòî íà åäíà äèðåêòèâà.“

CJCE, 12 déc. 1995, Chiquita Italia SpA, aff. C-469/93, Rec. ²-4558, ð. 35. –
ÑÅÎ ïðèåìà, ÷å äèðåêòåí åôåêò ìîãàò äà èìàò è ðàçïîðåäáèòå íà
×åòâúðòàòà êîíâåíöèÿ ìåæäó ñòðàíèòå îò Àôðèêà, Êàðèáèòå è
Ïàñèôèêà è ÅÈÎ.

CJCE, 30 avril 1996, CIA Security International, aff. C-194/94, Rec. ²-2201 –
Ïî òîâà äåëî ïðåç 1996 ã. ÑÅÎ çà ïúðâè ïúò äîñòèãà â ðàçáèðàíåòî
ñè çà âúçìîæíîñòòà çà ïîçîâàâàíå íà äèðåêòèâà è äî çàêëþ÷åíèÿ,
êîèòî íà ïðàêòèêà òâúðäå ñèëíî ñå äîáëèæàâàò äî ïðåäñòàâàòà çà
ïúëåí äèðåêòåí åôåêò! *ÑÅÎ ñå ïðîèçíàñÿ è îòíîñíî äåéñòâèåòî
íà ðàçïîðåäáè íà åäíà äèðåêòèâà, êîèòî ïðåäâèæäàò (êàòî êðàéíà
öåë) îïðåäåëåíè çàäúëæåíèÿ çà ÷àñòíèòå ëèöà çà óâåäîìÿâàíå íà
Êîìèñèÿòà. ÑÅÎ ïðèåìà, ÷å àêî ñëåä èçòè÷àíåòî íà ñðîêà çà òðàíñ-
ïîíèðàíå íà äèðåêòèâàòà äàäåíî ÷àñòíî ëèöå îñúùåñòâÿâà ïîâå-
äåíèå, êîåòî ïðîòèâîðå÷è íà îïðåäåëåíîòî îò äèðåêòèâàòà äúëæè-
ìî (öåëåíî) ïîâåäåíèå, îòñúñòâèåòî íà èçðè÷íà íàöèîíàëíà íîðìà
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(òðàíñïîíèðàùà ïðåäïèñàíèÿòà íà äèðåêòèâàòà) îòíîñíî íåçàêîíî-
ñúîáðàçíîñòòà íà òîâà ïîâåäåíèå íå ñëåäâà äà ìîæå äà áúäå çàêî-
íîñúîáðàçíî ïðîòèâîïîñòàâåíî íà äðóãî ÷àñòíî ëèöå.

CJCE, 16 déc. 1976, Comet, aff. 45/76, Rec. 2043, ð. 13 et 16 – Ïðåç 1976 ã.
ÑÅÎ ïðèåìà, ÷å „ïðè îòñúñòâèåòî íà îáùíîñòíà óðåäáà íà ìàòåðèÿ-
òà âúòðåøíèÿò ïðàâåí ðåä íà âñÿêà äúðæàâà å òîçè, êîéòî ùå îïðå-
äåëÿ êîìïåòåíòíàòà þðèñäèêöèÿ è ïðîöåäóðíèòå ïðàâèëà çà îñèãó-
ðÿâàíåòî íà çàùèòàòà íà ïðàâàòà íà ÷àñòíèòå ëèöà, ïðîèçòè÷àùè îò
äèðåêòíèÿ åôåêò íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî“. Âåäíàãà ñëåä òîâà îáà÷å,
òîé îòèâà ïî-íàòàòúê: „Êàòî ñå èìà ïðåä âèä, ÷å òåçè ïðàâèëà íå ìî-
ãàò äà áúäàò ïî-íåáëàãîïðèÿòíè îò ïðåäâèäåíèòå çà ïîäîáíè ïðîèç-
âîäñòâà îò âúòðåøåí õàðàêòåð... òå ñúñ ñèãóðíîñò íå ìîãàò äà ïðå-
äâèæäàò óñëîâèÿ è ñðîêîâå, êîèòî íà ïðàêòèêà äà íàïðàâÿò íåâú-
çìîæíî óïðàæíÿâàíåòî íà ïðàâàòà, êîèòî íàöèîíàëíèòå þðèñäèê-
öèè ñà çàäúëæåíè äà çàùèòÿò. 

CJCE, 23 février 1994, Comitato di coordinamento, aff. 236/92, Rec. p. 483 –
ïðîô. Æàí Áóëþè ñâåæäà èçèñêâàíèÿòà çà äèðåêòåí åôåêò äî ôîð-
ìóëàòà „äîñòàòú÷íî ÿñíè è êîíêðåòíè“ (êàòî âñúùíîñò âúçïðîèç-
âåæäà ôîðìóëèðîâêàòà íà ÑÅÎ, êîéòî ãîâîðè çà „ÿñíè è äîñòàòú-
÷íî êîíêðåòíè ðàçïîðåäáè“). Âñúùíîñò òîé èçáèðà ïî-ðàçëè÷åí
ïîäõîä – ñïîðåä íåãî „óñëîâèÿòà çà ïðèçíàâàíå íà äèðåêòåí åôåêò,
îïðåäåëåíè îò ÑÅÎ, íå ñå îòëè÷àâàò ôóíäàìåíòàëíî îò òåçè, êîè-
òî áè ïðèëîæèë åäèí ñúäèÿ ïî ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî – òÿõíîòî
îñíîâàíèå ñå ñâúðçâà íå òîëêîâà ñ âîëÿòà íà äúðæàâèòå – ñòðàíè
ïî äîãîâîðà, êîëêîòî ïðÿêî ñ íåãîâèÿ ïðåäìåò“.

CJCE 6 mai 1980, Commission c/ Belgique, aff. 102/79, Rec. 1473 – Ïúðâî-
íà÷àëíî ÑÅÎ è äîêòðèíàòà ñà êàòåãîðè÷íè, ÷å äèðåêòèâèòå íå ìîãàò
äà ñúäúðæàò ðàçïîðåäáè ñ ïúëåí äèðåêòåí åôåêò. Ïðàâîòî, êîåòî
ïðèçíàâà íà ëèöàòà äà ñå ïîçîâàâàò ïðåä ñúä íà åäíà äèðåêòèâà
ñðåùó åäíà äúðæàâà ÷ëåíêà, êîÿòî íå èçïúëíÿâà òàçè äèðåêòèâà, å
ïðèëîæèìî ñàìî â ñëó÷àèòå, êîãàòî òàçè äúðæàâà ÷ëåíêà å ïðîïó-
ñíàëà äà ïðåäïðèåìå èçèñêóåìèòå èçïúëíèòåëíè ìåðêè èëè å ïðè-
åëà íåñúîáðàçåíè ñ äèðåêòèâàòà ìåðêè. ÑÅÎ ïîÿñíÿâà, ÷å çà äúð-
æàâàòà îñòàâà äà òåæè çàäúëæåíèå çà èçïúëíåíèå íà äèðåêòèâàòà
äîðè è êîãàòî å âúçìîæíî îò íåÿ äà ñå ÷åðïÿò ïðàâà äèðåêòíî. Äè-
ðåêòíèÿò åôåêò ñå ÿâÿâà ñàìî „ìèíèìàëíà ãàðàíöèÿ“ çà ïîñòèãàíå-
òî íà ïðåäâèäåíèòå â äèðåêòèâàòà ïîñëåäèöè, â ñëó÷àé ÷å äúðæàâà
÷ëåíêà íå èçïúëíè èëè íå èçïúëíè äîáðå äàäåíà äèðåêòèâà.

CJCE, 21 sept. 1989, Commission c/ Grèce, aff. 66/88, Rec. 2965 – ÑÅÎ
ïðèåìà, ÷å ÅÊ êàòî ïàçèòåëêà íà äîãîâîðèòå ìîæå äà ñëåäè äàëè
äúðæàâèòå ÷ëåíêè èçïúëíÿâàò åäíî ñâîå ñúùåñòâåíî çàäúëæå-
íèå – „äà êîíòðîëèðàò ïðèëîæåíèåòî íà îáùíîñòíèòå íîðìè è äà
ñàíêöèîíèðàò íàðóøàâàíåòî èì ñ åôèêàñíè è ïðîïîðöèîíàëíè

55 ÍÀÉ-ÂÀÆÍÈ ÐÅØÅÍÈß ÍÀ ÑÚÄÀ ÍÀ ÅÎ 321



ñàíêöèè, ïîäîáíè íà òåçè, êîèòî ñå ïðèëàãàò çà íàðóøàâàíå íà
âúòðåøíîòî ïðàâî“.

CJCE, 9 déc. 2003, Commission c/ Italie, aff. Ñ-129/00, Rec. ²-2195 – Ðàç-
áèðàíåòî çà çàäúëæèòåëíîñòòà íà ïðèíöèïà íà íåäèñêðèìèíàöèÿ-
òà è íà ïðèíöèïà íà ïîëåçíèÿ åôåêò è ïðîèçòè÷àùîòî îò òÿõ îãðà-
íè÷àâàíå íà ïðîöåñóàëíàòà àâòîíîìèÿ íà íàöèîíàëíèÿ ñúäèÿ
ÑÅÎ óòâúðæäàâà è ïî ïîâîä âúçìîæíîñòòà çà òúðñåíå íà îòãîâîð-
íîñò îò äúðæàâàòà çà íåñúîáðàçÿâàíåòî íà íàöèîíàëåí ñúäèÿ ñ
òàçè êîíöåïöèÿ.

CJCE, 8 février 1973, Commission c/ Italie, aff. 30/72, Rec. 161 – ÑÅÎ çà-
êëþ÷àâà, ÷å äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñà äëúæíè äà âçåìàò âñè÷êè êîí-
êðåòíè ìåðêè, íåçàâèñèìî äàëè òå ñà â îáëàñò, îáõâàíàòà îò êîì-
ïåòåíöèèòå íà Îáùíîñòèòå èëè çàïàçåíà èçöÿëî â êîìïåòåíòíîñò-
òà íà ñúîòâåòíàòà äúðæàâà ÷ëåíêà, çà äà èçïúëíÿò ïðèíöèïà íà
äîáðàòà âîëÿ ïî ÷ë. 10 ÄÅÎ.

CJCE 13 juill. 1972, Commission c/ Italie, aff. 48/71, Rec. 529 – ÑÅÎ å êà-
òåãîðè÷åí: „ïðèëîæåíèåòî íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî íàëàãà íà âñè÷-
êè êîìïåòåíòíè íàöèîíàëíè îðãàíè çàáðàíà äà ïðèëàãàò íàöèî-
íàëíà ïðàâíà íîðìà, íåñúâìåñòèìà ñ Äîãîâîðà, è âúâ âñåêè êîí-
êðåòåí ñëó÷àé äà âçåìàò âñè÷êè ìåðêè çà óëåñíÿâàíå íà åôåêòèâ-
íîòî ïðèëîæåíèå íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî.“ 

CJCE, 27 fév. 1962, Commission  c/ Italie, aff. 10/61, Rec. 7 – Ïî îòíîøåíèå
íà ìåæäóíàðîäíèòå äîãîâîðè, ñêëþ÷åíè îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïðå-
äè ïðèñúåäèíÿâàíåòî èì êúì ÅÎ/ÅÑ èëè ïðåäè âëèçàíåòî â ñèëà
íà ïðîòèâîðå÷àùà îáùíîñòíà íîðìà, Îáùíîñòíîòî ïðàâî èìà áå-
çóñëîâåí ïðèìàò íàä ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè.

CJCE, 7 février 1973, Commission c/Italie, aff. 39/72, Rec. 101 – Ïðåç 1973 ã.
ÑÅÎ çàêëþ÷àâà, ÷å îñúæäàíåòî íà åäíà äúðæàâà ÷ëåíêà ïî äåëî çà
íàðóøåíèå íà Ó÷ðåäèòåëíèòå äîãîâîðè (ïî ÷ë. 226 èëè 227 ÄÅÎ) „ìî-
æå äà áúäå îñíîâàíèå çà òúðñåíå îò òàçè äúðæàâà ÷ëåíêà íà ìàòåðè-
àëíà îòãîâîðíîñò“ ïî îòíîøåíèå íà äðóãèòå äúðæàâè ÷ëåíêè, íà Åâ-
ðîïåéñêàòà êîìèñèÿ èëè äîðè íà ÷àñòíèòå ëèöà.

CJCE, 2 février 1989, Commission c/ Italie, aff. 22/87, Rec. 143 – Ïðåç 1989 ã.
ïî ïîâîä íåñïàçâàíåòî îò Èòàëèÿ íà ñðîêà çà èçïúëíåíèå íà åäíà
äèðåêòèâà ÑÅÎ óñòàíîâÿâà íàðóøåíèå íà Ó÷ðåäèòåëíèòå äîãîâîðè.

CJCE, 13 nov. 1964, Commission c/ Luxembourg et Belgique, 90–91/63
Rec. 1964, p. 1220 – Îòíîñíî ðàçáèðàíåòî çà ñàìîñòîÿòåëåí ïðà-
âåí ðåä – „â äåéñòâèòåëíîñò äîãîâîðúò íå öåëè ñúçäàâàíåòî íà
âçàèìíè çàäúëæåíèÿ ìåæäó ðàçëè÷íèòå ñóáåêòè, çà êîèòî ñå ïðè-
ëàãà, à óñòàíîâÿâà åäèí íîâ ïðàâåí ðåä, êîéòî óðåæäà êîìïåòåíò-
íîñòòà, ïðàâàòà è çàäúëæåíèÿòà íà òåçè ñóáåêòè, êàêòî è íåîáõî-
äèìèòå ïðîöåäóðè çà óñòàíîâÿâàíå è ñàíêöèîíèðàíå íà âñÿêî
åâåíòóàëíî òÿõíî íàðóøàâàíå“.
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CJCE, 4 avril 1974, Commission c/ France, aff. 167/73, Rec. 359 – Îùå
ïðåç 1974 ã. ÑÅÎ ïî ÿñåí è êàòåãîðè÷åí íà÷èí ïðîãëàñÿâà, ÷å ïðèå-
ìàíåòî îò åäíà äúðæàâà ÷ëåíêà (èëè îñòàâÿíåòî â äåéñòâèå) íà
âúòðåøíà íîðìà, êîÿòî ïðîòèâîðå÷è íà îáùíîñòíà íîðìà, ïðåä-
ñòàâëÿâà íàðóøåíèå íà Äîãîâîðà.

CJCE, 1989, Contanzo, aff. 103/88, Rec. 1839 – Äúðæàâàòà íîñè îòãîâîð-
íîñò çà íåèçïúëíåíèå íà äèðåêòèâà è çàðàäè ïîâåäåíèåòî (äåé-
ñòâèå èëè áåçäåéñòâèå) íà îðãàí íà ìåñòíàòà âëàñò.

CJCE, 14 déc 1962, Confédération nationale des producteurs des fruits et
légumes aff. jointes 16 et 17/62, Rec. 1962, p. 901 – ÑÅÎ ïðèçíàâà
äèðåêòåí åôåêò íà ðåãëàìåíòèòå, çà êîéòî ñàìèòå Ó÷ðåäèòåëíè
äîãîâîðè èçðè÷íî ïðåäâèæäàò äèðåêòåí åôåêò.

CJCE, 22 sept. 1998, Coote, aff. C-185/97, Rec. I-5199, p.18 – Ïðåç 1990 ã.
ÑÅÎ óòî÷íÿâà ÷å: „íàöèîíàëíèòå þðèñäèêöèè ñà äëúæíè ïðè òúë-
êóâàíåòî íà ðàçïîðåäáèòå íà íàöèîíàëíîòî ñè ïðàâî – ïðåäâàðè-
òåëíî èëè ïîñëåäâàùî – äà ãî òúëêóâàò, äîêîëêîòî å âúçìîæíî, â
ñâåòëèíàòà íà áóêâàòà è äóõà íà äèðåêòèâàòà, ñ îãëåä ïîñòèãàíåòî
íà îïðåäåëåíèòå â íåÿ öåëè è â èçïúëíåíèå íà ÷ë. 189 ÄÅÈÎ“.

CJCE, 15 juille 1964, Costa c/ ENEL, 6/64, Rec. 1964, p. 1141 – Èçðàçúò
„íîâ ïðàâåí ðåä â ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî“ âå÷å å çàìåíåí îò „ñà-
ìîñòîÿòåëåí ïðàâåí ðåä, èíòåãðèðàí â ïðàâíèòå ñèñòåìè íà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè“. *Ñúùî â òîâà äåëî ÑÅÎ ÿñíî óñòàíîâÿâà, ÷å
„çà ðàçëèêà îò îáèêíîâåíèòå ìåæäóíàðîäíè äîãîâîðè ÄÅÈÎ ñúç-
äàâà ñàìîñòîÿòåëåí ïðàâåí ðåä, èíòåãðèðàí â ïðàâíèòå ñèñòåìè
íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè îùå îò âëèçàíåòî â ñèëà íà Äîãîâîðà è çà-
äúëæèòåëåí çà òåõíèòå ïðàâîðàçäàâàòåëíè îðãàíè“. *È îùå: ÷ë. 88
(ñ èçêë. íà ïîñëåäíîòî èçðå÷åíèå íà §3) å ïðàâíà íîðìà áåç äèðåê-
òåí åôåêò, ñúùî ÷ë. 97 îòíîñíî êîíêóðåíöèÿòà. *Ñúùî ïî òîâà äå-
ëî ÑÅÎ êîíñòàòèðà çàäúëæåíèÿ íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè çà áåçäåé-
ñòâèå: ïî ÷ë. 31, §2 îòíîñíî äúðæàâíèòå ìîíîïîëè ñ òúðãîâñêè õà-
ðàêòåð. *Åäíîçíà÷íîòî ôîðìóëèðàíå íà ïðèíöèïà íà ïðèìàòà ïðà-
âè ÑÅÎ, êàòî óñòàíîâÿâà, ÷å èíòåãðèðàíåòî íà îáùíîñòíèòå ïðàâ-
íè íîðìè âúâ âúòðåøíîòî ïðàâî íà âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà ïðåäïî-
ëàãà íåâúçìîæíîñò òÿ äà ñå ïîçîâàâà ñðåùó íåãî íà ñâîÿ åäíî-
ñòðàííà ïðàâíà íîðìà. Îòíîñíî óòâúðæäàâàíå íà ïðèíöèïà íà
ïðèìàòà ñïîðåä ÑÅÎ îáà÷å äóõúò è áóêâàòà íà Äîãîâîðà ïðåäïîëà-
ãàò „íåâúçìîæíîñòòà äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà ïðåäîñòàâÿò íà åäíî-
ñòðàííà è ïîñëåäâàùà ñâîÿ ìÿðêà ïðåäèìñòâî ïðåä ïðàâîïîðÿäú-
êà, êîéòî òå ñàìèòå ñà ñúçäàëè íà ðåöèïðî÷íà îñíîâà“. *ÑÅÎ ñå ïî-
çîâàâà è íà èçðè÷íàòà ðàçïîðåäáà íà ÄÅÎ îòíîñíî ðåãëàìåíòà,
êîéòî å „çàäúëæèòåëåí“ è „äèðåêòíî ïðèëîæèì âúâ âñè÷êè äúðæàâè
÷ëåíêè“, íî â ìíîãî ïî-ãîëÿìà ñòåïåí ÷åðïè àðãóìåíòàöèÿ îò âúò-
ðåøíàòà ëîãèêà íà îáùíîñòíèÿ ïðàâåí ðåä è íåãîâàòà ïðèðîäà:
„...òàçè ðàçïîðåäáà, ïî êîÿòî íÿìà íèêàêâè ðåçåðâè, áè áèëà áåç-
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ñìèñëåíà, àêî åäíà äúðæàâà ìîæå åäíîñòðàííî äà ÿ îáåçñèëè ÷ðåç
âúòðåøíè çàêîíîäàòåëíè ìåðêè, êîèòî äà èìàò ïðåäèìñòâî ïðåä
îáùíîñòíèòå íîðìè“. ÑÅÎ óñòàíîâÿâà åäíîçíà÷íî, ÷å „òðàí-
ñôåðúò, èçâúðøåí îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè, îò òåõíèÿ âúòðåøåí ïðà-
âåí ðåä êúì îáùíîñòíèÿ ïðàâåí ðåä, íà ïðàâà è çàäúëæåíèÿ ñú-
ãëàñíî ðàçïîðåäáèòå íà Äîãîâîðà, äîâåæäà äî îêîí÷àòåëíî (äåôè-
íèòèâíî) îãðàíè÷àâàíå íà òåõíèòå ñóâåðåííè ïðàâà, ñðåùó êîåòî
íå ìîæå äà ñå ïðîòèâîïîñòàâè ïîñëåäâàù âúòðåøåí àêò, íåñúâìå-
ñòèì ñ ïîíÿòèåòî çà Îáùíîñò. Âòîðèÿò ñúùåñòâåí åëåìåíò íà
ïðèíöèïà íà ïðèìàòà ñå îòíàñÿ äî íîðìèòå, ñïðÿìî êîèòî òàêà îïè-
ñàíèÿò êðúã îò îáùíîñòíè íîðìè ñå ïîëçâà ñ ïðèìàò. Àíàëîãè÷íèÿò
ëîãè÷åí âúïðîñ ñïðÿìî êîè íàöèîíàëíè íîðìè èìàò (áèõà ìîãëè äà
èìàò) ïðåäèìñòâî íîðìèòå íà ïðàâîòî íà ÅÎ è ÅÑ, èìà ñúùèÿ
êðàòúê îòãîâîð: ñïðÿìî âñè÷êè íàöèîíàëíè ïðàâíè íîðìè.

CJCE, 8 avril 1976, Defrenne, aff. 43/75, Rec. 455 – Ïðîô. Äîìèíèê Ëàñîê
îòáåëÿçâà, ÷å „âúïðåêè òúíêàòà ðàçëèêà ìåæäó „äèðåêòíà ïðèëîæè-
ìîñò“ (direct applicability) è „äèðåêòåí åôåêò“ (direct effect) ÑÅÎ íå
èçïîëçâà òåçè òåðìèíè ïîñëåäîâàòåëíî“. Ïúëåí äèðåêòåí åôåêò
èìàò ðàçïîðåäáèòå îòíîñíî åäíàêâîòî òðåòèðàíå íà ïîëîâåòå – ÷ë.
141 ÄÅÎ. *ÑÅÎ ïðèåìà, ÷å ïðèíöèïúò íà ïðèìàòà ñå îòíàñÿ è çà
ðàçïîðåäáè îò ÷àñòåí õàðàêòåð êàòî äîãîâîðèòå“, ñ êîåòî âñúùíîñò
èçãðàæäà ðàçáèðàíåòî, ÷å ïðèìàòúò ñå îòíàñÿ íå ïðîñòî äî „âñÿêà
âúòðåøíîïðàâíà íîðìà“, à äî àáñîëþòíî âñÿêà ïðàâíà íîðìà, äåé-
ñòâàùà íà ñúùàòà òåðèòîðèÿ (òåðèòîðèÿòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè),
íà êîÿòî ñå ïðèëàãàò íîðìèòå íà ïðàâîòî íà ÅÎ è ÅÑ.

CJCE, 17 oct. 1996, Denkavit, aff.jointes C-283, 291 et 292/94, Rec. I-5085 –
Âúòðåøíàòà îòãîâîðíîñò íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñå ïðîÿâÿâà â çà-
äúëæåíèåòî èì äà îáåçùåòÿò âðåäèòå, íàñòúïèëè îò íåèçïúëíå-
íèåòî êàêòî íà åäíà àäðåñèðàíà äî òÿõ äèðåêòèâà, òàêà è îò íåòî÷-
íîòî ù èçïúëíåíèå.

CJCE, 8 oct. 1996, Dillenkofer, aff. jointes C-178 et 188-190/94, Rec. I-4845,
ð. 21 – Îòíîñíî óñëîâèÿòà çà òúðñåíå íà îòãîâîðíîñò îò äúðæàâà
÷ëåíêà ïî îòíîøåíèå íà ÷àñòíèòå ëèöà – òîâà ñà: åôèêàñíîñòòà íà
îáùíîñòíèòå íîðìè, åôåêòèâíàòà çàùèòà íà ïðîèçòè÷àùèòå îò
òÿõ ïðàâà, êàêòî è ëîÿëíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî. Òå òðÿáâà äà ñà íà-
ëèöå êóìóëàòèâíî.

CJCE, 8 juin 1971, Deutsche Gramophon/Metro, aff. 78/70, Rec. 487 – çà-
äúëæåíèÿ íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè çà áåçäåéñòâèå: ÷ë. 30 ÄÅÎ îòíîñ-
íî êîëè÷åñòâåíèòå îãðàíè÷åíèÿ. 

CJCE, 21 sept. 1983, Deutsche Milchkontor, aff. jointes 205–215/82, Rec.
2664 – ÑÅÎ ïðèåìà, ÷å ÅÊ êàòî ïàçèòåëêà íà äîãîâîðèòå ìîæå äà
ñëåäè äàëè äúðæàâèòå ÷ëåíêè èçïúëíÿâàò åäíî ñâîå ñúùåñòâåíî
çàäúëæåíèå – „äà êîíòðîëèðàò ïðèëîæåíèåòî íà îáùíîñòíèòå
íîðìè è äà ñàíêöèîíèðàò íàðóøàâàíåòî èì ñ åôèêàñíè è ïðîïîð-
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öèîíàëíè ñàíêöèè, ïîäîáíè íà òåçè, êîèòî ñå ïðèëàãàò çà íàðóøà-
âàíå íà âúòðåøíîòî ïðàâî“.

CJCE, 26 oct. 1993, Deutsche Shell, aff. C-188/91, Rec. ²-383 – Àêòîâåòå íà
îðãàíèòå, ñúçäàäåíè ïî ñèëàòà íà ìåæäóíàðîäåí äîãîâîð íà Îá-
ùíîñòòà, ñà ÷àñò îò Îáùíîñòíîòî ïðàâî, êàêòî è ñàìèòå äîãîâîðè,
ïî ñèëàòà íà êîèòî ñà ñúçäàäåíè ñúîòâåòíèòå îðãàíè.

CJCE, 29 juin 1988, Deville, aff. 240/87, Rec. 3524 – Îòíîñíî ïðàâîòî íà
îáåçùåòåíèå íà ãðàæäàíèòå: íàöèîíàëíèòå îðãàíè ñà äëúæíè íå
ñàìî äà òúëêóâàò íàöèîíàëíèòå ïðàâíè íîðìè ñúîáðàçåíî ñ
Îáùíîñòíîòî ïðàâî è äà îñòàâÿò íåïðèëîæåíè òåçè îò òÿõ, çà êî-
èòî óñòàíîâÿò, ÷å ïðîòèâîðå÷àò íà îáùíîñòíèòå, íî è äà ïîïðàâÿò
âñè÷êè íàñòúïèëè ïîñëåäèöè. Îòíîñíî çàáðàíà çà îãðàíè÷àâàíå
íà ïðàâîòî íà îáåçùåòåíèå ÑÅÎ: äúðæàâèòå ÷ëåíêè íå ìîãàò è äà
ïðèëàãàò ñïåöèàëíà ïðîöåäóðà, ðàçëè÷íà îò íîðìàëíî ïðèëîæè-
ìàòà â îñòàíàëèòå ñëó÷àè íà îòãîâîðíîñò íà äúðæàâàòà.

CJCE, 8 oct. 1996, Dillenkofer, aff. jointes C-178, 179 et 188-190/94, Rec. I-4867 –
Âñÿêî ôèçè÷åñêî èëè þðèäè÷åñêî ëèöå ìîæå äà îñúäè åäíà äúðæàâà
÷ëåíêà. Ñïîðåä ÑÅÎ ïðè íåèçïúëíåíèåòî íà åäíà îáùíîñòíà äèðåêòè-
âà ïðàâîòî íà îáåçùåòåíèå íà ëèöàòà âúçíèêâà àêî íàðóøåíèåòî íà
Îáùíîñòíîòî ïðàâî íå å äîñòàòú÷íî îïðåäåëåíî (êàòî íàïð. ëèïñàòà
íà òðàíñïîíèðàíå íà äèðåêòèâàòà â ïðåäâèäåíèÿ â íåÿ ñðîê).

CJCE, 22 avril 1997, Draehmpaehl, aff. 180/95, Rec. ²-2195 – ÑÅÎ îïðåäå-
ëÿ îãðàíè÷åíèÿ îòíîñíî íàöèîíàëíîòî ðàçáèðàíå çà ñàíêöèè.

CJCE, 15 sept. 1998, Edis, aff. C-231/96, Rec. I-4951 – Ïðèëàãàíîòî îò
ÑÅÎ ïîñëåäîâàòåëíî îãðàíè÷àâàíå íà ïðèíöèïà íà ïðîöåñóàëíà-
òà àâòîíîìèÿ íà íàöèîíàëíèÿ ñúäèÿ â íèêàêúâ ñëó÷àé íå îçíà÷à-
âà íåçà÷èòàíå èëè îòêàç îò òîçè ïðèíöèï – òîé âúâ âñè÷êè ñëó÷àè
îñòàâà âîäåù.

CJCE, 7 mars 1996, El Corte Ingles, aff. C-192/94, Rec. ²-1281, ð. 19-20 –
×ë. 153 îòíîñíî çàùèòàòà íà ïîòðåáèòåëèòå å íîðìà áåç äèðåêòåí
åôåêò. *Ñúùî ïî òîâà äåëî: „...Îáùíîñòíîòî ïðàâî íàëàãà íà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà ïîïðàâÿò âðåäèòå, êîèòî ñà ïðè÷èíèëè íà
÷àñòíèòå ëèöà ñ íåòðàíñïîíèðàíåòî íà åäíà äèðåêòèâà“.

CJCE, 23 nov. 1977, Enka, aff. 38/77, Rec. 2203, ð. 11 – Îòíîñíî „îãðàíè-
÷åíàòà“ ñâîáîäà íà äåéñòâèå (è ïðåöåíêà) íà äúðæàâàòà ÷ëåíêà
ÑÅÎ äîïúëâà, ÷å „ïî ñèëàòà íà ÷ë. 189, àë. 3 ÄÅÈÎ êîìïåòåíò-
íîñòòà, îñòàâåíà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè îòíîñíî ôîðìàòà è ñúäúð-
æàíèåòî íà ìåðêèòå, êîèòî íàöèîíàëíèòå îðãàíè òðÿáâà äà ïðèå-
ìàò, å ôóíêöèÿ íà ðåçóëòàòà, êîéòî Ñúâåòúò èëè Êîìèñèÿòà èñêàò
äà âèäÿò ïîñòèãíàò“. „Äèðåêòèâàòà – çàêëþ÷àâà ÑÅÎ – îïðåäåëÿ
ñâîáîäàòà íà ïðåöåíêà íà íàöèîíàëíèòå îðãàíè, äîêîëêîòî íåéíè-
òå ðàçïîðåäáè òðÿáâà äà äîìèíèðàò íàä ðàçïîðåäáèòå âúâ âñÿêà
äúðæàâà ÷ëåíêà, êîèòî ù ïðîòèâîðå÷àò“... Òàêà ÑÅÎ î÷åðòàâà ÿñíî
ðàçáèðàíåòî, ÷å äèðåêòíèÿò åôåêò íå ìîæå äà ñå ïðîñòðå òàì, êú-
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äåòî äåéñòâà ñâîáîäàòà íà ïðåöåíêà íà äúðæàâíèòå îðãàíè íî òîé
ÿñíî è åäíîçíà÷íî ïîêðèâà öÿëàòà òåðèòîðèÿ èçâúí ðàìêèòå íà òà-
çè ïðåöåíêà, êîèòî ñå îïðåäåëÿò îò äèðåêòèâàòà. 

CJCE, 14 juillet 1994, Faccini Dori, aff. Ñ-91/92, Rec. Ñ-3325 – ÑÅÎ ïðèå-
ìà, ÷å àêî âúçìîæíîñòòà çà ïîçîâàâàíå íà äèðåêòèâà ïðåä íàöèî-
íàëåí ñúä âêëþ÷è è âúçìîæíîñò òîâà äà ñå ïðàâè ïî îòíîøåíèå íà
äðóãè ÷àñòíè ëèöà, òîâà áè îçíà÷àâàëî äà ñå ïðèçíàå íà Îáùíîñò-
òà âúçìîæíîñò äà óðåæäà ïðàâîîòíîøåíèÿòà ìåæäó ÷àñòíèòå ëè-
öà â îáëàñòè, â êîèòî òÿ íå å êîìïåòåíòíà äà ïðàâè òîâà. Â òîâà
äåëî ÑÅÎ ïîòâúðæäàâà, ÷å  äèðåêòèâèòå íå ìîãàò äà ñúäúðæàò
ðàçïîðåäáè ñ ïúëåí äèðåêòåí åôåêò. Ñúùî ïî òîâà äåëî „...Îá-
ùíîñòíîòî ïðàâî íàëàãà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà ïîïðàâÿò âðåäè-
òå, êîèòî ñà ïðè÷èíèëè íà ÷àñòíèòå ëèöà ñ íåòðàíñïîíèðàíåòî íà
åäíà äèðåêòèâà.“

CJCE, 2 déc. 1997, Fantask, aff. C-188/95, Rec. I-6783 – Â òîâà äåëî ÑÅÎ
ñå ïðîèçíàñÿ îòíîñíî îãðàíè÷àâàíå íà ïðîöåäóðíàòà àâòîíîìèÿ
íà íàöèîíàëíèÿ ñúäèÿ ñ öåë íåäîïóñêàíå „ïîñðåäñòâîì íàöèîíàë-
íè ïðîöåäóðíè ñïîñîáè äà ñå îãðàíè÷è èëè äîðè ñâåäå äî íóëà çà-
ùèòàòà è ïúëíàòà ðåàëèçàöèÿ íà ïðàâàòà, ïðîèçòè÷àùè îò îá-
ùíîñòíè íîðìè ñ äèðåêòåí åôåêò“. ÑÅÎ îïðåäåëÿ è îãðàíè÷åíèÿ
îòíîñíî íàöèîíàëíîòî ðàçáèðàíå çà „ðàçóìåí ñðîê“. ÑÅÎ ñå ïðî-
èçíàñÿ è îòíîñíî Çàáðàíà çà îãðàíè÷àâàíå íà ïðàâîòî íà îáåçùå-
òåíèå – äúðæàâèòå ÷ëåíêè íå ìîãàò äà ñúçäàâàò ïðîöåäóðíè çà-
òðóäíåíèÿ èëè äà ïðèëàãàò ïî-ìàëêî áëàãîïðèÿòåí ðåæèì îò ïðå-
äâèäåíèÿ çà ïðîèçâîäñòâàòà îò ïîäîáåí õàðàêòåð íà îñíîâàíèå
íàöèîíàëíà ïðàâíà íîðìà.

CJCE, 27 sept. 1979, Eridania, aff. 230/78. Rec. 2749 – ÑÅÎ ïðèåìà, ÷å „ðå-
ãëàìåíòúò ñå ïîëçâà ñ äèðåêòåí åôåêò â ñâîÿòà öÿëîñò“ – äîðè ïðè
ïðàçíîòà â òåêñòà èëè ëèïñà íà ïðåäâèäåíè çà èçïúëíåíèåòî ìó
ìåðêè. Îòíîñíî äèðåêòèâàòà â äðóãî äåëî ÑÅÎ ïðèçíàâà, ÷å „äè-
ðåêòèâàòà íå å àêò, êîéòî íà îáùî îñíîâàíèå ìîæå äà ïðîèçâåæäà
äèðåêòåí åôåêò â ñâîÿòà öÿëîñò“ (î÷åâèäíî ðàçãðàíè÷åíèå îò ïî÷-
òè èäåíòè÷åí èçêàç ñ îáðàòåí ñìèñúë îòíîñíî ðåãëàìåíòèòå).

CJCE, 15 juillet 1982, Felicitas/Finanzamt für Verkehrsteuern, aff. 270/81, Rec.
2771 – Îòíîñíî ïðèëàãàíåòî íà äèðåêòèâàòà âúâ âúòðåøíîòî ïðàâî,
òàêà ÷å ëèöàòà äà ÷åðïÿò ïðàâà îò ïðèåòèòå çà òîâà íàöèîíàëíè
ïðàâíè íîðìè, ÑÅÎ î÷åðòàâà, ÷å „âúâ âñè÷êè ñëó÷àè, êîãàòî åäíà
äèðåêòèâà å êîðåêòíî ïðèëîæåíà, íåéíèÿò åôåêò äîñòèãà äî ëèöàòà
÷ðåç ïîñðåäíè÷åñòâîòî íà ìåðêèòå ïî ïðèëàãàíåòî, ïðèåòè îò ñúîò-
âåòíàòà äúðæàâà ÷ëåíêà, áåç äà å íåîáõîäèìî äà ñå óñòàíîâÿâà äà-
ëè äàäåíà ðàçïîðåäáà èçïúëíÿâà èçèñêâàíèÿòà, íà êîèòî áè áèëà
ïîä÷èíåíà, àêî äèðåêòèâàòà íå áå êîðåêòíî èçïúëíåíà, çà äà ìîãàò
ëèöàòà äà ñå ïîçîâàò íà íåÿ ïðåä íàöèîíàëíà þðèñäèêöèÿ“.
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CJCE, 4 avril 1968, Fink-Frucht, aff. 27/67, Rec. 341. Òîâà âàæíî ðåøåíèå
óñòàíîâÿâà, ÷å åäíî çàäúëæåíèå çà äåéñòâèå ïî „ïðåìàõâàíåòî“
èëè „èçìåíÿíåòî“ íà äèñêðèìèíàöèîííè ìåðêè ñëåä èçòè÷àíåòî íà
îïðåäåëåíèÿ ñðîê çà ïîñòèãàíåòî íà äúëæèìèÿ ðåçóëòàò àâòîìà-
òè÷íî ñå òðàíñôîðìèðà â çàäúëæåíèå çà áåçäåéñòâèå. Âïðî÷åì
òàêúâ áå ïîäõîäúò è íà îáùíîñòíèÿ çàêîíîäàòåë ïðè îñúùåñòâÿ-
âàíåòî íà „îïðîñòÿâàíåòî“ â ðàìêèòå íà äîãîâîðèòå îò Ìààñòðèõò
(íàé-âå÷å) è îò Àìñòåðäàì – âñè÷êè ñòàðè ðàçïîðåäáè, ïðåäâèæäà-
ùè ïðåäïðèåìàíåòî íà îïðåäåëåíè ìåðêè äî èçòè÷àíåòî íà îïðå-
äåëåí ñðîê ñ îãëåä ïðåìàõâàíåòî íà îïðåäåëåíè íàöèîíàëíè ðàç-
ïîðåäáè èëè ïðàêòèêè, äîáèâàò íîâà îïðîñòåíà è ÿñíà ðåäàêöèÿ
íà „çàáðàíè“, ïðè êîåòî äúëæèìîòî ïîâåäåíèå âå÷å íå å äåéñòâèå,
à „áåçäåéñòâèå“ – âæ. íàïð. èçìåíåíèÿ ÷ë. 25 ÄÅÎ îòíîñíî ìèòàòà
è ðåä äðóãè.

CJCE, 8 fév. 1996, FMC, aff. C-212/94, Rec. I-404 – ÑÅÎ ñå ïðîèçíàñÿ îò-
íîñíî çàáðàíà çà îãðàíè÷àâàíå íà ïðàâîòî íà îáåçùåòåíèå –
äúðæàâèòå ÷ëåíêè íå ìîãàò äà ñúçäàâàò ïðîöåäóðíè çàòðóäíåíèÿ
èëè äà ïðèëàãàò ïî-ìàëêî áëàãîïðèÿòåí ðåæèì îò ïðåäâèäåíèÿ çà
ïðîèçâîäñòâàòà îò ïîäîáåí õàðàêòåð íà îñíîâàíèå íàöèîíàëíà
ïðàâíà íîðìà.

CJCE, 12 juillet 1990, Foster, aff. C-188/89, Rec. p. I-3313 – Íåèçïúëíåíèå-
òî íà åäíà äèðåêòèâà ìîæå äà áúäå âìåíåíî íà äúðæàâàòà çàðà-
äè ïîâåäåíèåòî (äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå) êàêòî íà íåéíèòå öåí-
òðàëíè ïðåäñòàâèòåëíè îðãàíè (ïàðëàìåíò, ïðàâèòåëñòâî, â ïî-
ðåäêè ñëó÷àè äúðæàâåí ãëàâà, êîãàòî óïðàæíÿâà îïåðàòèâíà
âëàñò), òàêà è íà âñåêè äðóã äúðæàâåí îðãàí, íî è äðóã ñóáåêò, êîé-
òî óïðàæíÿâà äúðæàâíè ôóíêöèè èëè å ïîä êîíòðîëà íà äúðæàâà-
òà – íàïð. äúðæàâíî ïðåäïðèÿòèå è, íàé-îáùî êàçàíî, âñåêè îðãàí,
êàêâàòî è äà å ïðàâíàòà ìó ôîðìà, êîéòî ïî ñèëàòà íà àêò íà äúð-
æàâíàòà âëàñò å íàòîâàðåí äà èçïúëíÿâà ïîä íåèí êîíòðîë ñëóæ-
áà â îáùåñòâåí èíòåðåñ è êîéòî çà òàçè öåë ðàçïîëàãà ñ èçâúíðåä-
íè ïðàâîìîùèÿ ïî îòíîøåíèå íà ðàçïîðåäáèòå, ïðèëîæèìè â îò-
íîøåíèÿòà ìåæäó ÷àñòíèòå ëèöà. ÑÅÎ ñå ïðîèçíàñÿ îòíîñíî íå-
ïðèëàãàíåòî íà îáùíîñòíà íîðìà ñ äèðåêòåí åôåêò, êîåòî ìîæå äà
áúäå îñíîâàíèå çà òúðñåíå íà îòãîâîðíîñò íà äúðæàâàòà îò ÷àñò-
íèòå ëèöà çà ïðåòúðïåíè âðåäè.

CJCE, 19 nov. 1991, Francovich, aff. jointes C-6 et 9/90, Rec. I-5357, ð. 39 –
Âúâ âñè÷êè ñëó÷àè íà íåèçïúëíåíèå âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà íîñè îò-
ãîâîðíîñò. Òàçè îòãîâîðíîñò ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà êàòî âúòðåøíà
è îáùíîñòíà. Âúòðåøíà îòãîâîðíîñò ñå ïðîÿâÿâà â çàäúëæåíèåòî
íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà îáåçùåòÿò âðåäèòå, íàñòúïèëè îò íåèç-
ïúëíåíèåòî íà åäíà àäðåñèðàíà äî òÿõ äèðåêòèâà. Â òîâà äåëî
ÑÅÎ ñå ïðîèçíàñÿ çà îãðàíè÷àâàíå íà ïðîöåäóðíàòà àâòîíîìèÿ íà
íàöèîíàëíèÿ ñúäèÿ ñ öåë íåäîïóñêàíå „ïîñðåäñòâîì íàöèîíàëíè
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ïðîöåäóðíè ñïîñîáè äà ñå îãðàíè÷è èëè äîðè ñâåäå äî íóëà çàùè-
òàòà è ïúëíàòà ðåàëèçàöèÿ íà ïðàâàòà, ïðîèçòè÷àùè îò îáùíîñòíè
íîðìè ñ äèðåêòåí åôåêò“. *ÑÅÎ ñå ïðîèçíàñÿ è îòíîñíî òîâà, ÷å
âñÿêî ôèçè÷åñêî èëè þðèäè÷åñêî ëèöå ìîæå äà îñúäè åäíà
äúðæàâà ÷ëåíêà è çà íåèçïúëíåíèåòî íà åäíà îáùíîñòíà äèðåêòè-
âà. *Îòíîñíî ïðàâîòî íà îáåçùåòåíèå íà ãðàæäàíèòå ÑÅÎ çàêëþ-
÷àâà åäíîçíà÷íî: „ïúëíàòà åôèêàñíîñò íà îáùíîñòíèòå íîðìè ùå
áúäå íàêúðíåíà è çàùèòàòà íà ïðàâàòà, êîèòî òå óñòàíîâÿâàò, ùå
áúäå îòñëàáåíà, àêî ëèöàòà íÿìàò âúçìîæíîñò äà ïîëó÷àò îáåçùå-
òåíèå, êîãàòî òåõíèòå ïðàâà ñà çàñåãíàòè îò íàðóøåíèå íà
Îáùíîñòíîòî ïðàâî ïî âèíà íà åäíà äúðæàâà ÷ëåíêà.“ Òîâà ðåøå-
íèå íà ÑÅÎ å åäíî îò íàé-êîìåíòèðàíèòå, òúé êàòî â íåãî ÑÅÎ çà
ïúðâè ïúò ÿñíî óñòàíîâÿâà îòãîâîðíîñòòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè çà
âðåäèòå, ïðè÷èíåíè íà ëèöàòà ïðè íåèçïúëíåíèå íà Îáùíîñòíîòî
ïðàâî. Òîé ïðèåìà, ÷å „ïðèíöèïúò çà îòãîâîðíîñò íà äúðæàâàòà çà
âðåäèòå, ïðè÷èíåíè íà ëèöàòà ÷ðåç íàðóøàâàíå íà Îáùíîñòíîòî
ïðàâî, å ïðèñúù íà ñèñòåìàòà íà äîãîâîðà“, à „âúçìîæíîñòòà çà
âúçñòàíîâÿâàíå íà âðåäèòå çà ñìåòêà íà äúðæàâàòà å îñîáåíî
íåîáõîäèìà, êîãàòî ïúëíèÿò åôåêò íà îáùíîñòíèòå íîðìè çàâèñè
îò äàäåíî äåéñòâèå îò ñòðàíà íà äúðæàâàòà. Ïðàâîòî íà îáåçùåòå-
íèå „ñå îñíîâàâà äèðåêòíî íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî“, à çàäúëæåíèå-
òî íà äúðæàâàòà äà âúçñòàíîâè ùåòèòå ïðîèçòè÷à îò ÷ë. 10 ÄÅÎ.
Ïðåç 1991 ã. *ÑÅÎ ôîðìóëèðà ÿñíî è ñâîåòî ðàçáèðàíå êàêâè óñëî-
âèÿ òðÿáâà äà ñà íàëèöå, çà äà ìîæå äà ñå àíãàæèðà îòãîâîðíîñò-
òà íà åäíà äúðæàâà ÷ëåíêà ïî îòíîøåíèå íà ÷àñòíèòå ëèöà. ÑÅÎ
ÿñíî ðàçãðàíè÷àâà äâåòå ðàçáèðàíèÿ è ïðèåìà, ÷å åäíî ëèöå ìîæå
äà òúðñè îò äúðæàâàòà îáåçùåòåíèå çà íåèçïúëíåíèå îò íåÿ íà
íîðìà, êîÿòî, àêî áè áèëà èçïúëíåíà, áè ìó ïðåäîñòàâèëà ïðàâà,
âúïðåêè ÷å òîé íå ìîæå äà ÷åðïè òåçè ïðàâà îò ñàìàòà íîðìà.

CJCE, 22 juin 1986, Fratelli, aff. 103/88, Rec. p. 1839 – Ðàçáèðàíåòî çà „íàöèî-
íàëåí îðãàí“, çà äåéñòâèÿòà íà êîéòî îòãîâîðíîñò íîñè ñàìàòà
äúðæàâà ÷ëåíêà, å èçêëþ÷èòåëíî øèðîêî: „íàöèîíàëåí îðãàí“ å âñå-
êè äúðæàâåí îðãàí íà öåíòðàëíî èëè ðåãèîíàëíî ðàâíèùå. Â òîâà îò-
íîøåíèå ïðàêòèêàòà íà ÑÅÎ å èçîáèëíà è ðàçáèðàíåòî ìó å îñîáåíî
ðàçøèðèòåëíî. ÑÅÎ ðàçáèðà „äúðæàâà ÷ëåíêà“ â ìàêñèìàëíî øèðîê
ñìèñúë – âñåêè îðãàí, êîéòî äåéñòâà îò íåéíî èìå, äîðè è ìåñòåí.

CJCE, 10 octobre 1973, Fratelli Variola Spa, aff. 34/73, Rec. 980 – Äèðåêò-
íèÿò åôåêò íà ðåãëàìåíòèòå å ïðîãëàñåí îò ÑÅÎ ðàíî è ÿñíî. Òîé
íå ñå êîëåáàå äà ïðèåìå, ÷å „ïî ñèëàòà íà ñàìàòà ñè ïðèðîäà è
ñâîÿòà ôóíêöèÿ ñðåä èçòî÷íèöèòå íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî ðåãëà-
ìåíòúò ïðîèçâåæäà íåïîñðåäñòâåíè ïîñëåäèöè è êàòî òàêúâ å ãî-
äåí äà ïðåäîñòàâè íà ÷àñòíèòå ëèöà ïðàâà, êîèòî íàöèîíàëíèòå
þðèñäèêöèè ñà çàäúëæåíè äà çàùèòÿò Åñòåñòâåíî ïðîÿâëåíèå íà
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äèðåêòíèÿ åôåêò íà ðåãëàìåíòà å âúçìîæíîñòòà íà åäíî ÷àñòíî
ëèöå äà ñå ïîçîâå íà íåãî ïðåä ñúä ñðåùó äðóãî ÷àñòíî ëèöå“. 

CJCE, 12 juillet 1990, Foster, aff. C-188/89, Rec. p. I-3313 – Îòíîñíî ðàçáè-
ðàíåòî íà „íàöèîíàëåí îðãàí“: ÑÅÎ ðàçáèðà „äúðæàâà ÷ëåíêà“ â
ìàêñèìàëíî øèðîê ñìèñúë – âñåêè îðãàí, êîéòî äåéñòâà îò íåéíî
èìå, äîðè è ìåñòåí èëè äîðè ñóáåêò, íàòîâàðåí ad hoc ñ ïóáëè÷íà
ôóíêöèÿ. Îòíîñíî òîâà êîé â äúðæàâèòå ÷ëåíêè å äëúæåí äà ñå
ñúîáðàçÿâà ñ äèðåêòíèÿ åôåêò, ðåñï. êîé îðãàí ñ ïîâåäåíèåòî ñè íà
íåçà÷èòàíå íà äèðåêòíèÿ åôåêò íà äàäåíà íîðìà îò äèðåêòèâà ìî-
æå äà àíãàæèðà îòãîâîðíîñòòà íà äúðæàâàòà, ÑÅÎ îáîáùàâà, ÷å
òàêúâ îðãàí ùå áúäå „âñåêè îðãàí, êàêâàòî è äà å ïðàâíàòà ìó ôîð-
ìà, êîéòî ïî ñèëàòà íà àêò íà äúðæàâíàòà âëàñò å íàòîâàðåí äà èç-
ïúëíÿâà ïîä íåèí êîíòðîë ñëóæáà â îáùåñòâåí èíòåðåñ è êîéòî çà
òàçè öåë ðàçïîëàãà ñ èçâúíðåäíè ïðàâîìîùèÿ ïî îòíîøåíèå íà
ðàçïîðåäáèòå, ïðèëîæèìè â îòíîøåíèÿòà ìåæäó ÷àñòíèòå ëèöà“.

CJCE, 13 déc. 1989, Grimaldi, aff. C-322/88, Rec. 4407 – ÑÅÎ åäíîçíà÷íî
óñòàíîâÿâà çàäúëæåíèå íàöèîíàëíèÿò ñúä „äà âçåìà ïðåäâèä ïðå-
ïîðúêèòå íà îáùíîñòíèòå èíñòèòóöèè“ ïðè ðåøàâàíåòî íà ñïîðîâå,
îñîáåíî ïðè òúëêóâàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà íàöèîíàëíè íîðìè, ïðèå-
òè ñ îãëåä ïðèëàãàíåòî íà îáùíîñòíè íîðìè èëè äîïúëâàíåòî èì.

CJCE, 4 avril 1987, Gimenez Zaera, aff. 126/86, Rec. 3697 – ÷ë. 136 è 140
îòíîñíî ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà ñà íîðìè áåç äèðåêòåí åôåêò.

CJCE, 6 oct. 1970, Grad, aff. 9/70, Rec. 825 – Ðåøåíèÿòà, àäðåñèðàíè äî
äúðæàâèòå ÷ëåíêè, ñå óïîäîáÿâàò íà äèðåêòèâè. Êîãàòî ñà íàäëåæ-
íî èçïúëíåíè îò äúðæàâàòà àäðåñàò, òå ïîðàæäàò öåëåíèÿ åôåêò
ïîñðåäñòâîì íàöèîíàëíèòå èçïúëíèòåëíè ìåðêè, à íå äèðåêòíî.
Êîãàòî îáà÷å åäíî ðåøåíèå, àäðåñèðàíî äî äúðæàâèòå ÷ëåíêè, íå
å èçïúëíåíî, ÑÅÎ ïðèåìà, ÷å êúì íåãî òðÿáâà äà ñå ïîäõîäè ïî
ñúùèÿ íà÷èí êàêòî êúì åäíà äèðåêòèâà è äà ñå ïðåöåíè äàëè ñú-
äúðæà íîðìè, êîèòî îòãîâàðÿò íà èçèñêâàíèÿòà çà äèðåêòåí åôåêò,
óñòàíîâåíè â íåãîâàòà ïðàêòèêà. *Ïî òîâà äåëî ÑÅÎ îòêàçâà ñúùî
äà ïðèåìå, ÷å äèðåêòíàòà ïðèëîæèìîñò, ïðèçíàòà ïî ÷ë. 189 ÄÅÈÎ
(äí. 249 ÄÅÎ) çà ðåãëàìåíòà, ïî íà÷àëî íå å ïðåäâèäåíà çà îñòà-
íàëèòå ïðàâíè àêòîâå íà Îáùíîñòòà. Òîé ñå ïîçîâàâà è íà ÷ë. 177
ÄÅÈÎ (äí. 234 ÄÅÎ) îòíîñíî ïðîèçâîäñòâîòî çà ïðåþäèöèàëíè çà-
êëþ÷åíèÿ, êîéòî ïîçâîëÿâà íà íàöèîíàëíèòå þðèñäèêöèè äà ñåçè-
ðàò ÑÅÎ îòíîñíî âñåêè îáùíîñòåí àêò áåç èçêëþ÷åíèå, êîåòî
ïðåäïîëàãà, ÷å íà âñåêè òàêúâ àêò ëèöàòà áèõà ìîãëè äà ñå ïîçî-
âàò ïðåä ñúä. Íàêðàÿ ÑÅÎ ïîä÷åðòàâà íåîáõîäèìîñòòà âñåêè àêò
äà ñå ïðåöåíÿâà íå ñàìî ïî íåãîâàòà ôîðìà, íî è ïî íåãîâàòà
ôóíêöèÿ è ðîëÿ â ñèñòåìàòà íà Äîãîâîðà.

CJCE, 12 déc. 1972, International Fruit Co, aff. jointes 21-24/72, Rec. 1219 –
Îòíîñíî ÃÀÒÒ, èçõîæäàéêè îò öåëòà è ïðåäíàçíà÷åíèåòî íà ÃÀÒÒ
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îò 1947 ã. è ñïîðàçóìåíèÿòà íà ÑÒÎ, ÑÅÎ ïðèåìà, ÷å òåõíèòå íîð-
ìè íå ìîãàò äà èìàò äèðåêòåí åôåêò.

CJCE, 11 déc. 1970, Internationale Handelsgesellshaft, aff. 11/70, Rec. 1125 –
ÑÅÎ âúçïðîèçâåæäà äîñëîâíî ñâîÿòà ôîðìóëà îò 1964 ã. îòíîñíî
ïðèìàòà: „ïðàâîòî íà Äîãîâîðà, ïðîèçòè÷àùî îò åäèí àâòîíîìåí
èçòî÷íèê, ïîðàäè ñâîÿòà ñïåöèôè÷íà îðèãèíàëíà ïðèðîäà íå áè
ìîãëî äà áúäå þðèäè÷åñêè ïðîòèâîïîñòàâåíî íà íîðìà íà âúò-
ðåøíîòî ïðàâî, êàêâàòî è äà å òÿ, áåç äà çàãóáè ñâîÿ îáùíîñòåí
õàðàêòåð è áåç äà áúäå ïîñòàâåíà ïîä âúïðîñ ïðàâíàòà îñíîâà íà
ñàìàòà Îáùíîñò.

CJCE, 17 déc. 1970, Internationale Handelsgesellschaft c/ Einfuhr und Vor-
ratsstelle Getreide, aff. 11/70, Rec. 533 – Âúïðîñúò çà ïðèìàòà íà îá-
ùíîñòíèòå íîðìè íàä íàöèîíàëíèòå íîðìè îò êîíñòèòóöèîíåí ðàíã
å åäèí îò íàé-ïðîáëåìíèòå è äèñêóñèîííè âúïðîñè â òåîðèÿòà íà
åâðîïåéñêîòî ïðàâî. È òîâà âúïðåêè ñðàâíèòåëíî øèðîêî ïðèåòîòî
ðàçáèðàíå, ÷å óíèâåðñàëíîñòòà è âúòðåøíàòà ëîãèêà íà ïðèíöèïà
íà ïðèìàòà ïðåäïîëàãà äúðæàâèòå ÷ëåíêè äà íå ìîãàò äà ïðîòèâî-
ïîñòàâÿò íà îáùíîñòíèòå íîðìè êàêâàòî è äà áèëî âúòðåøíà íîðìà.

CJCE, 18 déc. 1997, Intår-Environnement Wallonie, aff. Ñ-129/96, Rec.
²-7411 – ÑÅÎ èçðè÷íî ïðèçíàâà íàöèîíàëíèÿ ñúäèÿ çà êîìïåòåí-
òåí (ðàçáèðà ñå, àêî áúäå ñåçèðàí ñúñ ñïîð â òîçè ñìèñúë, íå è
ñëóæåáíî) äàëè äàäåíà íàöèîíàëíà íîðìà ìîæå ñåðèîçíî äà çà-
ñòðàøè ïîñòèãàíåòî íà ïðåäïèñàíèÿ ðåçóëòàò. Òàêà íà ïðàêòèêà
ÑÅÎ ïðèçíàâà íà äèðåêòèâèòå íå ñàìî è íå ïðîñòî ïðèëîæèìîñò
ïðåä íàöèîíàëåí ñúä, íåçàâèñèìî îò íàëè÷èåòî èëè îòñúñòâèåòî
íà ðàçïîðåäáè ñ äèðåêòåí åôåêò, íî è äîïóñêà ñâîåîáðàçíî ñêðè-
òî ïðåäâàðèòåëíî èçïúëíåíèå – ìàêàð è ñâåäåíî ñàìî äî íåâú-
çìîæíîñòòà äà ñå ïðèåìàò ïðîòèâîðå÷àùè ìåðêè äîðè è ïðåäè
ñðîêà çà èçïúëíåíèå íà äèðåêòèâàòà è ìàêàð è íàãëåä îãðàíè÷åíî
â ðàìêèòå íà ðàçáèðàíåòî çà „ñåðèîçíî çàñòðàøàâàíå“ íà äúëæè-
ìèÿ ðåçóëòàò (ïðåöåíêàòà çà êîåòî, ðàçáèðà ñå, îòíîâî ùå áúäå
íàïðàâåíà îò ÑÅÎ, àêî áúäå ñåçèðàí, è êîåòî, âåðåí íà ïðàêòèêà-
òà ñè, òîé ùå ðàçòúëêóâà ìàêñèìàëíî øèðîêî...).

CJCE, 19 mai 1998, Jensen, aff. Ñ-132/95, Rec. ²-2975 – ÑÅÎ îïðåäåëÿ
îãðàíè÷åíèÿ îòíîñíî íàöèîíàëíîòî ðàçáèðàíå çà äúëæèìè ôè-
íàíñîâè êîìïåíñàöèè.

CJCE, 15 mai 1986, Johnston, aff. 222/84, Rec. 1651 – Íåèçïúëíåíèåòî íà
åäíà äèðåêòèâà ìîæå äà áúäå âìåíåíî íà äúðæàâàòà çàðàäè ïîâå-
äåíèåòî (äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå) è íà êîíñòèòóöèîííî íåçàâè-
ñèì îðãàí, íàòîâàðåí ñ ïîääúðæàíåòî íà îáùåñòâåíèÿ ðåä è ñè-
ãóðíîñò. *Òîâà äåëî ñå ïðîèçíàñÿ îòíîñíî îãðàíè÷àâàíå íà ïðîöå-
äóðíàòà àâòîíîìèÿ íà íàöèîíàëíèÿ ñúäèÿ ñ öåë íåäîïóñêàíå „ïî-
ñðåäñòâîì íàöèîíàëíè ïðîöåäóðíè ñïîñîáè äà ñå îãðàíè÷è èëè
äîðè ñâåäå äî íóëà çàùèòàòà è ïúëíàòà ðåàëèçàöèÿ íà ïðàâàòà,
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ïðîèçòè÷àùè îò îáùíîñòíè íîðìè ñ äèðåêòåí åôåêò“. ÑÅÎ ïðèå-
ìà, ÷å ïðàâîòî íà ÷àñòíèòå ëèöà äà èçèñêâàò ñïàçâàíåòî íà
Îáùíîñòíîòî ïðàâî îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè âñúùíîñò å òÿõíî ïðàâî
íà „åôåêòèâåí ñúäåáåí êîíòðîë“, êîåòî ïðåäñòàâëÿâà òÿõíî „îñ-
íîâíî ïðàâî“! Òîé ïðèåìà, ÷å âñÿêî ëèöå òðÿáâà äà ìîæå äà ïîèñ-
êà îò ñâîÿ íàöèîíàëåí ñúä äà ñå ïðîèçíåñå îòíîñíî ñúâìåñòè-
ìîñòòà íà åäíà íàöèîíàëíà íîðìà ñ Îáùíîñòíîòî ïðàâî. 

CJCE, 4 juillet 2000, Haim, aff. C-424/97, Rec. I-5123, ð. 36 – Îòíîñíî óñëî-
âèÿòà çà òúðñåíå íà îòãîâîðíîñò îò äúðæàâà ÷ëåíêà ïî îòíîøåíèå
íà ÷àñòíèòå ëèöà – òîâà ñà: åôèêàñíîñòòà íà îáùíîñòíèòå íîðìè,
åôåêòèâíàòà çàùèòà íà ïðîèçòè÷àùèòå îò òÿõ ïðàâà, êàêòî è ëîÿë-
íîòî ñúòðóäíè÷åñòâî. Òå òðÿáâà äà ñà íàëèöå êóìóëàòèâíî. *Ñâîáî-
äàòà íà ïðåöåíêà íà äúðæàâàòà è íåéíèÿò îáõâàò ñïîðåä ÑÅÎ „ñå
îïðåäåëÿò îò Îáùíîñòíîòî ïðàâî, à íå îò íàöèîíàëíîòî. Ñâîáîäà-
òà íà ïðåöåíêà, ïðåäîñòàâåíà åâåíòóàëíî îò íàöèîíàëíîòî ïðàâî
íà ñëóæèòåëÿ èëè îðãàíà, èçâúðøèë íàðóøåíèåòî, å èðåëåâàíòíà“.

CJCE, 13 mars 1979, Hansen ñ/ Hauptzollamt Flensburg, aff. 91/78, Rec. 935 –
Ñïîðåä èçðè÷íîòî ïðîèçíàñÿíå íà ÑÅÎ îãðàíè÷åí (âåðòèêàëåí) äè-
ðåêòåí åôåêò èìàò ðàçïîðåäáèòå íà Ó÷ðåäèòåëíèòå äîãîâîðè îòíî-
ñíî çàäúëæåíèÿ íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè çà äåéñòâèå ÷ë. 31, §1.

CJCE, 23 mai 1996, Hedley Lomas, aff. C-5/94, Rec. I-2604 – ÑÅÎ ñå ïðî-
èçíàñÿ îòíîñíî íîðìèòå ñ äèðåêòåí åôåêò, êîèòî íå îñòàâÿò íà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè íèêàêâà âúçìîæíîñò çà ïðåöåíêà îòíîñíî îáåç-
ùåòåíèåòî íà ãðàæäàíèòå.

CJCE, 23 mai 1996, Hedley Lomas, aff. C-5/94, Rec. I-2553, ð. 25 – Îòíîñíî
óñëîâèÿòà çà òúðñåíå íà îòãîâîðíîñò îò äúðæàâà ÷ëåíêà ïî îòíîøå-
íèå íà ÷àñòíèòå ëèöà – òîâà ñà: åôèêàñíîñòòà íà îáùíîñòíèòå íîð-
ìè åôåêòèâíàòà çàùèòà íà ïðîèçòè÷àùèòå îò òÿõ ïðàâà, êàêòî è
ëîÿëíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî. Òå òðÿáâà äà ñà íàëèöå êóìóëàòèâíî.

CJCE, 14 déc. 1971, Hein, 43/71, Reñ. 729 – ×ë. 90 îòíîñíî äàíú÷íîòî
îáëàãàíå å ïðàâíà íîðìà áåç äèðåêòåí åôåêò.

CJCE, 19 sept. 2002, Huber, aff. C-336/00, Rec. I-7699 – ÑÅÎ ñå ïðîèçíà-
ñÿ îòíîñíî çàáðàíà çà îãðàíè÷àâàíå íà ïðàâîòî íà îáåçùåòåíèå –
äúðæàâèòå ÷ëåíêè íå ìîãàò äà ñúçäàâàò ïðîöåäóðíè çàòðóäíåíèÿ
èëè äà ïðèëàãàò ïî-ìàëêî áëàãîïðèÿòåí ðåæèì îò ïðåäâèäåíèÿ çà
ïðîèçâîäñòâàòà îò ïîäîáåí õàðàêòåð íà îñíîâàíèå íàöèîíàëíà
ïðàâíà íîðìà.

CJCE, 16 déc. 1960, Humblet, aff. 6/60, Rec. 1125 – Îùå ïðåç 1960 ã. (!)
ÑÅÎ óñòàíîâÿâà, ÷å àêî íåãîâî ðåøåíèå îáÿâÿâà, ÷å åäèí çàêîíî-
äàòåëåí èëè àäìèíèñòðàòèâåí àêò íà îðãàí íà äúðæàâà ÷ëåíêà
ïðîòèâîðå÷è íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî, òàçè äúðæàâà ÷ëåíêà å çà-
äúëæåíà, íà îñíîâàíèå ïðèíöèïà çà ëîÿëíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî (÷ë.
10 ÄÅÎ) „êàêòî äà îòìåíè ñúîòâåòíèÿ àêò, òàêà è äà ïîïðàâè âðå-
äèòå, íàñòúïèëè îò íåãîâîòî äåéñòâèå, è ÷å òîâà çàäúëæåíèå ïðî-
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èçòè÷à îò Äîãîâîðà è îò ïðîòîêîëà, êîèòî èìàò ñèëàòà íà çàêîí â
äúðæàâèòå ÷ëåíêè âúç îñíîâà íà òÿõíàòà ðàòèôèêàöèÿ è êîèòî
èìàò ïðåäèìñòâî ïðåä âúòðåøíîòî ïðàâî“.

CJCE, 30 sept. 2003, Köbler, aff. C-224/01, Rec. I-10239, ð. 51 et 52 – Îòíî-
ñíî óñëîâèÿòà çà òúðñåíå íà îòãîâîðíîñò îò äúðæàâà ÷ëåíêà ïî îò-
íîøåíèå íà ÷àñòíèòå ëèöà – òîâà ñà: åôèêàñíîñòòà íà îáùíîñòíèòå
íîðìè, åôåêòèâíàòà çàùèòà íà ïðîèçòè÷àùèòå îò òÿõ ïðàâà, êàêòî è
ëîÿëíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî. Òå òðÿáâà äà ñà íàëèöå êóìóëàòèâíî.

CJCE, 4 déc. 1997, Kampelmann, aff. jointes Ñ-253-258/96, Rec. ²-6907,
ð.46 – Íåèçïúëíåíèåòî íà åäíà äèðåêòèâà ìîæå äà áúäå âìåíåíî
íà äúðæàâàòà çàðàäè ïîâåäåíèåòî (äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå) è
íà ïóáëè÷íî îáùèíñêî ïðåäïðèÿòèå.

CJCE, 24 oct. 1996, Kraaijveld, aff. 72/95, Rec. ²-5403 – ÑÅÎ ïðèáëèæàâà
ðàçáèðàíåòî çà „âúçìîæíîñò çà ïîçîâàâàíå ïðåä ñúä“ äî òåîðèÿòà
çà ïðèìàòà è ïðèåìà, ÷å íàöèîíàëíèÿò ñúäèÿ å êîìïåòåíòåí è
äëúæåí äà ñå ïðîèçíàñÿ ïî ñúîáðàçíîñòòà íà åäíà íàöèîíàëíà
ìÿðêà ñ Îáùíîñòíîòî ïðàâî äîðè ïî îòíîøåíèå íà äèðåêòèâèòå
(ðåñï. òåõíèòå íîðìè, êîèòî íÿìàò äèðåêòåí åôåêò) êàòî öÿëî. Íà-
öèîíàëíèÿò ñúäèÿ òðÿáâà äà îñòàâè íåïðèëîæåíà åäíà íàöèîíàë-
íà ðàçïîðåäáà èëè àäìèíèñòðàòèâíà ìÿðêà, êîÿòî å íåñúâìåñòè-
ìà ñ ïðåäïèñàíèÿòà íà åäíà äèðåêòèâà è â òîçè ñìèñúë äà óäîâëå-
òâîðè èñêàíåòî íà åäíî ÷àñòíî ëèöå çà íåïðèëàãàíå ïî îòíîøåíèå
íà íàöèîíàëíà íîðìà èëè ìÿðêà, íåçàâèñèìî ÷å ñúîòâåòíàòà ðàç-
ïîðåäáà íà äèðåêòèâàòà íÿìà (íèêàêúâ!) äèðåêòåí åôåêò. ÑÅÎ çà-
êëþ÷àâà, ÷å „êîãàòî åäíà íàöèîíàëíà þðèñäèêöèÿ òðÿáâà äà ïðî-
âåðè çàêîíîñúîáðàçíîñòòà (íà äàäåíà íàöèîíàëíà ìÿðêà – á. ì.,
À. Ñ.) ...òÿ ìîæå äà ïðîâåðÿâà äàëè íàöèîíàëíèÿò çàêîíîäàòåë å
îñòàíàë â ãðàíèöèòå íà ïðåöåíêà, îïðåäåëåíè îò äèðåêòèâàòà.

CJCE, 11 janv. 2000, Kreil, aff. Ñ-285/98, Rec. ²-69 – Â ìàòåðèÿòà íà îòáðà-
íàòà ÑÅÎ îòêàçâà äà ñå ñúîáðàçè ñ ôóíäàìåíòàëíè äúðæàâîñòðî-
èòåëíè ïðèíöèïè êàòî íàïðèìåð òîçè çà áåçóñëîâíàòà çàáðàíà íà
àíãàæèðàíåòî íà æåíè âúâ âîåííà ñëóæáà, ïðåäâèäåí â ÷ë. 12 íà
Îñíîâíèÿ çàêîí íà ÔÐÃ, è êàòåãîðè÷íî ñå ïðîèçíàñÿ çà ïðèìàòà íà
îáùíîñòíèòå ðàçïîðåäáè çà åäíàêâîòî òðåòèðàíå íà ìúæåòå è æå-
íèòå ïðè äîñòúïà äî ðàáîòà, êàòî ïî òîçè íà÷èí îòíîâî ïîòâúðæäà-
âà, ÷å íà ïðèìàòà íà îáùíîñòíèòå ðàçïîðåäáè ñå ïîä÷èíÿâàò äî-
ðè êîíñòèòóöèîííèòå ðàçïîðåäáè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè. *Îòíîñíî
çàâàðåíè è íîâîïðèåòè âúòðåøíè ïðàâíè íîðìè ÑÅÎ íå ïðàâè
ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó âúòðåøíè íîðìè, ïðèåòè ñëåä âëèçàíåòî â
ñèëà íà ïðîòèâîðå÷àùàòà èì îáùíîñòíà íîðìà, è âúòðåøíè íîð-
ìè, êîèòî ñà äåéñòâàùî ïðàâî êúì ìîìåíòà íà âëèçàíå â ñèëà íà
ïðîòèâîðå÷àùà èì îáùíîñòíà ïðàâíà íîðìà. Ñ âëèçàíåòî â ñèëà
íà ïðîòèâîðå÷àùà èì ïðàâíà íîðìà äåéñòâàùèòå êúì òîçè ìî-
ìåíò âúòðåøíè ïðàâíè íîðìè ïðåñòàâàò äà ñå ïðèëàãàò.
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CJCE, 22 mars 1977, Lannelli, aff. 74/76, Rec. 577 – ÑÅÎ ñå ïðîèçíàñÿ îò-
íîñíî çàäúëæåíèÿòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè çà áåçäåéñòâèå – ÷ë. 28
ÄÅÎ îòíîñíî êîëè÷åñòâåíèòå îãðàíè÷åíèÿ. 

CJCE, 17 mai 1972, Leonessio, aff. 93/71, Rec. 287 – Îùå ïðåç 1972 ã. ÑÅÎ
îáîáùàâà, ÷å „çà äà ñå ïðèëàãàò ñ åäíàêâà ñèëà ïî îòíîøåíèå íà
âñè÷êè ïðàâíè ñóáåêòè âúâ âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè, îáùíîñòíèòå
ðåãëàìåíòè ñå èíòåãðèðàò â ïðàâíàòà ñèñòåìà, ïðèëîæèìà íà íà-
öèîíàëíàòà òåðèòîðèÿ, êîåòî òðÿáâà äà ïîçâîëè äà ñå óïðàæíè äè-
ðåêòíèÿò åôåêò, ïðåäïèñàí îò ÷ë. 189 (íîâ ÷ë. 249 – á. ì., À. Ñ.), òà-
êà ÷å ÷àñòíèòå ëèöà äà ìîãàò äà ñå ïîçîâàâàò íà íåãî, áåç äà ìîãàò
äà èì áúäàò ïðîòèâîïîñòàâåíè âúòðåøíè ðàçïîðåäáè èëè ïðàêòè-
êè“. *Ñúùî â òîâà ðåøåíèå ÑÅÎ ñå ïðîèçíàñÿ îòíîñíî áþäæåòíà-
òà ñôåðà – òîé îòêàçâà íà Èòàëèÿ ïðàâîòî äà ïîä÷èíè íà áþäæåò-
íèòå ñè çàêîíè çàïëàùàíåòî íà îïðåäåëåíè ñóìè, êîèòî ñå äúëæàò
íà îñíîâàòà íà îáùíîñòåí ðåãëàìåíò. 

CJCE, 2 aout 1993, Levy, aff. C-158/91 – Ïî îòíîøåíèå íà ìåæäóíàðîä-
íèòå äîãîâîðè, ñêëþ÷åíè îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïðåäè ïðèñúåäèíÿ-
âàíåòî èì êúì ÅÎ/ÅÑ èëè ïðåäè âëèçàíåòî â ñèëà íà ïðîòèâîðå-
÷àùà îáùíîñòíà íîðìà, Îáùíîñòíîòî ïðàâî èìà áåçóñëîâåí ïðè-
ìàò íàä ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè.

CJCE, 19 sept. 2000, Linster, aff. Ñ-287/98, Rec. ²-6917 – ÑÅÎ ïðèáëèæàâà
ðàçáèðàíåòî çà „âúçìîæíîñò çà ïîçîâàâàíå ïðåä ñúä“ äî òåîðèÿòà
çà ïðèìàòà è ïðèåìà, ÷å íàöèîíàëíèÿò ñúäèÿ å êîìïåòåíòåí è äëú-
æåí äà ñå ïðîèçíàñÿ ïî ñúîáðàçíîñòòà íà åäíà íàöèîíàëíà ìÿðêà
ñ Îáùíîñòíîòî ïðàâî äîðè ïî îòíîøåíèå íà äèðåêòèâèòå (ðåñï.
òåõíèòå íîðìè, êîèòî íÿìàò äèðåêòåí åôåêò) êàòî öÿëî. Íàöèîíàë-
íèÿò ñúäèÿ òðÿáâà äà îñòàâè íåïðèëîæåíà åäíà íàöèîíàëíà ðàçïî-
ðåäáà èëè àäìèíèñòðàòèâíà ìÿðêà, êîÿòî å íåñúâìåñòèìà ñ ïðåä-
ïèñàíèÿòà íà åäíà äèðåêòèâà, è â òîçè ñìèñúë äà óäîâëåòâîðè èñ-
êàíåòî íà åäíî ÷àñòíî ëèöå çà íåïðèëàãàíå ïî îòíîøåíèå íà íà-
öèîíàëíà íîðìà èëè ìÿðêà, íåçàâèñèìî ÷å ñúîòâåòíàòà ðàçïîðåä-
áà íà äèðåêòèâàòà íÿìà (íèêàêúâ!) äèðåêòåí åôåêò. ÑÅÎ çàêëþ÷à-
âà, ÷å „êîãàòî åäíà íàöèîíàëíà þðèñäèêöèÿ òðÿáâà äà ïðîâåðè çà-
êîíîñúîáðàçíîñòòà (íà äàäåíà íàöèîíàëíà ìÿðêà – á. ì., À. Ñ.) ...
òÿ ìîæå äà ïðîâåðÿâà äàëè íàöèîíàëíèÿò çàêîíîäàòåë å îñòàíàë â
ãðàíèöèòå íà ïðåöåíêà, îïðåäåëåíè îò äèðåêòèâàòà.

CJCE, 11 déc. 1973, Lorenz, aff. 120/73, Rec. 1471 – Íîðìàòà òðÿáâà äà å
çàâúðøåíà („þðèäè÷åñêè ïåðôåêòíà“) – äà íå ñå íóæäàå îò íèêàê-
âè äîïúëíèòåëíè ìåðêè. Íàïð. äèðåêòåí åôåêò ùå èìà ðàçïîðåä-
áàòà íà ÷ë. 88, §3, óñòàíîâÿâàùà çàäúëæåíèå çà ïðåäâàðèòåëíî
èíôîðìèðàíå íà Êîìèñèÿòà. Ñúäúò ñå ïðîèçíàñÿ è îòíîñíî çàäúë-
æåíèÿòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè çà áåçäåéñòâèå: ÷ë. 88, §2, àë. 3,
êðàÿ íà ïîñë. èçð. è §3 îòíîñíî äúðæàâíèòå ïîìîùè.
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CJCE, 4 avril 1968, Lück, aff. 34/67, Rec. 359 – Çà ïúðâè ïúò ïðåç 1968 ã.
ÑÅÎ óñòàíîâÿâà çàäúëæåíèåòî íà íàöèîíàëíèÿ ñúäèÿ äà îñòàâè
íåïðèëîæåíà âñÿêà íàöèîíàëíà íîðìà, êîÿòî ïðîòèâîðå÷è íà îá-
ùíîñòíà íîðìà ñ äèðåêòåí åôåêò.

CJCE, 16 juin 1966, Lütticke, aff. 57/65, Rec. 301 – Îòíîñíî ïðåìàõâàíå-
òî íà ôèñêàëíàòà äèñêðèìèíàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà âíîñíè ñòîêè
÷ë. 95, àë. 2 (äí. ÷ë. 90, àë. 2) ÑÅÎ ñå ïðîèçíàñÿ è îòíîñíî çàäúë-
æåíèÿòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè çà áåçäåéñòâèå: ÷ë. 90, àë. 1.

CJCE, 13 nov. 1990, Marleasing, aff. 80/86, Rec. I-4135 – ÑÅÎ âìåíÿâà íà
íàöèîíàëíèÿ ñúäèÿ åäíî èçêëþ÷èòåëíî øèðîêî çàäúëæåíèå çà
ñúîáðàçåíî òúëêóâàíå íà íàöèîíàëíîòî ïðàâî, êîåòî ïî îòíîøå-
íèå íà äèðåêòèâèòå èçëèçà äàëå÷ èçâúí îáõâàòà íà ïðèíöèïà íà
äèðåêòíèÿ åôåêò ïî îòíîøåíèå íà äèðåêòèâèòå è èì ïðèäàâà åä-
íà „øèðîêà ïðèëîæèìîñò“, êîÿòî ãðàíè÷è ñ ðàçáèðàíåòî çà „ïúëåí
äèðåêòåí åôåêò“ – ïðåç 1990 ã. ÑÅÎ çàêëþ÷àâà, ÷å íàöèîíàëíèÿò
ñúäèÿ å äëúæåí äà òúëêóâà íàöèîíàëíîòî ñè ïðàâî â ñúîòâåò-
ñòâèå íå ñàìî ñ êîíêðåòíèòå îáùíîñòíè íîðìè (ðàçáèðàé ñ äèðåê-
òåí åôåêò), íî è â ñúîòâåòñòâèå ñ îáùèÿ ñìèñúë è öåë íà äàäåí
îáùíîñòåí àêò – âêë. è äèðåêòèâà. *Ïðåç 1990 ã. ÑÅÎ óòî÷íÿâà, ÷å:
„íàöèîíàëíèòå þðèñäèêöèè ñà äëúæíè ïðè òúëêóâàíåòî íà ðàçïî-
ðåäáèòå íà íàöèîíàëíîòî ñè ïðàâî – ïðåäâàðèòåëíî èëè è ïîñëåä-
âàùî – äà ãî òúëêóâàò, äîêîëêîòî å âúçìîæíî, â ñâåòëèíàòà íà áóê-
âàòà è äóõà íà äèðåêòèâàòà ñ îãëåä ïîñòèãàíåòî íà îïðåäåëåíèòå
â íåÿ öåëè è â èçïúëíåíèå íà ÷ë. 189 ÄÅÈÎ“. ÑÅÎ äèðåêòíî î÷åð-
òàâà è ðåøàâàùàòà ðîëÿ íà íàöèîíàëíèÿ ñúäèÿ çà òî÷íîòî ïðèëà-
ãàíå íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî è ïî-êîíêðåòíî íà äèðåêòèâèòå.

CJCE, 26 février 1986, Marshal, aff. 152/84, Rec. p. 723 – Îòíîñíî ñèñòå-
ìà íà êðèòåðèèòå çà äèðåêòåí åôåêò – íîðìàòà òðÿáâà äà áúäå
êîíêðåòíà (òî÷íà) – íåéíîòî ñúäúðæàíèå òðÿáâà äà å ñ òàêàâà íèñ-
êà ñòåïåí íà àáñòðàêöèÿ, ÷å îò íåãî äà ìîãàò äà ñå èçâåäàò ïðàâ-
íèòå çàäúëæåíèÿ íà àäðåñàòèòå. Òàêàâà ùå å íîðìàòà, ÷èÿòî ðå-
äàêöèÿ „å äîñòàòú÷íî îáùà è íåäâóñìèñëåíà“. *Ïî òîâà äåëî ÑÅÎ
ñå ïðîèçíàñÿ îòíîñíî òîâà, ÷å èçïúëíåíèåòî íà åäíà äèðåêòèâà
ìîæå äà áúäå âìåíåíî íà äúðæàâàòà çàðàäè ïîâåäåíèåòî (äåé-
ñòâèå èëè áåçäåéñòâèå) è íà ñëóæáè ïî çäðàâåîïàçâàíåòî.

CJCE, 26 février 1986, Marshal, aff. 152/84, Rec. 749 – Îáâúðçâàùèÿò õà-
ðàêòåð íà äèðåêòèâèòå (êàêòî è íà ðåøåíèÿòà), çàêðåïåí îò ÷ë. 249
ÄÅÎ, íå äîïóñêà èçêëþ÷âàíå àïðèîðè íà âúçìîæíîñòòà çàñåãíàòè
ëèöà äà ñå ïîçîâàò äèðåêòíî íà òÿõ çà çàùèòà íà ñâîè ïðàâà – îá-
ðàòíîòî ñïîðåä ÑÅÎ áè îçíà÷àâàëî „äúðæàâàòà äà ÷åðïè èçãîäà îò
ñâîåòî íåçà÷èòàíå íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî“. Âúçìîæíîñòòà íàöèî-
íàëíèÿò ñúäèÿ äà ïðèëàãà äèðåêòèâè ïðîëè÷àâà è â òîâà, ÷å íÿìà
íèêàêâî îãðàíè÷åíèå íà ïðàâîòî ìó äà îòïðàâè ïðåþäèöèàëíî çà-
ïèòâàíå îòíîñíî âàëèäíîñòòà èëè òúëêóâàíåòî íà îáùíîñòíèòå

334 ÈÍÑÒÈÒÓÒ ÏÎ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎ ÏÐÀÂÎ



íîðìè è ïî îòíîøåíèå íà íîðìèòå íà äèðåêòèâèòå. Êîãàòî îáà÷å
åäíà äèðåêòèâà íå å èçïúëíåíà â ñðîê èëè ïúê å èçïúëíåíà (ïðè-
ëîæåíà) íåïðàâèëíî (íåêîðåêòíî), âúçíèêâà âúçìîæíîñò çà òúðñå-
íå íà äèðåêòåí åôåêò. Òîâà å íåèçáåæíî – è ÑÅÎ ïðèçíàâà ïðè
îïðåäåëåíè óñëîâèÿ „âåðòèêàëåí äèðåêòåí åôåêò“ – âúçìîæíîñò
íà ÷àñòíèòå ëèöà äà ñå ïîçîâàò ñðåùó äúðæàâàòà íà åäíà íåïðè-
ëîæåíà èëè íåêîðåêòíî ïðèëîæåíà äèðåêòèâà ïðåä íàöèîíàëíèÿ
ñè ñúäèÿ. *Â òîâà äåëî ÑÅÎ ïîòâúðæäàâà, ÷å  äèðåêòèâèòå íå ìî-
ãàò äà ñúäúðæàò ðàçïîðåäáè ñ ïúëåí äèðåêòåí åôåêò. *ÑÅÎ óñòà-
íîâÿâà, ÷å ïðèíöèïúò íà ïðèìàòà ìîæå äà ñå ïðèëîæè ïî îòíîøå-
íèå íà íîðìèòå ñ äèðåêòåí åôåêò íà äèðåêòèâèòå è ðåøåíèÿòà, à
ðàçáèðà ñå, è ïî îòíîøåíèå íà íîðìèòå ñ äèðåêòåí åôåêò íà Ó÷ðå-
äèòåëíèòå äîãîâîðè.

CJCE, 11 juillet 2001, Marks & Spencer, aff. C-62/00, Rec. ²-6325, p. 27 –
Ñïîðåä ÑÅÎ ïðèåìàíåòî íà íàöèîíàëíè ìåðêè çà ïðàâèëíî òðàíñ-
ïîíèðàíå íà åäíà äèðåêòèâà íå ëèøàâàò àâòîìàòè÷íî íîðìèòå íà
äèðåêòèâàòà îò ãîäíîñò äà ïîðàæäàò ïðàâà, ò.å. äà èìàò äèðåêòåí
åôåêò. ×àñòíèòå ëèöà ìîãàò äà ñå ïîçîâàâàò íà áåçóñëîâíèòå è äî-
ñòàòú÷íî ÿñíè íîðìè íà åäíà äèðåêòèâà „íå ñàìî â ñëó÷àé íà îò-
ñúñòâèå íà òðàíñïîíèðàíå èëè ïðè íåêîðåêòíî òðàíñïîíèðàíå íà
òàçè äèðåêòèâà, íî ñúùî è â ñëó÷àé, ÷å íàöèîíàëíèòå ìåðêè, êîè-
òî êîðåêòíî òðàíñïîíèðàò âúïðîñíàòà äèðåêòèâà, íå ñà ïðèëîæåíè
ïî íà÷èí, ÷å äà ñå ïîñòèãíå ðåçóëòàòúò, êîéòî äèðåêòèâàòà ïðåä-
âèæäà“. ÑÅÎ îïðåäåëÿ è îãðàíè÷åíèÿ îòíîñíî íàöèîíàëíîòî ðàç-
áèðàíå çà „ðàçóìåí ñðîê“.

CJCE, 14 déc. 1980, Marty, aff. 31/79, Rec. 2491 – ÑÅÎ ïðèåìà, ÷å ðàçïî-
ðåäáèòå ñ äèðåêòåí åôåêò ñà ðàçïîðåäáè, êîèòî „ïî ñàìèÿ ñè õà-
ðàêòåð ñà ïðåäíàçíà÷åíè äà ïðîèçâåäàò äèðåêòíè ïîñëåäèöè â îò-
íîøåíèÿòà ìåæäó ÷àñòíèòå ëèöà.“ 

CJCE, 21 sept. 2000, Michailidis, aff. jointes 441&/82, Rec. ²-7145 – ÑÅÎ
îïðåäåëÿ îãðàíè÷åíèÿ îòíîñíî íàöèîíàëíîòî ðàçáèðàíå çà äîïó-
ñòèìè äîêàçàòåëñòâåíè ñðåäñòâà.

CJCE, 3 avril 1968, Molkerei c/ Hauptzollamt, aff. 28/67, Rec. 226 – Îòíîñíî
ïðåìàõâàíåòî íà ôèñêàëíàòà äèñêðèìèíàöèÿ ïî îòíîøåíèå íà
âíîñíè ñòîêè ÷ë. 95, àë. 2 (äí. ÷ë. 90, àë.2). *Ñúùî ïî òîâà äåëî ñïî-
ðåä ÑÅÎ èçïúëíåíèåòî íà íîðìàòà ñ äèðåêòåí åôåêò íå òðÿáâà äà
áúäå ïîä÷èíåíî íà äðóã àêò áèëî íà îáùíîñòíèòå èíñòèòóöèè, áè-
ëî íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè – íîðìàòà òðÿáâà äà å áåçóñëîâíà.

CJCE, 25 juillet 2002, MRAX, aff. 459/99, Rec. ²-6591 – Îòíîñíî äèðåêòíèÿ
åôåêò íà äèðåêòèâèòå ÑÅÎ çàêëþ÷àâà, ÷å êîãàòî åäíî çàäúëæåíèå
íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïî îòíîøåíèå íà ÷àñòíèòå ëèöà å äîñòàòú-
÷íî îïðåäåëåíî, òî ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà êàòî ïðàâî íà ñúùèòå
òåçè ÷àñòíè ëèöà, çàùèòèìî ïðåä ñúä – íà îñíîâàíèå íà äèðåêòè-
âàòà, êîÿòî ãî óñòàíîâÿâà êàòî çàäúëæåíèå íà äúðæàâàòà.
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CJCE, 27 juin 2000, Oceano Grupo, aff. jointes C-240-244/98, Rec. I-4963,
p. 30 – Ïðåç 1990 ã. ÑÅÎ óòî÷íÿâà, ÷å: „íàöèîíàëíèòå þðèñäèêöèè
ñà äëúæíè ïðè òúëêóâàíåòî íà ðàçïîðåäáèòå íà íàöèîíàëíîòî ñè
ïðàâî – ïðåäâàðèòåëíî èëè è ïîñëåäâàùî – äà ãî òúëêóâàò, äîêîë-
êîòî å âúçìîæíî, â ñâåòëèíàòà íà áóêâàòà è äóõà íà äèðåêòèâàòà ñ
îãëåä ïîñòèãàíåòî íà îïðåäåëåíèòå â íåÿ öåëè è â èçïúëíåíèå íà
÷ë. 189 ÄÅÈÎ“.

CJCE, 3 déc. 1992, Oleificio Borelli Spa, aff. C-97/91, Rec. 6330 – Îòíîñíî
ïðèíöèïà çà ïðîöåñóàëíà àâòîíîìèÿ – åäèí íàöèîíàëåí ñúäèÿ å
äëúæåí äà äîïóñíå ðàçãëåæäàíåòî íà èñê ñðåùó ñòàíîâèùå íà íà-
öèîíàëåí îðãàí äîðè àêî è âúïðåêè ÷å â ñúîòâåòíàòà äúðæàâà
÷ëåíêà òàêèâà àêòîâå íå ïîäëåæàò íà ñúäåáíî àòàêóâàíå.

CJCE, 12 déc. 1990, P. Kaefer e.a. c/ France, aff. jointes C-100 et &101/89,
Rec. 4647, p. 24 – Îòíîñíî èçèñêâàíåòî çà áåçóñëîâíîñò íà îáù-
íîñòíà íîðìà, çà äà èìà äèðåêòåí åôåêò, ÑÅÎ ïðèåìà, ÷å åäíà
íîðìà å „áåçóñëîâíà“, êîãàòî íå îñòàâÿ íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè íèêàê-
âà âúçìîæíîñò çà ïðåöåíêà. Ïî òîâà äåëî ÑÅÎ ñúùî çàêëþ÷àâà, ÷å
„ïîñòîÿííà ïðàêòèêà å ðàçïîðåäáèòå íà åäíî ðåøåíèå íà Ñúâåòà
äà ïðîèçâåæäàò äèðåêòåí åôåêò â îòíîøåíèÿòà ìåæäó äúðæàâèòå
÷ëåíêè è òåõíèòå ïðàâíè ñóáåêòè, â ñìèñúë ÷å òå ïîðàæäàò â ïîëçà
íà ÷àñòíèòå ëèöà ïðàâà, êîèòî íàöèîíàëíèòå þðèñäèêöèè òðÿáâà
äà çàùèòÿò, äîêîëêîòî òåçè ðàçïîðåäáè íàëàãàò íà äúðæàâèòå
÷ëåíêè áåçóñëîâíî è äîñòàòú÷íî ÿñíî è êîíêðåòíî çàäúëæåíèå.

CJCE, 10 juillet 1997, Palmisani, aff. C-261/95, Rec. I-4025, ð. 27 – ÑÅÎ ðàç-
âèâà ðàçáèðàíåòî ñè çà îãðàíè÷àâàíåòî íà ïðèíöèïà íà ïðîöåñóàë-
íàòà àâòîíîìèÿ îò ïðèíöèïèòå íà „åêâèâàëåíòíîñò“ è íà „åôåêòèâ-
íîñò“. Ïúðâèÿò îò òåçè ïðèíöèïè ñå îñíîâàâà íà ïðèíöèïà íà íåäè-
ñêðèìèíàöèÿòà, à âòîðèÿò ñå îñíîâàâà íà ïðèíöèïà íà ïîëåçíèÿ
åôåêò è ïðåäâèæäà, ÷å íàöèîíàëíèòå ïðîöåäóðíè íîðìè „íå ìîãàò
äà ïðàâÿò ïðàêòè÷åñêè íåâúçìîæíî èëè èçêëþ÷èòåëíî òðóäíî“ çàùè-
òàâàíåòî íà ïðàâàòà, êîèòî ÷àñòíèòå ëèöà ÷åðïÿò îò Îáùíîñòíîòî
ïðàâî. *Îòíîñíî ïîäëåæàùè íà îáåçùåòåíèå âðåäè ÑÅÎ ñå ïðèäúð-
æà êúì ðàçáèðàíåòî ñè, ÷å ïîäëåæàùèòå íà îáåçùåòåíèå âðåäè ñå
îïðåäåëÿò îò íàöèîíàëíîòî çàêîíîäàòåëñòâî, ïðèëîæèìî çà âðåäè-
òå, ïðè÷èíåíè îò äúðæàâàòà, êàòî, ðàçáèðà ñå, ïðèëàãà øèðîêî ðàç-
áèðàíå çà êîñâåíèòå âðåäè. Â òàçè ìàòåðèÿ ïðàêòèêàòà íà ÑÅÎ íå å
ðàçãúðíàòà, íî òîé ñàì ïðèåìà, ÷å ìîãàò äà ñå ïðèåìàò ôîðìóëèðîâ-
êèòå, ïðèëîæèìè â äðóãè ñëó÷àè, ïî êîèòî òîé ñå å ïðîèçíåñúë, íàïð.
îòíîñíî îáåçùåòåíèåòî íà âðåäè, ïðåòúðïåíè îò ãðàæäàíè îò ïðîòè-
âîïðàâíî ïîâåäåíèå íà îáùíîñòíèòå îðãàíè.

CJCE, 22 mai 1985, Parlement, 13/83, Reñ. 1513 – ×ë. 49 è 50 îòíîñíî
òðàíñïîðòà ñà òèïè÷íè íîðìè áåç äèðåêòåí åôåêò.

CJCE, 19 juin 2003, Pasquini, aff. C-34/02, Rec. I-6515 – ÑÅÎ ïîä÷åðòàâà
âàæíîñòòà íà ïðèíöèïà íà íåäèñêðèìèíàöèÿòà è íà ïðèíöèïà íà
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ïîëåçíèÿ åôåêò, êàòî ïðèåìà, ÷å òå ñå ïðèëàãàò „ñïðÿìî ñúâêóï-
íîñòòà îò ïðîöåäóðíè ïðàâèëà“, ïðèëîæèìè â äúðæàâèòå ÷ëåíêè
ïî îòíîøåíèå íà ñóáåêòèâíè ïðàâà ñ îáùíîñòåí ïðîèçõîä.

CJCE, 4 juillet 1994, Perlata, aff. C-379/92, Rec. ²-3453, ð. 57 – ×ë. 174 è
175 îòíîñíî îêîëíàòà ñðåäà ñà íîðìè áåç äèðåêòåí åôåêò.

CJCE, 27 mai 1993, Peter, aff. C-290/91, Rec. I-2981 – Ñúãëàñíî îáùèòå
ïðàâíè ïðèíöèïè, êîèòî ñà â îñíîâàòà íà Îáùíîñòòà è êîèòî óðåæ-
äàò îòíîøåíèÿòà ìåæäó Îáùíîñòòà è äúðæàâèòå ÷ëåíêè, ïîñëåä-
íèòå ïî ñèëàòà íà ÷ë. 5 (äí. ÷ë. 10 ÄÅÎ – á. ì., À. Ñ.) ñà çàäúëæå-
íè äà îñèãóðÿò íà ñâîÿ òåðèòîðèÿ èçïúëíåíèåòî íà îáùíîñòíèòå
ðåãëàìåíòè.

CJCE, 14 déc. 1995, Peterbroeck, aff. C-312/95, Rec. I-4599 – Â òîâà äåëî
ÑÅÎ ñå ïðîèçíàñÿ îòíîñíî îãðàíè÷àâàíå íà ïðîöåäóðíàòà àâòîíî-
ìèÿ íà íàöèîíàëíèÿ ñúäèÿ ñ öåë íåäîïóñêàíå „ïîñðåäñòâîì íà-
öèîíàëíè ïðîöåäóðíè ñïîñîáè äà ñå îãðàíè÷è èëè äîðè ñâåäå äî
íóëà çàùèòàòà è ïúëíàòà ðåàëèçàöèÿ íà ïðàâàòà, ïðîèçòè÷àùè îò
îáùíîñòíè íîðìè ñ äèðåêòåí åôåêò“. *ÑÅÎ ñå ïðîèçíàñÿ è îòíîñ-
íî çàáðàíà çà îãðàíè÷àâàíå íà ïðàâîòî íà îáåçùåòåíèå –
äúðæàâèòå ÷ëåíêè íå ìîãàò äà ñúçäàâàò ïðîöåäóðíè çàòðóäíåíèÿ
èëè äà ïðèëàãàò ïî-ìàëêî áëàãîïðèÿòåí ðåæèì îò ïðåäâèäåíèÿ çà
ïðîèçâîäñòâàòà îò ïîäîáåí õàðàêòåð íà îñíîâàíèå íàöèîíàëíà
ïðàâíà íîðìà.

CJCE, 29 nov. 1978, Pigs Marketting, aff. 83/78, Rec. 2347 – Çàäúëæåíèÿ-
òà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè çà áåçäåéñòâèå: ÷ë. 29 ÄÅÎ îòíîñíî êîëè-
÷åñòâåíèòå îãðàíè÷åíèÿ.

CJCE, 20 oct. 1993, Phil Collins, aff. C-186/87, Rec. ²-5154 – Ïúëåí äèðåê-
òåí åôåêò èìàò ðàçïîðåäáèòå îòíîñíî çàáðàíàòà çà äèñêðèìèíà-
öèÿ – ÷ë. 12 ÄÅÎ.

CJCE, 14 déc. 1971, Politi, aff. 43/71, Rec. 1039 – Äèðåêòíèÿò åôåêò íà ðå-
ãëàìåíòèòå å ïðîãëàñåí îò ÑÅÎ ðàíî è ÿñíî. Òîé íå ñå êîëåáàå äà
ïðèåìå, ÷å „ïî ñèëàòà íà ñàìàòà ñè ïðèðîäà è ñâîÿòà ôóíêöèÿ ñðåä
èçòî÷íèöèòå íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî ðåãëàìåíòúò ïðîèçâåæäà íå-
ïîñðåäñòâåíè ïîñëåäèöè è êàòî òàêúâ å ãîäåí äà ïðåäîñòàâè íà
÷àñòíèòå ëèöà ïðàâà, êîèòî íàöèîíàëíèòå þðèñäèêöèè ñà çàäúë-
æåíè äà çàùèòÿò. Åñòåñòâåíî ïðîÿâëåíèå íà äèðåêòíèÿ åôåêò íà
ðåãëàìåíòà å âúçìîæíîñòòà íà åäíî ÷àñòíî ëèöå äà ñå ïîçîâå íà
íåãî ïðåä ñúä ñðåùó äðóãî ÷àñòíî ëèöå. *ÑÅÎ ñå ïðîèçíàñÿ è îò-
íîñíî „ïðîèçâîäíèòå“ ïðàâíè àêòîâå ñ ïðÿê íîðìàòèâåí õàðàêòåð,
êîèòî ñúùî ïîçíàâàò ðàçíîâèäíîñòè. Íîðìèòå íà ðåãëàìåíòèòå
èìàò ïðèìàò, ïðèçíàò ïî ñèëàòà íà èçðè÷íà äîãîâîðíà ðàçïîðåäáà
(÷ë. 249, §2 ÄÅÎ). Çà òÿõ ïðèìàòúò å åñòåñòâåíà, ñúùíîñòíà õàðàê-
òåðèñòèêà, áåç êîÿòî òå íå áèõà ìîãëè äà ïîñòèãíàò ñâîÿòà „çàäúë-
æèòåëíîñò“ è „äèðåêòíà ïðèëîæèìîñò“, à Îáùíîñòíîòî ïðàâî –
ñâîÿòà åôèêàñíîñò. Ñïîðåä ÑÅÎ „äåéñòâèåòî íà ðåãëàìåíòà íå äî-
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ïóñêà ïðèëàãàíåòî íà êàêâàòî è äà å ïîñëåäâàùà âúòðåøíà çàêîíî-
äàòåëíà ìÿðêà, êîÿòî å íåñúâìåñòèìà ñ íåãîâèòå ðàçïîðåäáè“.

CJCE, 9 fév. 1982, Polydor, aff. 270/80, Rec. 329, ð.14 et suiv – ÑÅÎ ïðèå-
ìà, ÷å íîðìèòå íà ìåæäóíàðîäíèòå äîãîâîðè, ñêëþ÷åíè îò Îá-
ùíîñòòà ñ òðåòè ñòðàíè, íå ñå ïîëçâàò àâòîìàòè÷íî îò ïðåçóìï-
öèÿòà çà äèðåêòåí åôåêò. 

CJCE, 10 mars 1998, T. Port, aff. C-364 et 365/95 – Ïî îòíîøåíèå íà ìåæ-
äóíàðîäíèòå äîãîâîðè, ñêëþ÷åíè îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïðåäè ïðè-
ñúåäèíÿâàíåòî èì êúì ÅÎ/ÅÑ èëè ïðåäè âëèçàíåòî â ñèëà íà ïðî-
òèâîðå÷àùà îáùíîñòíà íîðìà Îáùíîñòíîòî ïðàâî èìà áåçóñëî-
âåí ïðèìàò íàä ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè.

CJCE, 26 oct. 1982, Pabst, aff. 17/81, Rec. 1331 – ÑÅÎ ïðèçíàâà äèðåêòåí
åôåêò íà ÷ë. 53 íà Ñïîðàçóìåíèåòî çà àñîöèèðàíå ñ Ãúðöèÿ, ÷èÿ-
òî ðåäàêöèÿ ñëåäâà ðåäàêöèÿòà íà ÷ë. 95 ÄÅÈÎ (äí. ÷ë. 90 ÄÅÎ)
îòíîñíî çàáðàíàòà çà äèñêðèìèíàöèîííî òðåòèðàíå íà âíîñíè
ïðîäóêòè, êàòî èçõîæäà êàêòî îò ñúäúðæàíèåòî íà ðàçïîðåäáàòà,
òàêà è îò õàðàêòåðà íà ñïîðàçóìåíèåòî.

CJCE, 23 nov. 1999, Portugal c/ Conseil, aff. C-149/96, Rec. ²-8398, ð. 86 – ×ë.
158–162 îòíîñíî èêîíîìè÷åñêîòî, ñîöèàëíîòî è òåðèòîðèàëíîòî
ñáëèæàâàíå (äîáàâåíè îò ÅÅÀ è „èìàùè ïðîãðàìåí õàðàêòåð, ïðè
êîéòî ïîñòèãàíåòî íà öåëòà íà èêîíîìè÷åñêîòî è ñîöèàëíî ñáëèæà-
âàíå òðÿáâà äà áúäå ðåçóëòàò îò äåéñòâèÿ íà Îáùíîñòòà è íà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè“) ñà íîðìè áåç äèðåêòåí åôåêò. *ÑÅÎ ïðèåìà, ÷å
íîðìèòå íà ìåæäóíàðîäíèòå äîãîâîðè, ñêëþ÷åíè îò Îáùíîñòòà ñ
òðåòè ñòðàíè, íå ñå ïîëçâàò àâòîìàòè÷íî îò ïðåçóìïöèÿòà çà äèðåê-
òåí åôåêò. 

CJCE, 26 oct. 1982, Kupferberg, aff. 104/81, Rec. 3641 – ÑÅÎ ïðèçíàâà äè-
ðåêòåí åôåêò íà ÷ë. 21, àë. 1 íà Ñïîðàçóìåíèåòî çà ñâîáîäíà òúð-
ãîâèÿ ìåæäó ÅÈÎ è Ïîðòóãàëèÿ, çà êîåòî ÑÅÎ ïðèåìà, ÷å ñúùî å
àíàëîãè÷íî íà ÷ë. 95 ÄÅÈÎ (äí. ÷ë. 90 ÄÅÎ).

CJCE, 5 avril 1979, Ratti, aff. 148/78, Rec. 1629 – Èçòè÷àíåòî íà ñðîêà çà èç-
ïúëíåíèå âúâ âúòðåøíîòî ïðàâî íà åäíà äèðåêòèâà ïðåìàõâà
„óñëîâíîñòòà“ íà íåéíèòå ðàçïîðåäáè è òå ìîãàò äà èìàò äèðåêòåí
åôåêò, àêî îòãîâàðÿò íà äðóãèòå óñëîâèÿ. *Â òîâà äåëî ÑÅÎ ïðèåìà
ñúùî, ÷å ÷àñòíî ëèöå íå ìîæå äà ÷åðïè ïðàâà ñðåùó åäíà äúðæàâà
÷ëåíêà îò åäíà äèðåêòèâà ïðåäè èçòè÷àíåòî íà ñðîêà, ïðåäîñòàâåí
íà òàçè äúðæàâà, çà äà ÿ èçïúëíè. *ÑÅÎ óñòàíîâÿâà è ÷å ïðèíöèïúò
íà ïðèìàòà ìîæå äà ñå ïðèëîæè ïî îòíîøåíèå íà íîðìèòå ñ äèðåê-
òåí åôåêò íà äèðåêòèâèòå è ðåøåíèÿòà, à, ðàçáèðà ñå, è ïî îòíîøå-
íèå íà íîðìèòå ñ äèðåêòåí åôåêò íà Ó÷ðåäèòåëíèòå äîãîâîðè.

CJCE, 15 juin 2000, Rechberger, aff. C-140/97, Rec. I-3499 – Âúòðåøíàòà
îòãîâîðíîñò íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñå ïðîÿâÿâà â çàäúëæåíèåòî ù äà
îáåçùåòÿò âðåäèòå, íàñòúïèëè îò íåèçïúëíåíèåòî êàêòî íà åäíà
àäðåñèðàíà äî òÿõ äèðåêòèâà, òàêà è îò íåòî÷íîòî ù èçïúëíåíèå. 
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CJCE, 15 juin 1999, Rechberger, aff. C-140/97, Rec. I-3499, ð. 40 – Ìåæäó
íàðóøåíèåòî è íàñòúïèëèòå âðåäè äà èìà ïðè÷èííî-ñëåäñòâåíà
âðúçêà. Íà íàöèîíàëíèÿ ñúäèÿ å ïðåäîñòàâåíà èçöÿëî è ïðåöåí-
êàòà çà íàëè÷èå íà ïðè÷èííà âðúçêà.

CJCE, 7 juillet 1981, Rewe, aff. 158/80, Rec. 1805, ð. 41 – Ïðåç 1981 ã. ÑÅÎ
ñå îïðåäåëÿ: „îáâúðçâàùèÿò õàðàêòåð íà äèðåêòèâàòà ïðåäïîëàãà
íåâúçìîæíîñòòà çà åäèí íàöèîíàëåí îðãàí äà ïðîòèâîïîñòàâè íà
åäíî ÷àñòíî ëèöå íàöèîíàëíà çàêîíîäàòåëíà èëè àäìèíèñòðàòèâ-
íà ðàçïîðåäáà, ïðîòèâîðå÷àùà íà ðàçïîðåäáà íà äèðåêòèâà, èìà-
ùà âñè÷êè íåîáõîäèìè õàðàêòåðèñòèêè, çà äà áúäå ïðèëîæåíà îò
ñúäèÿ. *Ïðåç 1976 ã. ÑÅÎ ïðèåìà, ÷å „ïðè îòñúñòâèåòî íà îáù-
íîñòíà óðåäáà íà ìàòåðèÿòà âúòðåøíèÿò ïðàâåí ðåä íà âñÿêà äúð-
æàâà å òîçè, êîéòî ùå îïðåäåëÿ êîìïåòåíòíàòà þðèñäèêöèÿ è ïðî-
öåäóðíèòå ïðàâèëà çà îñèãóðÿâàíåòî íà çàùèòàòà íà ïðàâàòà íà
÷àñòíèòå ëèöà, ïðîèçòè÷àùè îò äèðåêòíèÿ åôåêò íà Îáùíîñòíîòî
ïðàâî“. Âåäíàãà ñëåä òîâà îáà÷å òîé îòèâà ïî-íàòàòúê: „Êàòî ñå
èìà ïðåäâèä, ÷å òåçè ïðàâèëà íå ìîãàò äà áúäàò ïî-íåáëàãîïðèÿò-
íè îò ïðåäâèäåíèòå çà ïîäîáíè ïðîèçâîäñòâà îò âúòðåøåí õàðàê-
òåð ... òå ñúñ ñèãóðíîñò íå ìîãàò äà ïðåäâèæäàò óñëîâèÿ è ñðîêî-
âå, êîèòî íà ïðàêòèêà äà íàïðàâÿò íåâúçìîæíî óïðàæíÿâàíåòî íà
ïðàâàòà, êîèòî íàöèîíàëíèòå þðèñäèêöèè ñà çàäúëæåíè äà çàùè-
òÿò. *×åðïåíåòî íà ïðàâàòà ïðåä íàöèîíàëåí ñúä ñå èçðàçÿâà â çà-
äúëæåíèåòî íà íàöèîíàëíèÿ ñúä äà çàùèòè ïðàâàòà íà ÷àñòíèòå
ëèöà, ïðîèçòè÷àùè îò îáùíîñòíà ïðàâíà íîðìà ñ äèðåêòåí åôåêò.
Â ñëó÷àé íà ïðîòèâîðå÷èå ñ âúòðåøíè íîðìè îáùíîñòíèòå íîðìè
ñ äèðåêòåí åôåêò ñå ïîëçâàò ñ áåçóñëîâåí ïðèìàò, îò êîåòî ñëåä-
âà, ÷å íàöèîíàëíèÿò ñúäèÿ å äëúæåí äà îñòàâè íåïðèëîæåíà âñÿ-
êà íàöèîíàëíà ïðàâíà íîðìà äîðè àêî òÿ ïðîòèâîðå÷è íà åäíà íå-
òðàíñïîíèðàíà äèðåêòèâà.

CJCE, 16 déc. 1976, Rewe, aff. 33/76, Rec. 1989 – Íàöèîíàëíèòå îðãàíè
ñà äëúæíè íå ñàìî äà òúëêóâàò íàöèîíàëíèòå ïðàâíè íîðìè ñúîá-
ðàçåíî ñ Îáùíîñòíîòî ïðàâî è äà îñòàâÿò íåïðèëîæåíè òåçè îò
òÿõ, çà êîèòî óñòàíîâÿò, ÷å ïðîòèâîðå÷àò íà îáùíîñòíèòå, íî è äà
ïîïðàâÿò âñè÷êè íàñòúïèëè ïîñëåäèöè.

CJCE, 21 juin 1974, Reyners, aff. 2/74, Rec. 631 – ÑÅÎ åäíîçíà÷íî óñòà-
íîâÿâà íàëè÷èåòî íà íîðìè ñ ïúëåí äèðåêòåí åôåêò îòíîñíî ñâî-
áîäàòà íà óñòàíîâÿâàíå – ÷ë. 43 ÄÅÎ.

CJCE, 22 janv. 1976, Russo, aff. 60/75, Rec. 45 – ÑÅÎ çàêëþ÷àâà, ÷å „íà-
öèîíàëíèÿò ñúäèÿ ñëåäâà äà óñòàíîâè ñ îãëåä îáñòîÿòåëñòâàòà
äàëè íà èíäèâèäóàëíèÿ ïðîèçâîäèòåë å íàíåñåíà ùåòà ... è êîãà-
òî åäíà òàêàâà ùåòà å íàíåñåíà ïîðàäè íàðóøàâàíå íà
Îáùíîñòíîòî ïðàâî, ñúîòâåòíàòà äúðæàâà ÷ëåíêà òðÿáâà äà ïîíå-
ñå ïîñëåäèöèòå ñúãëàñíî ïðåäïèñàíèÿòà íà íàöèîíàëíîòî ïðàâî
îòíîñíî îòãîâîðíîñòòà íà äúðæàâàòà“.
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CJCE, 19 janv. 1976, Russo, aff. 69/75, Rec. 45 – Çàäúëæåíèåòî íà äúð-
æàâàòà äà âúçñòàíîâè ùåòèòå ïðîèçòè÷à îò ÷ë. 10 ÄÅÎ. Ñïîðåä
ÑÅÎ îáåçùåòÿâàíåòî òðÿáâà äà ñå ïðåäîñòàâè ïî ðåäà, ïðåäâè-
äåí â ñúîòâåòíàòà äúðæàâà ÷ëåíêà çà àíãàæèðàíå íà îòãîâîðíîñò-
òà íà äúðæàâàòà çà âðåäè, ïðè÷èíåíè íà ãðàæäàíèòå.

CJCE, 28 oct. 1975, Rutili, aff. 36/75, Rec. 1219, ð. 37 è 38 – Îòíîñíî äè-
ðåêòíèÿ åôåêò íà äèðåêòèâèòå ÑÅÎ çàêëþ÷àâà, ÷å êîãàòî åäíî çà-
äúëæåíèå íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïî îòíîøåíèå íà ÷àñòíèòå ëèöà å
äîñòàòú÷íî îïðåäåëåíî, òî ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà êàòî ïðàâî íà
ñúùèòå òåçè ÷àñòíè ëèöà, çàùèòèìî ïðåä ñúä – íà îñíîâàíèå íà
äèðåêòèâàòà, êîÿòî ãî óñòàíîâÿâà êàòî çàäúëæåíèå íà äúðæàâàòà.

CJCE, 17 déc. 1970, SACE, aff. 33/70, Rec. 1213 – ÑÅÎ óñòàíîâÿâà çàäúë-
æåíèÿ íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè çà áåçäåéñòâèå: ÷ë. 23 ÄÅÎ è ÷ë. 25
ÄÅÎ îòíîñíî ìèòàòà.

CJCE, 19 déc. 1968, Salgoil, aff. 13/68, Rec. 661 – ÑÅÎ ñå ïðîèçíàñÿ îò-
íîñíî ïðåìàõâàíåòî íà ôèñêàëíàòà äèñêðèìèíàöèÿ ïî îòíîøåíèå
íà âíîñíè ñòîêè: ÷ë. 95, àë. 2 (äí. ÷ë. 90, àë.2).

CJCE, ORD, 22 juin1965, San Michele, aff. 9/65 et 58/65, Rec. 35 – ÑÅÎ ñå
ïðîèçíàñÿ îòíîñíî ïîñëåäèöèòå ïðè íåçà÷èòàíå íà ïðèíöèïà íà
ïðèìàòà îò ÷àñòíèòå ëèöà.

CJCE, 14 déc. 1995, Sanz de Lera, aff. jointes C-163, 165 et 250/94, Rec.
²-4821, ð. 43 – Çàäúëæåíèÿòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè çà áåçäåé-
ñòâèå: ÷ë. 56, §1 îòíîñíî ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà êàïèòàëè è ïëà-
ùàíèÿ (âúâåäåí ñ ÄÅÑ).

CJCE, 9 nov. 1983, San Giorgio, aff. 199/82, Rec. 359 – ÑÅÎ îïðåäåëÿ
îãðàíè÷åíèÿ îòíîñíî íàöèîíàëíîòî ðàçáèðàíå çà äîïóñòèìè äîêà-
çàòåëñòâåíè ñðåäñòâà. Îòíîñíî ïðàâîòî íà îáåçùåòåíèå íà ãðàæ-
äàíèòå – íàöèîíàëíèòå îðãàíè ñà äëúæíè íå ñàìî äà òúëêóâàò íà-
öèîíàëíèòå ïðàâíè íîðìè ñúîáðàçåíî ñ Îáùíîñòíîòî ïðàâî è äà
îñòàâÿò íåïðèëîæåíè òåçè îò òÿõ, çà êîèòî óñòàíîâÿò, ÷å ïðîòèâî-
ðå÷àò íà îáùíîñòíèòå, íî è äà ïîïðàâÿò âñè÷êè íàñòúïèëè ïîñëå-
äèöè. *ÑÅÎ ñå ïðîèçíàñÿ è îòíîñíî Çàáðàíà çà îãðàíè÷àâàíå íà
ïðàâîòî íà îáåçùåòåíèå – äúðæàâèòå ÷ëåíêè íå ìîãàò äà ñúçäà-
âàò ïðîöåäóðíè çàòðóäíåíèÿ èëè äà ïðèëàãàò ïî-ìàëêî áëàãîïðèÿ-
òåí ðåæèì îò ïðåäâèäåíèÿ çà ïðîèçâîäñòâàòà îò ïîäîáåí õàðàê-
òåð íà îñíîâàíèå íàöèîíàëíà ïðàâíà íîðìà. 

CJCE, 9 mars 1978, Simmenthal, aff. 106/77, Rec. 629 – ÑÅÎ ïðèåìà, ÷å
„äèðåêòíàòà ïðèëîæèìîñò... îçíà÷àâà, ÷å ðàçïîðåäáèòå íà
Îáùíîñòíîòî ïðàâî òðÿáâà äà ðàçãúðíàò ïúëíîòàòà íà ñâîåòî äåé-
ñòâèå ïî åäíàêúâ íà÷èí âúâ âñè÷êè äúðæàâè ÷ëåíêè îò âëèçàíåòî
ñè â ñèëà è ïðåç öÿëîòî âðåìå, äîêàòî ñà âàëèäíè; òàêà òåçè ðàçïî-
ðåäáè ñà íåïîñðåäñòâåí èçòî÷íèê íà ïðàâà è çàäúëæåíèÿ çà âñè÷-
êè, çà êîèòî ñå îòíàñÿò, – áèëî äúðæàâè ÷ëåíêè, áèëî ÷àñòíè ëèöà,
êîèòî ñà ñòðàíè ïî ïðàâîîòíîøåíèÿ, óðåäåíè îò Îáùíîñòíîòî ïðà-
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âî; òîçè åôåêò çàñÿãà ñúùî è âñåêè ñúäèÿ, êîéòî, ñåçèðàí â ðàìêè-
òå íà ñâîÿòà êîìïåòåíòíîñò êàòî îðãàí íà äúðæàâà ÷ëåíêà, èìà çà-
äà÷à äà çàùèòè ïðàâàòà, ïðåäîñòàâåíè íà ÷àñòíèòå ëèöà îò
Îáùíîñòíîòî ïðàâî. *Ñúùî ïî òîâà äåëî ÑÅÎ å êàòåãîðè÷åí, ÷å
îáùíîñòíèòå íîðìè íå ñòàâàò ÷àñò îò âúòðåøíîòî ïðàâî íà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Òå ñòàâàò äåéñòâàùî ïðàâî âúâ âñÿêà äúðæàâà
÷ëåíêà, íî íå êàòî ÷àñò îò âúòðåøíîòî ù ïðàâî, à êàòî îòäåëåí, ñà-
ìîñòîÿòåëåí ïðàâîïîðÿäúê, äåéñòâàù íà ñúùàòà òåðèòîðèÿ è ïî
îòíîøåíèå íà ñúùèòå ïðàâíè ñóáåêòè, íî âúí è íåçàâèñèìî îò íà-
öèîíàëíîòî ïðàâî. ÑÅÎ ðàçãðúùà ñâîÿòà êîíöåïöèÿ â åäíà èçêëþ-
÷èòåëíî âàæíà íàñîêà – îòíîñíî ðîëÿòà íà íàöèîíàëíèÿ ñúäèÿ â
ïðèëàãàíåòî íà ïðèíöèïà íà ïðèìàòà. ÑÅÎ ïðèåìà, ÷å íàöèîíàë-
íèÿò ñúäèÿ å òîçè, íà êîãîòî òåæè ñúùíîñòíîòî çà ïðèíöèïà íà ïðè-
ìàòà çàäúëæåíèå äà îñòàâè íåïðèëîæåíà âñÿêà íàöèîíàëíà íîð-
ìà, êîÿòî ïðîòèâîðå÷è íà äåéñòâàùà íîðìà îò ïðàâîòî íà ÅÎ è ÅÑ.
*Ñïîðåä ÑÅÎ âñÿêà çàâàðåíà íàöèîíàëíà ïðàâíà íîðìà, êîÿòî
ïðîòèâîðå÷è íà îáùíîñòíà íîðìà, ñòàâà íåïðèëîæèìà. Ïðèåòèòå
ñëåä âëèçàíåòî â ñèëà íà åäíà îáùíîñòíà íîðìà ïðîòèâîðå÷àùè ù
âúòðåøíè ïðàâíè íîðìè ñà íåëåãèòèìíî ïðèåòè è ñúùî íå ìîãàò äà
ñå ïðèëàãàò. Íþàíñèðàíî ðàçáèðàíå ñúùåñòâóâà åäèíñòâåíî ïî îò-
íîøåíèå íà ìåæäóíàðîäíèòå äîãîâîðè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè. *Â òî-
âà äåëî ÑÅÎ î÷åðòàâà çàäúëæåíèÿ çà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, ïðîèçòè-
÷àùè îò äåéñòâèåòî íà ïðèíöèïà íà ïðèìàòà.

CJCE, 6 juin 1973, Schlüter, aff. 9/73, Rec. 1161 – ×ë. 10 îò ÄÅÎ îòíîñíî çà-
äúëæåíèåòî çà îáùíîñòíà ëîÿëíîñò å òèïè÷íà íîðìà áåç äèðåêòåí
åôåêò, ñúùî ÷ë. 108 îòíîñíî ôóíêöèîíèðàíåòî íà îðãàíèòå íà ÈÂÑ.

CJCE, 26 oct. 1999, Sirdar, aff. C-237/97, Rec. ²-7403 – ÑÅÎ ïðàâè çàêëþ-
÷åíèÿ â ìàòåðèÿòà íà îòáðàíàòà – „ðåøåíèÿòà íà äúðæàâèòå
÷ëåíêè  â ñôåðàòà íà äîñòúïà äî òðóä, ïðîôåñèîíàëíîòî îáó÷åíèå
è óñëîâèÿòà íà òðóä... íå ñà èçâúí îáõâàòà íà ïðèëîæåíèåòî íà
Îáùíîñòíîòî ïðàâî“.

CJCE, 9/73 Schlüter v/ Hauptzollamt Lörrach ECR 1135 (1973) – Ïðîô. Äî-
ìèíèê Ëàñîê îòáåëÿçâà, ÷å „âúïðåêè òúíêàòà ðàçëèêà ìåæäó „äè-
ðåêòíà ïðèëîæèìîñò“ (direct applicability) è „äèðåêòåí åôåêò“ (direct
effect) ÑÅÎ íå èçïîëçâà òåçè òåðìèíè ïîñëåäîâàòåëíî“. 

CJCE, 9 mars 1978, Simmenthal, aff. 106/77, Rec. 629, ð. 18 – Äúëáîêèÿò
ñìèñúë íà äîêòðèíàòà íà ÑÅÎ îòíîñíî ïîñëåäèöèòå îò äèðåêòíèÿ
åôåêò è âðúçêàòà ìåæäó íåãî è ïðèìàòà: „ôàêòúò íà ïðèçíàâàíå íà
êàêâîòî è äà ïðàâíî äåéñòâèå íà íàöèîíàëíèòå çàêîíîäàòåëíè àêòî-
âå â îáëàñòè, â êîèòî ñå óïðàæíÿâà çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò íà Îáù-
íîñòòà, ò.å. íåñúâìåñòèìè ñ îáùíîñòíèòå ðàçïîðåäáè, ùå äîâåäå äî
îòðè÷àíå íà åôåêòèâíîñòòà íà àíãàæèìåíòèòå, ïîåòè áåçóñëîâíî è
íåîáðàòèìî îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïî ñèëàòà íà Äîãîâîðà, è ïî òîçè
íà÷èí ùå ïîñòàâè ïîä âúïðîñ ñàìèòå îñíîâè íà Îáùíîñòòà“.

55 ÍÀÉ-ÂÀÆÍÈ ÐÅØÅÍÈß ÍÀ ÑÚÄÀ ÍÀ ÅÎ 341



CJCE, 4 mai 1999, Sürül, aff. C-262/96, Rec. ²-2685 – Àêòîâåòå íà îðãàíè-
òå, ñúçäàäåíè ïî ñèëàòà íà ìåæäóíàðîäåí äîãîâîð íà Îáùíîñòòà,
ñà ÷àñò îò Îáùíîñòíîòî ïðàâî. Çàòîâà è ïî îòíîøåíèå íà òÿõíàòà
ãîäíîñò äà ñúäúðæàò íîðìè ñ äèðåêòåí åôåêò ÑÅÎ ñëåäâà ëîãèêà-
òà ñè îòíîñíî ìåæäóíàðîäíèòå äîãîâîðè íà Îáùíîñòòà è ðåñïåê-
òèâíî äîïóñêà ïî ïðèíöèï âúçìîæíîñòòà ðàçïîðåäáè, ñúäúðæàùè
ñå â òàêèâà àêòîâå, äà áúäàò ïðèëàãàíè ïðåä íàöèîíàëíè ñúäèëè-
ùà, ò.å. äà ïîðàæäàò äèðåêòåí åôåêò.

CJCE, 25 juillet 1991, T. Emmott, aff. C-208/90, Rec. 1676 – Òóê ñå ðàçãðú-
ùà ðàçáèðàíåòî íà ÑÅÎ, ÷å åäíà äúðæàâà ÷ëåíêà íå ìîæå äà ñå
ïîçîâå íà èçòè÷àíå íà ïðåêëóçèâåí ñðîê çà çàâåæäàíå íà èñê ñðå-
ùó íåÿ çà çàùèòà íà ïðàâà, êîèòî èùåöúò ÷åðïè îò íåèçïúëíåíà
âúâ âúòðåøíîòî ïðàâî îáùíîñòíà äèðåêòèâà, çà ïåðèîäà, ïðåç
êîéòî äèðåêòèâàòà å áèëà íåèçïúëíåíà.

CJCE, 3 déc. 1974, Van Bingsbergen, aff. 33/74, Rec. 1244 – Ïúëåí äèðåê-
òåí åôåêò èìàò ðàçïîðåäáèòå îòíîñíî ñâîáîäàòà íà óñòàíîâÿâàíå
(÷ë. 50 ÄÅÎ).

CJCE, 4 déc. 1974, Van Duyn, aff. 41/74, Rec. 1337 – Ïúëåí äèðåêòåí
åôåêò èìàò ðàçïîðåäáèòå îòíîñíî ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ëèöà-
òà: ÷ë. 39 ÄÅÎ. Ïîëåçíèÿò åôåêò íà äèðåêòèâèòå (è íà ðåøåíèÿòà)
áè áèë îòñëàáåí, àêî ïðàâíèòå ñóáåêòè â äúðæàâèòå ÷ëåíêè ñà ëè-
øåíè îò âúçìîæíîñòòà äà ñå ïîçîâàâàò íà òÿõ, ðåñï. àêî íàöèî-
íàëíèòå þðèñäèêöèè íå ìîãàò äà ãè âçåìàò ïðåäâèä. Îáâúðçâà-
ùèÿò õàðàêòåð íà äèðåêòèâèòå (êàêòî è íà ðåøåíèÿòà), çàêðåïåí
îò ÷ë. 249 ÄÅÎ, íå äîïóñêà èçêëþ÷âàíå àïðèîðè íà âúçìîæíîñòòà
çàñåãíàòè ëèöà äà ñå ïîçîâàò äèðåêòíî íà òÿõ çà çàùèòà íà ñâîè
ïðàâà. *Ñúùî â òîâà äåëî ïðåç 1974 ã. ÑÅÎ èìà ïîâîä çà ïúðâè
ïúò äà ñå ïðîèçíåñå îòíîñíî âúçìîæíîñòòà åäíî ÷àñòíî ëèöå äà
ñå ïîçîâå íà ðàçïîðåäáà íà äèðåêòèâà, çà äà ÷åðïè ïðàâà ïðåä íà-
öèîíàëåí ñúä. Òîé, ðàçáèðà ñå, ïðèçíàâà, ÷å „äèðåêòèâàòà íå å
àêò, êîéòî íà îáùî îñíîâàíèå ìîæå äà ïðîèçâåæäà äèðåêòåí
åôåêò â ñâîÿòà öÿëîñò“.

CJCE, 5 février 1963, Van Gend en Loos, aff. 26/62, Rec. 1 –  Â òîâà äåëî
çà ïúðâè ïúò ïðåç 1963 ã. å èçâåäåí ïðèíöèïúò çà äèðåêòíèÿ åôåêò
íà íîðìèòå íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî. Ñúùî îò èçëîæåíèåòî íà ÑÅÎ
ïðîèçòè÷à ôóíêöèîíàëíà ïðåäíàçíà÷åíîñò íà îáùíîñòíèòå ïðàâ-
íè íîðìè äà àíãàæèðàò ÷àñòíèòå ëèöà. „Íåçàâèñèìî îò çàêîíîäà-
òåëñòâîòî íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, òàêà, êàêòî ñúçäàâà çàäúëæåíèÿ
çà ÷àñòíèòå ëèöà, òî å ïðåäíàçíà÷åíî è äà èì ïðåäîñòàâÿ ïðàâà,
êîèòî âëèçàò â òåõíèÿ ïðàâåí ïàòðèìîíèóì, è òåçè ïðàâà ñå ïîðàæ-
äàò íå ñàìî êîãàòî èçðè÷íî áúäàò óðåäåíè â äîãîâîðà, íî è ïî ñè-
ëàòà íà åäíî óñòàíîâåíî ïî îïðåäåëåí íà÷èí îò äîãîâîðà çàäúë-
æåíèå êàêòî çà ÷àñòíè ëèöà, òàêà è çà äúðæàâèòå ÷ëåíêè è çà îáù-
íîñòíèòå èíñòèòóöèè. *Îòíîñíî èçâåæäàíå íà ïðèíöèïà íà ïðèìà-
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òà ÑÅÎ ïðèåìà, ÷å ïðèëîæåíèåòî íà åäíà îáùíîñòíàòà íîðìà íå
ìîæå äà çàâèñè îò ïîñëåäâàùà âúòðåøíà ïðàâíà íîðìà.

CJCE, 1 fév. 1977, Verbond van Nederlandse Ondernemingen, aff. 51/76,
Rec. 113, ð. 24 – Ïðåç 1977 ã. ÑÅÎ ïðèïîìíÿ ñâîèòå ñúîáðàæåíèÿ
îò äåëàòà Grad è Van Duyn è ïîòâúðæäàâà ïðàâîòî íà åäíî ÷àñòíî
ëèöå äà ñå ïîçîâå íà ðàçïîðåäáà îò äèðåêòèâà ïðåä íàöèîíàëåí
ñúä „ñ öåë ñúäúò äà ïðîâåðè äàëè êîìïåòåíòíèòå íàöèîíàëíè îð-
ãàíè ïðè óïðàæíÿâàíåòî íà ñâîáîäàòà íà ïðåöåíêà, ïðåäîñòàâåíà
èì îòíîñíî ôîðìàòà è ñðåäñòâàòà çà èçïúëíåíèå íà äèðåêòèâàòà,
ñà îñòàíàëè â ãðàíèöèòå íà ïðåöåíêà, î÷åðòàíè îò ñàìàòà äèðåê-
òèâà“. ÑÅÎ ïðèåìà ñúùî, ÷å èñêúò ïðåä íàöèîíàëåí ñúä å äîïó-
ñòèì, „êîãàòî ëèöåòî ñå ïîçîâàâà ïðåä íàöèîíàëíà þðèñäèêöèÿ íà
ðàçïîðåäáà íà äèðåêòèâà ñ öåë þðèñäèêöèÿòà äà ïðîâåðè äàëè
êîìïåòåíòíèòå îðãàíè, ïðè óïðàæíÿâàíåòî íà ñâîáîäàòà íà ïðå-
öåíêà, ïðåäîñòàâåíà èì ïî îòíîøåíèå íà ôîðìàòà è ñðåäñòâàòà
çà ïðèëàãàíå íà äèðåêòèâàòà, ñà îñòàíàëè â ðàìêèòå íà ïðåöåíêà,
îïðåäåëåíè îò äèðåêòèâàòà“.

CJCE, 10 avril 1984, Von Colson, aff. 14/83, Rec. 1891, ð. 26 – ÑÅÎ å êàòå-
ãîðè÷åí, ÷å „çàäúëæåíèåòî çà ðåçóëòàò, ïðåäïèñàíî îò äèðåêòèâà-
òà, îáâúðçâà âñè÷êè îðãàíè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, âêëþ÷èòåëíî è
ïðàâîðàçäàâàòåëíèòå, â ðàìêèòå íà òåõíèòå êîìïåòåíöèè. ÑÅÎ
óñòàíîâÿâà è åäíà „òúëêóâàòåëíà ïðèëîæèìîñò“ íà âñè÷êè äèðåêòè-
âè, ñïîðåä êîÿòî íàöèîíàëíèÿò ñúäèÿ, îáâúðçàí îò çàäúëæåíèåòî
çà ëîÿëíî ñúòðóäíè÷åñòâî ïî ÷ë. 10 ÄÅÎ, „òðÿáâà äà òúëêóâà ñâî-
åòî íàöèîíàëíî ïðàâî â ñâåòëèíàòà íà òåêñòà è öåëòà íà äèðåêòè-
âàòà äîðè äà íÿìà äèðåêòåí åôåêò, çà äà ïîñòèãíå ðåçóëòàòà, âèçè-
ðàí îò ÷ë. 189, àë. 3 íà Äîãîâîðà“. Òàêà ïðåç 1984 ã. ÑÅÎ, ñëåä êà-
òî  óñòàíîâÿâà, ÷å äèðåêòèâà 76/207 ÅÈÎ íå ïðåäâèæäà íèêàêâî
„áåçóñëîâíî è äîñòàòú÷íî êîíêðåòíî çàäúëæåíèå“ è îñòàâÿ íà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè „ñâîáîäàòà äà èçáèðàò èçìåæäó ðàçëè÷íè ðàçðå-
øåíèÿ“, ïðèåìà, ÷å „íàöèîíàëíàòà þðèñäèêöèÿ ñëåäâà äà äàäå íà
çàêîíà, ïðèåò â èçïúëíåíèå íà äèðåêòèâàòà ... òúëêóâàíèå è ïðèëî-
æåíèå, ñúîáðàçåíè ñ èçèñêâàíèÿòà íà Îáùíîñòíîòî ïðàâî“. *Îòíîñ-
íî îïðåäåëÿíåòî íà çàäúëæåíèÿòà íà íàöèîíàëíèÿ ñúäèÿ ÑÅÎ å
êàòåãîðè÷åí, ÷å „çàäúëæåíèåòî çà ðåçóëòàò, ïðåäïèñàíî îò äèðåê-
òèâàòà, îáâúðçâà âñè÷êè îðãàíè íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè, âêëþ÷èòåë-
íî è ïðàâîðàçäàâàòåëíèòå, â ðàìêèòå íà òåõíèòå êîìïåòåíöèè.

CJCE, 16 déc. 1993, Wagner Miret, aff. C-334/92, Rec. I-6911, ð. 20 – Ïðåç
1990 ã. ÑÅÎ óòî÷íÿâà, ÷å: „íàöèîíàëíèòå þðèñäèêöèè ñà äëúæíè ïðè
òúëêóâàíåòî íà ðàçïîðåäáèòå íà íàöèîíàëíîòî ñè ïðàâî – ïðåäâà-
ðèòåëíî èëè è ïîñëåäâàùî – äà ãî òúëêóâàò, äîêîëêîòî å âúçìîæíî,
â ñâåòëèíàòà íà áóêâàòà è äóõà íà äèðåêòèâàòà ñ îãëåä ïîñòèãàíåòî
íà îïðåäåëåíèòå â íåÿ öåëè è â èçïúëíåíèå íà ÷ë. 189 ÄÅÈÎ“.
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CJCE, 12 déc.1974. Walrave, aff. 36/74. Rec. p. 1405 – Ïúëåí äèðåêòåí
åôåêò èìàò ðàçïîðåäáèòå îòíîñíî ñâîáîäàòà íà óñòàíîâÿâàíå:
÷ë. 49 ÄÅÎ. Ïðè òîâà ðåãëàìåíòúò ïî ïðåäíàçíà÷åíèå å àêò, ãîäåí
äà ñúäúðæà íå ñàìî íîðìè ñ îãðàíè÷åí äèðåêòåí åôåêò, íî è íàé-
âå÷å íîðìè ñ ïúëåí äèðåêòåí åôåêò, êîèòî ïðåäîñòàâÿò ïðàâà íà
÷àñòíèòå ëèöà â îòíîøåíèÿòà èì ñ äðóãè ÷àñòíè ëèöà.

CJCE, 15 oct. 1987, UNECTEF, aff. 222/86, Rec. 1676 – ÑÅÎ ïðèåìà, ÷å
åäèí àäìèíèñòðàòèâåí îðãàí å äëúæåí äà èçëîæè ìîòèâè çà äàäåí
ñâîé îòêàç, çà äà ìîæå çàèíòåðåñîâàíîòî ëèöå äà ïîëó÷è ïúëíîöåí-
íà ñúäåáíà çàùèòà – îòíîñíî ïðèíöèïà çà ïðîöåñóàëíà àâòîíîìèÿ. 
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×åòâúðòà ÷àñò

Êðàòúê ïðåãëåä
íà íàé-âàæíèòå ðåøåíèÿ

íà ÑÅÎ îòíîñíî
ãðàæäàíñòâîòî íà ÅÑ è

ïðàâàòà, êîèòî ãî
ñúñòàâëÿâàò

Àòàíàñ Ñåìîâ
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Ãðàæäàíñòâî íà ÅÑ.
Çàùèòåíè ïðàâà íà ãðàæäàíèòå íà ÅÑ

(Ïî àçáó÷åí ðåä íà íàèìåíîâàíèåòî íà ðåøåíèÿòà íà ôðåíñêè åçèê)

CJCE, 6 juin 2000, Angonese, aff. C-218/98, Rec. I-4139 – ÑÅÎ îáÿâÿâà,
÷å ðàçïîðåäáèòå îòíîñíî ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ëèöàòà – ÷ë. 39
ÄÅÎ – èìàò ïúëåí äèðåêòåí åôåêò. 

CJCE, 26 fév. 1991, Antonissen aff. 292/89 – Ñúäúò å ïðåöåíèë, ÷å ñðîê
îò øåñò ìåñåöà ïî ïðèíöèï áè áèë äîñòàòú÷åí çà ïðåñòîé ñ öåë
òúðñåíå íà ðàáîòà, íî ñå ïðîòèâîïîñòàâÿ êàòåãîðè÷íî íà âúçìîæ-
íîñòòà ëèöåòî äà áúäå ïðèíóäåíî äà íàïóñíå ïðèåìàùàòà ñòðàíà,
àêî äîêàæå, ÷å ïðîäúëæàâà äà òúðñè ðàáîòà è ÷å èìà äåéñòâèòåë-
íè øàíñîâå äà áúäå íàåò (äà íàìåðè). Îñîáåíî ÿñíî ñå ïîä÷åðòà-
âà èçèñêâàíåòî äà ñå ïðåäîñòàâè ïðàâî íà „ðàçóìíî äúëúã ïðå-
ñòîé“, ðåàëíî ïîçâîëÿâàù íà ëèöåòî áåç ïðèòåñíåíèå äà òúðñè è
åâåíòóàëíî íàèñòèíà äà íàìåðè ðàáîòà, êîåòî ñå ïðåäïîëàãà è êà-
òî äåéñòâèòåëåí ìîòèâ íà íåãîâîòî æåëàíèå çà ïðåñòîé.

CJCE, 7 fév. 1979, Auer, aff. 136/78, Rec. 577 – Êîãàòî ñòàâà äóìà çà ïðî-
ôåñèÿ, êîÿòî íå å óðåäåíà â äèðåêòèâà, åäèíñòâåíàòà ïðèëîæèìà
ðàçïîðåäáà å òàçè íà ÷ë. 43 íà ÄÅÎ, êîéòî ïðåäâèæäà åäíàêâî
òðåòèðàíå ñ ìåñòíèòå ëèöà, ò.å. ïðåïðàùà êúì ñúîòâåòíèòå ðàçïî-
ðåäáè íà âúòðåøíîòî ïðàâî êàòî ïðèëîæèìè çà ãðàæäàíèòå íà òà-
çè äúðæàâà. Îáðàòíîòî – ïî äåëîòî Knoors ÑÅÎ ïðèåìà, ÷å àêî
ñòàâà äóìà çà ïðîôåñèÿ, çà êîÿòî Ñúâåòúò å ïðèåë äèðåêòèâà çà
îáëåê÷àâàíå íà óïðàæíÿâàíåòî ù ñúãëàñíî ÷ë. 44 èëè 47 ÄÅÎ,
èìåííî ñúîòâåòíàòà äèðåêòèâà ùå óðåæäà ìàòåðèÿòà.

CJCE, 7 fév. 1979, Auer, aff. 136/78 – Ôðåíñêè ãðàæäàíèí, êîéòî å ïîëó÷èë
äèïëîì çà âåòåðèíàðåí ëåêàð â èòàëèàíñêè óíèâåðñèòåò, å îñúäåí
îò ñúäà â Ìþëþç çà òîâà, ÷å ðàáîòè âúâ Ôðàíöèÿ, áåç äà îòãîâàðÿ
íà ïðåäâèäåíîòî âúâ ôðåíñêèÿ çàêîí èçèñêâàíå çà ïðèòåæàâàíå íà
ôðåíñêà äèïëîìà. Ñåçèðàí ïî òîçè ïîâîä, ÑÅÎ êîíñòàòèðà, ÷å òî-
âà îñúæäàíå å ïðàâèëíî, òúé êàòî ïðè ïîñòàíîâÿâàíåòî ìó âñå îùå
íå ñà äåéñòâàëè ñúîòâåòíèòå äèðåêòèâè íà Ñúâåòà, è åäèíñòâåíî-
òî ïðèëîæèìî ïðàâî å áèëî âúòðåøíîòî ïðàâî íà Ä×.

CJCE, 22 sept. 1988, Bergemann aff. 236/77 – Çà ðàáîòíèöè, ÷èéòî î÷à-
êâàí àíãàæèìåíò ùå áúäå ïî-êðàòúê îò 3 ìåñåöà, èëè çà ãðàíè÷íè
èëè ñåçîííè ðàáîòíèöè íå å íåîáõîäèìî èçäàâàíåòî íà êàðòà çà
ïðåáèâàâàíå. Ãðàíè÷íè ðàáîòíèöè ñà òåçè, êîèòî æèâåÿò â åäíà
äúðæàâà ÷ëåíêà, ðàáîòÿò â äðóãà (íàé-÷åñòî ñúñåäíà), íî ñå âðú-
ùàò â ñâîÿòà „÷åñòî è ïîñòîÿííî“ (åæåäíåâíî èëè çà óèêåíäà).

CJCE, 6 avril 1962, Bosch, aff. 13/61, Rec. 97 – Îùå ïðåç 1962 ã. ÑÅÎ ÿñ-
íî óñòàíîâÿâà, ÷å âñè÷êè ðàçïîðåäáè, óñòàíîâÿâàùè çàäúëæåíèÿ
çà ïðåäïðèÿòèÿòà, íÿìà êàê äà áúäàò ëèøåíè îò äèðåêòåí åôåêò –
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òåõíèÿò ñìèñúë å íàé-âå÷å â îòíîøåíèÿòà ìåæäó ÷àñòíèòå ëèöà.
Òîé ïðèåìà, ÷å òîâà ñà ðàçïîðåäáè, êîèòî „ïî ñàìèÿ ñè õàðàêòåð
ñà ïðåäíàçíà÷åíè äà ïðîèçâåäàò äèðåêòíè ïîñëåäèöè â îòíîøå-
íèÿòà ìåæäó ÷àñòíèòå ëèöà“.

CJCE, 14 déc 1974, BRT c/ SABAM, aff. 127/73, Rec. 1974 – ÑÅÎ ïðèåìà,
÷å ðàçïîðåäáèòå ñ äèðåêòåí åôåêò ñà ðàçïîðåäáè, êîèòî „ïî ñàìèÿ
ñè õàðàêòåð ñà ïðåäíàçíà÷åíè äà ïðîèçâåäàò äèðåêòíè ïîñëåäèöè
â îòíîøåíèÿòà ìåæäó ÷àñòíèòå ëèöà“.

CJCE, 3 juille 1974, Casa grande aff. 9/74 – Äåöàòà íà ðàáîòåùèÿ ñå äî-
ïóñêàò íà îáùî îñíîâàíèå äî âñè÷êè îáðàçîâàòåëíè ôîðìè. ÑÅÎ
ÿñíî ïîñî÷âà, ÷å òîçè äîñòúï òðÿáâà äà áúäå íàïúëíî ðàâíîïî-
ñòàâåí íå ñàìî â òåñåí àäìèíèñòðàòèâåí ñìèñúë, íî ñúùî òàêà è
ïî îòíîøåíèå íà ñòèïåíäèèòå èëè ïîìîùèòå çà ïðèäâèæâàíå,
ïðåõðàíà è ðåä äðóãè, êîèòî áèõà ìîãëè äà áúäàò ïðåäâèäåíè çà
ìåñòíèòå ãðàæäàíè â ìåñòíîòî çàêîíîäàòåëñòâî.

CJCE, 18 mais 1989, Commission ñ/ Allemagne, aff. 249/86 – Åäèíñòâåíî-
òî èçèñêâàíå, çà äà ìîæå ðàáîòíèêúò äà áúäå ïðèäðóæåí îò ñåìåé-
ñòâîòî ñè, å òîé äà ðàçïîëàãà ñ „íîðìàëíî è äîñòàòú÷íî æèëèùå“.

CJCE, 12 mars 1987, Commission c/ Allemage, aff. 178/84, Rec. 1227 –
ÑÅÎ ïðèåìà, ÷å åäèí àäìèíèñòðàòèâåí îðãàí å äëúæåí äà èçëîæè
ìîòèâè çà äàäåí ñâîé îòêàç, çà äà ìîæå çàèíòåðåñîâàíîòî ëèöå äà
ïîëó÷è ïúëíîöåííà ñúäåáíà çàùèòà – îòíîñíî ïðèíöèïà çà ïðîöå-
ñóàëíà àâòîíîìèÿ.

CJCE, 20 fev. 1997, Commission ñ/ Belgique, aff. 334/95 – Áåëãèÿ å îñúäå-
íà çà ðàçïîðåäáà, ñïîðåä êîÿòî ãðàæäàíèòå íà ÅÎ, êîèòî íå ñà íà-
ìåðèëè ðàáîòà äî êðàÿ íà åäèí òðèìåñå÷åí ñðîê, àâòîìàòè÷íî ùå
ïîëó÷àò íàðåæäàíå äà íàïóñíàò ñòðàíàòà.

CJCE, 10 mars 1993, Commission ñ/ Luxembourg, aff. 111/91 – Ñïîðåä
ÑÅÎ äèñêðèìèíàöèÿ ìîæå äà å íàëèöå äîðè êîãàòî ïðàâíàòà íîð-
ìà íå ïðàâè íèêàêâà ðàçëèêà ìåæäó ìåñòíè ãðàæäàíè è ÷óæäåíöè
è ãè ïîñòàâÿ ïðè íàïúëíî åäíàêâè óñëîâèÿ, àêî òåçè óñëîâèÿ ñà ïî
ñâîÿòà ñúùíîñò òàêèâà, ÷å çà ÷óæäåíåöà ùå å çíà÷èòåëíî ïî-òðóä-
íî äà îòãîâîðè íà òÿõ, îòêîëêîòî çà ìåñòíèÿ ãðàæäàíèí.

CJCE, 18 mai 1994, Commission ñ/ Luxembourg, aff.118/92 – Ïðèíöèïúò çà
åäíàêâî òðåòèðàíå îáõâàùà è ñèíäèêàëíèòå ïðàâà – â ñúùàòà ñòå-
ïåí êàòî ìåñòíèòå ëèöà ðàáîòíèöèòå ÷óæäåíöè ìîãàò äà ÷ëåíóâàò
â ñèíäèêàëíè îðãàíèçàöèè è äà óïðàæíÿâàò ñèíäèêàëíè ïðàâà,
âêëþ÷èòåëíî è ïðàâî äà èçáèðàò èëè äà áúäàò èçáèðàíè â ñèíäè-
êàëíèòå îðãàíè. Òîâà ïðàâî îáõâàùà âñè÷êè îáùåñòâåíè îðãàíèçà-
öèè, êîèòî, ìàêàð äà íå ñà ÷èñòî ñèíäèêàëíè, óïðàæíÿâàò ôóíêöèè,
ñâúðçàíè ñúñ çàùèòàòà èëè ïðåäñòàâëÿâàíåòî íà ðàáîòåùèòå.

CJCE, 30 mais 1991, Commission c/ Pays Bas, aff. 68/89 – Ñïîðåä ÑÅÎ
èçèñêâàíåòî äà ñå îòãîâàðÿ íà ïîñòàâåíè îò ãðàíè÷íèòå ñëóæèòå-
ëè íà ïðèåìàùàòà äúðæàâà âúïðîñè (íàïðèìåð îòíîñíî ïðîäúë-
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æèòåëíîñòòà íà ïðåñòîÿ èëè ïðèòåæàâàíèòå ôèíàíñîâè ñðåäñòâà)
íå ìîæå äà ñå ïðåâðúùà â ïðåäâàðèòåëíî óñëîâèå çà äîñòúïà äî
òåðèòîðèÿòà ù.

CJCE, 15 juill. 1964, Costa c/ ENEL, aff. 6/64, Rec. 1141 – ÑÅÎ êîíñòàòè-
ðà çàäúëæåíèÿ íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè çà áåçäåéñòâèå: ïî ÷ë. 31, §2
îòíîñíî äúðæàâíèòå ìîíîïîëè ñ òúðãîâñêè õàðàêòåð.

CJCE, 30 sept. 1975, Cristini aff. 32/75 – Ðåãëàìåíò 1216/68 (÷ë. 7 è 8) ïðåä-
âèæäà, ÷å ðàáîòíèêúò ÷óæäåíåö ñå ïîëçâà îò ñúùèòå ñîöèàëíè è
äàíú÷íè îáëåê÷åíèÿ êàòî ìåñòíèòå ðàáîòíèöè. Îñîáåíî ùî ñå îò-
íàñÿ äî ñîöèàëíèòå îáëåê÷åíèÿ è ïðèäîáèâêè, ïðèíöèïúò íà åä-
íàêâî òðåòèðàíå îáõâàùà íå ñàìî óñëîâèÿòà ïî òðóäîâèÿ äîãîâîð,
íî è òàêèâà, êîèòî íå ñà ïðÿêî ñâúðçàíè ñ íåãî, êàòî íàïðèìåð ïðà-
âîòî íà íàìàëåíèå ïî æåëåçîïúòíèòå ëèíèè.

CJCE, 8 avril 1976, Defrenne, aff. 43/75, Rec. 455 – ïúëåí äèðåêòåí
åôåêò èìàò ðàçïîðåäáèòå îòíîñíî åäíàêâîòî òðåòèðàíå íà ïîëî-
âåòå: ÷ë. 141 ÄÅÎ.

CJCE, 8 juin 1971, Deutsche Gramophon / Metro, aff. 78/70, Rec. 487 – Çà-
äúëæåíèÿòà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè çà áåçäåéñòâèå: ÷ë. 30 ÄÅÎ îò-
íîñíî êîëè÷åñòâåíèòå îãðàíè÷åíèÿ.

CJCE, 13 fev. 1985, Diatta, aff. 267/83 – Åäèíñòâåíîòî èçèñêâàíå, çà äà
ìîæå ðàáîòíèêúò äà áúäå ïðèäðóæåí îò ñåìåéñòâîòî ñè, å òîé äà
ðàçïîëàãà ñ „íîðìàëíî è äîñòàòú÷íî æèëèùå“.

CJCE,  31 mai 1979, Even, aff. 207/78 – Ùî ñå îòíàñÿ äî ñîöèàëíèòå
îáëåê÷åíèÿ è ïðèäîáèâêè, ïðèíöèïúò íà åäíàêâî òðåòèðàíå îáõâà-
ùà íå ñàìî óñëîâèÿòà ïî òðóäîâèÿ äîãîâîð, íî è òàêèâà, êîèòî íå
ñà ïðÿêî ñâúðçàíè ñ íåãî, êàòî íàïðèìåð ïðàâîòî íà íàìàëåíèå ïî
æåëåçîïúòíèòå ëèíèè. Ðàçøèðèòåëíîòî òúëêóâàíå å íàïúëíî îñ-
íîâàòåëíî, òúé êàòî â ïðîòèâåí ñëó÷àé ãðàæäàíèíúò íà ÅÑ áè ìî-
ãúë äà áúäå ðàçêîëåáàí äàëè äà óïðàæíè ñâîáîäàòà íà äâèæåíèå,
àêî ùå áúäå ïîñòàâåí â ïî-íåáëàãîïðèÿòíî ìàòåðèàëíî ïîëîæå-
íèå îò ìåñòíèòå ðàáîòíèöè. Ïî òîâà äåëî Ñúäúò å ïðèåë, ÷å ñî-
öèàëíèòå è äàíú÷íèòå ïðåäèìñòâà, ïîëàãàùè ñå íà ìåñòíèòå ðà-
áîòíèöè, ñå ïîëàãàò è íà ðàáîòíèöèòå îò Îáùíîñòòà äîðè êîãàòî
íå ñà èçðè÷íî çàïèñàíè â òðóäîâèòå èì äîãîâîðè, ùîì êàòî ñå ÿâÿ-
âàò ñðåäñòâî, óëåñíÿâàùî òÿõíàòà ìîáèëíîñò.

CJCE, 4 avril 1968, Fink-Frucht, aff. 27/67, Rec. 341 – Òîâà âàæíî ðåøåíèå
óñòàíîâÿâà, ÷å åäíî çàäúëæåíèå çà äåéñòâèå ïî „ïðåìàõâàíåòî“
èëè „èçìåíÿíåòî“ íà äèñêðèìèíàöèîííè ìåðêè ñëåä èçòè÷àíåòî íà
îïðåäåëåíèÿ ñðîê çà ïîñòèãàíåòî íà äúëæèìèÿ ðåçóëòàò àâòîìà-
òè÷íî ñå òðàíñôîðìèðà â çàäúëæåíèå çà áåçäåéñòâèå. Âïðî÷åì
òàêúâ áå ïîäõîäúò è íà îáùíîñòíèÿ çàêîíîäàòåë ïðè îñúùåñòâÿ-
âàíåòî íà „îïðîñòÿâàíåòî“ â ðàìêèòå íà äîãîâîðèòå îò Ìààñòðèõò
(íàé-âå÷å) è îò Àìñòåðäàì – âñè÷êè ñòàðè ðàçïîðåäáè, ïðåäâèæäà-
ùè ïðåäïðèåìàíåòî íà îïðåäåëåíè ìåðêè äî èçòè÷àíåòî íà îïðå-
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äåëåí ñðîê ñ îãëåä ïðåìàõâàíåòî íà îïðåäåëåíè íàöèîíàëíè ðàç-
ïîðåäáè èëè ïðàêòèêè, äîáèâàò íîâà îïðîñòåíà è ÿñíà ðåäàêöèÿ
íà „çàáðàíè“, ïðè êîåòî äúëæèìîòî ïîâåäåíèå âå÷å íå å äåéñòâèå,
à „áåçäåéñòâèå“ – âæ. íàïð. èçìåíåíèÿ ÷ë. 25 ÄÅÎ îòíîñíî ìèòàòà
è ðåä äðóãè. Ïî ñúùîòî äåëî ÑÅÎ óñòàíîâÿâà çàäúëæåíèÿòà íà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè çà áåçäåéñòâèå ïî ÷ë. 90, àë. 2 îòíîñíî äèñêðè-
ìèíàöèÿòà íà âíîñíèòå ñòîêè. 

CJCE, 5 mars 1991, Giagonidis, aff. 376/89 – Íå å íåîáõîäèìî ãðàæäà-
íèíúò íà ÅÑ äà ìîëè ïðèåìàùàòà ñòðàíà çà „ðàçðåøåíèå çà ïðå-
áèâàâàíå“, êàêâîòî ñà çàäúëæåíè äà ïîèñêàò „äðóãèòå“ ÷óæäåíöè.
Òîé òðÿáâà äà ïîèñêà ñàìî „êàðòà çà ïðåáèâàâàíå íà ãðàæäàíèí íà
äúðæàâà ÷ëåíêà íà ÅÑ“ è âëàñòèòå íà ïðèåìàùàòà ñòðàíà ñà
äëúæíè äà èçäàäàò òàêàâà êàðòà, àêî ìîëèòåëÿò ïðåäñòàâè äîêó-
ìåíòà, ñ ïîìîùòà íà êîéòî å âëÿçúë íà íåéíà òåðèòîðèÿ (ëè÷íà
êàðòà èëè ïàñïîðò). Ïðàâîòî íà ïðåñòîé òðÿáâà äà áúäå ïðèçíàòî,
àêî ëè÷íàòà êàðòà å â ñðîê íà äåéñòâèå, äîðè àêî â ïðèëîæåíèå íà
çàêîíîäàòåëñòâîòî íà äúðæàâà ÷ëåíêà, êîÿòî ÿ å èçäàëà, òàçè êàð-
òà íå ïîçâîëÿâà íà ñîáñòâåíèêà è äà íàïóñêà íåéíàòà òåðèòîðèÿ.
Ïî ñúùîòî äåëî Ñúäúò ïðèåìà, ÷å íèêîÿ Ä× íå ìîæå äà ïðå÷è íà
ñâîé ãðàæäàíèí äà ñå ïîëçâà îò ñâîáîäèòå íà ÅÎ äîðè àêî òîé íå
å èçïúëíèë ñâîå çàäúëæåíèå êúì íåÿ (îñâåí àêî íå ãî ëèøè îò
ñâîåòî ãðàæäàíñòâî, ñ êîåòî òîé àâòîìàòè÷íî ùå çàãóáè è êà÷å-
ñòâîòî „ãðàæäàíèí íà ÅÑ“ è âúçìîæíîñòòà äà ñå ïîëçâà îò âúïðîñ-
íèòå ñâîáîäè); òåðèòîðèàëíàòà („ïðèåìàùàòà“) äúðæàâà íå ìîæå
äà ñå ïîçîâàâà íà íåèçïúëíåíè èçèñêâàíèÿ íà „íàöèîíàëíàòà“
äúðæàâà, çà äà îòêàæå èëè îãðàíè÷è ïðàâîòî íà ïðèäâèæâàíå è
ñâúðçàíèòå ñ íåãî äðóãè ïðàâà! 

CJCE, 13 fev. 1985, Gravier, aff. 293/83 – ÑÅÎ ñ÷èòà, ÷å „äîñòúïúò äî ïðî-
ôåñèîíàëíî îáðàçîâàíèå áëàãîïðèÿòñòâà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå
íà õîðàòà â öÿëàòà Îáùíîñò, ïîçâîëÿâàéêè èì äà ïîëó÷àò êâàëè-
ôèêàöèÿ è äà ðàçâèÿò ñâîèòå ëè÷íè êà÷åñòâà â òàçè Ä×, êîÿòî
ïðåäëàãà ñúîòâåòíî íàé-ïîäõîäÿùàòà ñïåöèàëèçàöèÿ“.

CJCE, 13 mars 1979, Hansen / Hauptzollamt Flensburg, aff. 91/78, Rec.
935. – ×ë. 35, §1 ÄÅÎ ñúäúðæà ðàçïîðåäáà ñ âåðòèêàëåí äèðåêòåí
åôåêò è çàäúëæåíèå çà äåéñòâèå îò ñòðàíà íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè. 

CJCE, 27 mars 1985,  Hoeckx, aff. 249/83 – Ðàçãëåæäàò ñå ðàçïîðåäáèòå,
ãàðàíòèðàùè ìèíèìàëíè ñðåäñòâà çà ñúùåñòâóâàíå ñúãëàñíî ìåñò-
íîòî çàêîíîäàòåëñòâî.

CJCE, 21 juin 1988, Lair, aff. 39/86 – Çà äà ñå ïîëçâà ïðàâîòî íà ïðåñòîé,
íå ñå èçèñêâà íàïðèìåð èçâúðøâàíåòî íà ðàáîòàòà äà å „íåïðå-
êúñíàòî“ – àêî ëèöåòî ïðåêúñíå ðàáîòà ñ îáðàçîâàòåëíà öåë, íÿìà
äà çàãóáè êà÷åñòâîòî „ðàáîòíèê“, ñòèãà òîâà, êîåòî ó÷è, äà å ñâúð-
çàíî ñ ðàáîòàòà, êîÿòî å ïðåêúñíàë (è ïîðàäè òîâà äà ñå ÿâÿâà
ïðîôåñèîíàëíà êâàëèôèêàöèÿ).
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CJCE, 8 mai 1990, Lair, aff. 175/88 – Îòíîñíî äàíúöèòå ÑÅÎ îòõâúðëÿ êà-
òî íåäîïóñòèìà íàöèîíàëíà ïðàâíà íîðìà, êîÿòî èçèñêâà ïîñòîÿí-
íî ìåñòîæèòåëñòâî íà ñúîòâåòíàòà òåðèòîðèÿ êàòî ïðåäïîñòàâêà
çà íàìàëÿâàíå íà äàíúöèòå.

CJCE, 22 mars 1977, Iannelli, aff. 74/76, Rec. 577 – Çàäúëæåíèÿòà íà äúð-
æàâèòå ÷ëåíêè çà áåçäåéñòâèå: ÷ë. 28 ÄÅÎ îòíîñíî êîëè÷åñòâåíè-
òå îãðàíè÷åíèÿ.

CJCE, 3 juin 1986, Lawrie-Blum, aff. 66/85 – ÑÅÎ ïðèåìà çà „ðàáîòíèê“ ëè-
öåòî, êîåòî â ïðîäúëæåíèå íà îïðåäåëåíî âðåìå èçâúðøâà îïðå-
äåëåíà ïðåñòàöèÿ íà äðóãî ëèöå è ïîä íåãîâî ðúêîâîäñòâî, ñðåùó
êîåòî ïîëó÷àâà çàïëàùàíå.

CJCE, 18 juin 1987, Lebon, aff. 316/85 – ÑÅÎ ïðàâè ðàçãðàíè÷åíèå ìåæ-
äó ãðàæäàíèòå íà äðóãà Ä×, êîèòî ðàáîòÿò â ïðèåìàùàòà Ä×, è òà-
êèâà, êîèòî ñå ïðèäâèæâàò ïî òåðèòîðèÿòà é, çà äà òúðñÿò ðàáîòà,
íî îùå íå ðàáîòÿò. Òîâà, ÷å ïîñëåäíèòå ïðåäïðèåìàò íåîáõîäèìè-
òå äåéñòâèÿ, çà äà íàìåðÿò ðàáîòà èëè äà ïîñòúïÿò íà ðàáîòà, âñå
îùå íå å äîñòàòú÷íî, çà äà ñå ïîëçâàò îò ñîöèàëíèòå ïðèâèëåãèè
è ïðèäîáèâêè, ïðåäâèäåíè çà ðàáîòåùèòå â òàçè ñòðàíà.

CJCE, 6 juille 1988, Ledoux, aff. 127/86 – Çà ðàáîòíèöèòå, ÷èéòî î÷àêâàí
àíãàæèìåíò ùå áúäå ïî-êðàòúê îò 3 ìåñåöà, èëè çà ãðàíè÷íè, èëè
ñåçîííè ðàáîòíèöè íå å íåîáõîäèìî èçäàâàíåòî íà êàðòà çà ïðå-
áèâàâàíå. Ãðàíè÷íè ðàáîòíèöè ñà òåçè, êîèòî æèâåÿò â åäíà äúð-
æàâà ÷ëåíêà, ðàáîòÿò â äðóãà (íàé-÷åñòî ñúñåäíà), íî ñå âðúùàò â
ñâîÿòà „÷åñòî è ïîñòîÿííî“ (åæåäíåâíî èëè çà óèêåíäà). 

CJCE, 3 juin 1988, Brown, aff. 197/86 – ÑÅÎ ïðèåìà çà „ðàáîòíèê“ ëèöå-
òî, êîåòî â ïðîäúëæåíèå íà îïðåäåëåíî âðåìå èçâúðøâà îïðåäå-
ëåíà ïðåñòàöèÿ íà äðóãî ëèöå è ïîä íåãîâî ðúêîâîäñòâî, ñðåùó
êîåòî ïîëó÷àâà çàïëàùàíå.

CJCE, 23 mars 1982, Levin, aff. 52/81 – Îòíîñíî ðàáîòàòà íà íåïúëíî ðà-
áîòíî âðåìå ÑÅÎ å ïðåöåíèë, ÷å ñâîáîäàòà íà äâèæåíèå íà ðà-
áîòíèöèòå ñå îòíàñÿ çà ëèöàòà, êîèòî äåéñòâèòåëíî èçâúðøâàò
èëè äåéñòâèòåëíî èñêàò äà èçâúðøâàò ïëàòåíà òðóäîâà äåéíîñò –
áèëî ïðè ïúëíà, áèëî ïðè íåïúëíà çàåòîñò. Áðîÿò ðàáîòíè ÷àñîâå
íà äåí å èðåëåâàíòåí. Èçêëþ÷âàò ñå ñàìî îíåçè òîëêîâà êðàòêî-
òðàéíè äåéíîñòè, êîèòî ìîãàò äà áúäàò ñ÷èòàíè êàòî „ñòðàíè÷íè
(ìàðãèíàëíè) è ïîìîùíè“.

CJCE, 11 déc. 1973, Lorentz, aff. 120/73, Rec. 1471 – Çàäúëæåíèÿòà íà
äúðæàâèòå ÷ëåíêè çà áåçäåéñòâèå: ÷ë. 88, §2, àë. 3, êðàÿ íà ïîñë.
èçð. è §3 îòíîñíî äúðæàâíèòå ïîìîùè.

CJCE, 16 juin 1966, Lüttick, aff. 57/65, Rec. 301 – Çàäúëæåíèÿòà íà äúð-
æàâèòå ÷ëåíêè çà áåçäåéñòâèå: ÷ë. 90, àë. 1.

CJCE, 12 déc. 1972, Marsman, aff. 44/72 – Îòíîñíî åäíàêâîòî òðåòèðàíå
íà ãðàæäàíèòå ñå îòíàñÿ íàïðèìåð âçåìàíåòî ïðåäâèä íà ìåñòî-
æèòåëñòâîòî êàòî êðèòåðèé çà ïðèëîæåíèåòî íà íàöèîíàëíîòî
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ïðàâî èëè çà ïðåäîñòàâÿíåòî íà íÿêàêâà ïðèâèëåãèÿ: ôàêòúò íà
ðàçëè÷íîòî òðåòèðàíå íà ãðàæäàíèíà íà ÷óæäà Ä× – íå çàùîòî íÿ-
ìà ãðàæäàíñòâîòî íà ïðèåìàùàòà ñòðàíà, à çàùîòî íÿìà ìåñòîæè-
òåëñòâî â íåÿ – ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà êàòî äèñêðèìèíàöèÿ, êîÿòî
ñå ñ÷èòà çà çàáðàíåíà.

CJCE, 14 déc 1980, Marty, aff. 31/79, Rec. 2491 – ÑÅÎ ïðèåìà, ÷å ðàçïî-
ðåäáèòå ñ äèðåêòåí åôåêò ñà ðàçïîðåäáè, êîèòî „ïî ñàìèÿ ñè õà-
ðàêòåð ñà ïðåäíàçíà÷åíè äà ïðîèçâåäàò äèðåêòíè ïîñëåäèöè â îò-
íîøåíèÿòà ìåæäó ÷àñòíèòå ëèöà“. 

CJCE, 7 juillet 1902, Micheletti, aff. C-369/90, Rec. 4239 – Ñúäúò íà ÅÎ ïî-
ñî÷âà, ÷å íèêîÿ ñòðàíà íå ìîæå äà ëèøè åäíî ëèöå îò ïðàâàòà,
ïðîèçòè÷àùè çà íåãî îò èíñòèòóòà íà „ãðàæäàíñòâîòî íà ÅÑ“, àêî å
íàëèöå åäèíñòâåíàòà èçèñêóåìà ïðåäïîñòàâêà – ïðèòåæàâàíå íà
ãðàæäàíñòâî íà åäíà îò äúðæàâèòå ÷ëåíêè. Äîðè ïðèòåæàâàíîòî
äâîéíî ãðàæäàíñòâî íå å îñíîâàíèå çà îãðàíè÷àâàíåòî íà íåãîâè-
òå ïðàâà êàòî „ãðàæäàíèí íà ÅÑ“ â åäíà òðåòà äúðæàâà ÷ëåíêà.

CJCE, 7 juillet 1992, Micheletti, aff. C-369/90, Rec. ²-6325 – Îòíîñíî ïîíÿòèå-
òî „ðàáîòíèê“: ÷ë. 39 ÄÅÎ, êîéòî óñòàíîâÿâà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå
íà „ðàáîòíèöè“, íå ïðåäëàãà îðèåíòèð îòíîñíî îáõâàòà íà òàçè êà-
òåãîðèÿ. ßñíà å åäèíñòâåíî îñíîâíàòà ïðåäïîñòàâêà – ëèöåòî äà å
ãðàæäàíèí íà íÿêîÿ Ä× è êàòî òàêúâ – „ãðàæäàíèí íà ÅÑ“. Âåðåí íà
íåèçìåííàòà ñè ëèíèÿ íà òúëêóâàíå íà Äîãîâîðèòå â ñâåòëèíàòà íà
òÿõíîòî ôóíêöèîíàëíî ïðåäíàçíà÷åíèå è äèðåêòíà àäðåñèðàíîñò
êúì ÷àñòíèòå ëèöà, ÑÅÎ îòõâúðëÿ âñÿêî ðàçáèðàíå çà íåîãðàíè÷å-
íîñò íà íàöèîíàëíàòà êîìïåòåíòíîñò â îáëàñòòà íà ãðàæäàíñòâîòî
(äîðè è íàöèîíàëíîòî): „Îïðåäåëÿíåòî íà óñëîâèÿòà çà ïðèäîáèâà-
íå è çàãóáâàíå íà íàöèîíàëíîòî ãðàæäàíñòâî ñïîðåä ìåæäóíàðîä-
íîòî ïðàâî å â êîìïåòåíòíîñòòà íà âñÿêà äúðæàâà ÷ëåíêà – êîìïå-
òåíòíîñò, êîÿòî òðÿáâà äà ñå óïðàæíÿâà ïðè çà÷èòàíå íà
Îáùíîñòíîòî ïðàâî. Ñëåäîâàòåëíî íå ìîæå íàöèîíàëíîòî çàêî-
íîäàòåëñòâî äà îãðàíè÷àâà ïîñëåäèöèòå îò ïðèòåæàâàíåòî íà ãðàæ-
äàíñòâî íà äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà ÷ðåç ïîñòàâÿíå íà äîïúëíèòåëíè
óñëîâèÿ çà ïðèçíàâàíåòî íà òîâà ãðàæäàíñòâî ñ îãëåä óïðàæíÿâà-
íåòî íà îñíîâíèòå ñâîáîäè, ïðåäâèäåíè â Äîãîâîðà“.

CJCE, 7 juillet 1992, Ðàrlement c/ Conseil, aff. 295/90 – Äèðåêòèâàòà îòíîñ-
íî ïðàâîòî íà ïðåñòîé íà ñòóäåíòèòå å îòìåíåíà îò ÑÅÎ êàòî èç-
äàäåíà íà îñíîâàòà íà íåïîäõîäÿù òåêñò îò ÄÅÈÎ. Ñúâåòúò îò-
ñòðàíÿâà íåäîñòàòúêà ñ íîâà Äèðåêòèâà îò 29 îêòîìâðè 1993 ã.,
âëÿçëà íîðìàëíî â ñèëà.

CJCE, 7 juillet 1992, Ðàrlement c/ Conseil, aff. 295/90 – ÑÅÎ ïðèåìà çà
ïðàâèëíî ïðèåìàíåòî îò Ñúâåòà íà òðè äèðåêòèâè îòíîñíî ïðàâî-
òî íà ïðåñòîé „íà èêîíîìè÷åñêè íåàêòèâíè ãðàæäàíè“ – ñòóäåíòè,
ïåíñèîíåðè èëè ïðîñòî íåðàáîòåùè.
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CJCE, 20 oct. 1993, Phil Collins, aff. C-186/87, Rec. ²-5154 – Ïúëåí äèðåê-
òåí åôåêò èìàò ðàçïîðåäáèòå îòíîñíî çàáðàíàòà çà äèñêðèìèíà-
öèÿ: ÷ë. 12 ÄÅÎ.

CJCE, 29 nov. 1978, Pigs Marketting, aff. 83/78, Rec. 2347 – ÑÅÎ óñòàíî-
âÿâà çàäúëæåíèÿ íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè çà áåçäåéñòâèå: ÷ë. 29
ÄÅÎ îòíîñíî êîëè÷åñòâåíèòå îãðàíè÷åíèÿ. 

CJCE, 27 mai 1993, Peter, aff. C-290/91, Rec. I-2981 – ÑÅÎ ðàçøèðÿâà çà-
äúëæåíèåòî, ïðîèçòè÷àùî îò ÷ë.10 íà ÄÅÎ.

CJCE, 26 fev. 1992, Raulin, aff. 357/89 – ÑÅÎ ñ÷èòà, ÷å „äîñòúïúò äî ïðî-
ôåñèîíàëíî îáðàçîâàíèå áëàãîïðèÿòñòâà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå
íà õîðàòà â öÿëàòà Îáùíîñò, ïîçâîëÿâàéêè èì äà ïîëó÷àò êâàëè-
ôèêàöèÿ è äà ðàçâèÿò ñâîèòå ëè÷íè êà÷åñòâà â òàçè Ä×, êîÿòî
ïðåäëàãà ñúîòâåòíî íàé-ïîäõîäÿùàòà ñïåöèàëèçàöèÿ“.

CJCE, 17 avril 1986, Reed, aff. 59/85 – Åâåíòóàëíè îãðàíè÷åíèÿ ñïðÿìî
÷ëåíîâåòå íà ñåìåéñòâîòî ìó áèõà ìîãëè äà ðàçóáåäÿò ãðàæäàíèíà
íà åäíà Ä×, èìàù íàìåðåíèå äà ðàáîòè íà òåðèòîðèÿòà íà äðóãà
Ä×. Çà öåëòà ÏÅÑ ïðåäâèæäà îïðåäåëåíè ïðàâà íà ñúïðóãàòà (ñú-
ïðóãà) íà ðàáîòåùîòî ëèöå, êàòî ñå èìà ïðåäâèä èìåííî ñúïðóãà
(ñúïðóã), íî íå è „ïàðòíüîð, ñ êîåòî ëèöåòî èìà ñòàáèëíà âðúçêà“.

CJCE, 21 juin 1988, Reed, aff. 39/86 – ÑÅÎ ðàçãëåæäà ïðàâîòî íà ñòèïåí-
äèÿ çà ïðîôåñèîíàëíà êâàëèôèêàöèÿ, ñâúðçàíî ñ åäíàêâîòî òðå-
òèðàíå íà ãðàæäàíèòå.

CJCE, 14 janv. 1982,  Reina, aff. 65/81 – ÑÅÎ ïðèçíàâà ïðàâîòî íà ïîëçâà-
íå íà ïîìîùèòå çà ìàé÷èíñòâî è îò ãðàæäàíè, êîèòî íÿìàò ãðàæäàí-
ñòâîòî íà ñúîòâåòíàòà ñòðàíà. Â Ðåãëàìåíò 1216/68 ÷ë. 7 îñîáåíî
êðàñíîðå÷èâî å ïîñòàâÿíåòî â îáõâàòà íà ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå íà
ÅÑ, æèâååùè èëè ðàáîòåùè â äðóãà äúðæàâà ÷ëåíêà, è íà ïîìîùè-
òå çà ìàé÷èíñòâî, ðåñï. íà çàáðàíàòà çà íåðàâíîïîñòàâåíîñò.

CJCE, 21 juin 1974, Reyners, aff. 2/74, Rec. 631 – Ïúëåí äèðåêòåí åôåêò
èìàò ðàçïîðåäáèòå îòíîñíî ñâîáîäàòà íà óñòàíîâÿâàíå: ÷ë. 43 ÄÅÎ

CJCE, 8 avril 1976, Royer aff. 48/75 – Îòíîñíî ïðàâîòî íà ïðåáèâàâàíå
ÑÅÎ ïðèåìà, ÷å ïðàâîòî íà ïðåñòîé â äðóãà Ä× „ñúãëàñíî öåëèòå
íà Äîãîâîðà è â ÷àñòíîñò, çà äà òúðñè èëè óïðàæíÿâà ïðîôåñè-
îíàëíà äåéíîñò, ñúñòàâëÿâà ïðàâî, íåïîñðåäñòâåíî ãàðàíòèðàíî
îò Äîãîâîðà èëè ñïîðåä ñëó÷àÿ îò ðàçïîðåäáèòå íà âòîðè÷íîòî
ïðàâî, ïðèåòè çà ïðèëîæåíèåòî ìó“.

CJCE, 17 déc. 1970, SACE, aff. 33/70, Rec. 1213 – ÑÅÎ óñòàíîâÿâà çà-
äúëæåíèÿ íà äúðæàâèòå ÷ëåíêè çà áåçäåéñòâèå: ÷ë. 23 ÄÅÎ.

CJCE, 14 déc. 1995, Sanz de Lera, aff. jointes C-163, 165 et 250/94, Rec.
²-4821, ð. 43 1213 – ÑÅÎ óñòàíîâÿâà çàäúëæåíèÿ íà äúðæàâèòå-
÷ëåíêè çà áåçäåéñòâèå: ÷ë. 56, § 1 îòíîñíî ñâîáîäíîòî äâèæåíèå
íà êàïèòàëè è ïëàùàíèÿ (âúâåäåí ñ ÄÅÑ)

CJCE, 12 fév. 1974, Sotgiu, aff. 152/73 – Îòíîñíî åäíàêâîòî òðåòèðàíå íà
ãðàæäàíèòå ïî ñìèñúëà íà ÷ë. 39, §3, ñ) íà ÄÅÎ ðàáîòíèêúò ÷óæ-
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äåíåö å ïðèðàâíåí íà ãðàæäàíèòå íà „ïðèåìàùàòà“ äúðæàâà è òî-
âà èçèñêâàíå çà åäíàêâî òðåòèðàíå îòõâúðëÿ „íå ñàìî ÿâíèòå çàá-
ðàíè, îñíîâàíè íà ãðàæäàíñòâîòî, íî è âñè÷êè äðóãè ôîðìè íà äè-
ñêðèìèíàöèÿ, êîèòî ÷ðåç ïðèëàãàíåòî íà äðóãè êðèòåðèè çà ðàç-
ãðàíè÷åíèå, äîâåæäàò â êðàéíà ñìåòêà äî ñúùèÿ ðåçóëòàò“.

CJCE, 7 juille 1992, Surinder Singh, aff. 370/90 – Åâåíòóàëíè îãðàíè÷åíèÿ
ñïðÿìî ÷ëåíîâåòå íà ñåìåéñòâîòî ìó áèõà ìîãëè äà ðàçóáåäÿò ãðàæ-
äàíèíà íà åäíà Ä×, èìàù íàìåðåíèå äà ðàáîòè íà òåðèòîðèÿòà íà
äðóãà Ä×. Çà öåëòà ÏÅÑ ïðåäâèæäà îïðåäåëåíè ïðàâà íà ñúïðóãàòà
(ñúïðóãà) íà ðàáîòåùîòî ëèöå, êàòî ñå èìà ïðåäâèä èìåííî ñúïðóãà
(ñúïðóã), íî íå è „ïàðòíüîð, ñ êîåòî ëèöåòî èìà ñòàáèëíà âðúçêà“.

CJCE, 26 mais 1993, Tsiotras, aff. 171/91 – Ïðàâîòî íà ïðåñòîé íå ñå ïðå-
êðàòÿâà è ñ ïðèêëþ÷âàíåòî íà òðóäîâîòî ïðàâîîòíîøåíèå. Äîðè
åäèí ðàáîòíèê äà ñå íàìèðà â áåçðàáîòèöà â ïðèåìàùàòà ñòðàíà,
ïðàâîòî íà ïðåñòîé ñå çàïàçâà, àêî ïðåäè òîâà å ðàáîòèë òàì.

CJCE, 3 déc. 1974, Van Bingsbergen, aff. 33/74, Rec. 1244 – ÑÅÎ óñòàíî-
âÿâà, ÷å ïúëåí äèðåêòåí åôåêò èìàò ðàçïîðåäáèòå îòíîñíî ñâîáî-
äàòà íà óñòàíîâÿâàíå – ÷ë. 50 ÄÅÎ.
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