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Codwickmn yamsepceuret ,, Ceernt KimmveHnTt Oxprimckm”
IOpuamueckn daxyirrer

MesxoyHapoona maeucmespcka npoepama , IIpado na EBponetickus csro3”
100 nampouaxa Ha Munucmep-npedcedamers wa Penybauxa bereapus
u Ilocaranuxa na @penckama penyoauka 6 beaeapus

OtkpmBane Ha akagemmuHaTa 2013 - 2014 rognna
9 oxmomBpu 2013 2., Ayaa na Cogpuiickus ynuBepcumem

Kopnnopure Ha Codmrickmsi yHMBepCcUTeT ca
OysieBapay Ha 3HaAaHMETO M MarvcTpaJin Ha ayxa!

Bcemwsnumeanu oymu na doy. 0.10.n. Amanac CEMOB,
Hocumea na Kameopa ,,2Kan Mone” na EC,
PwircoBodumen na Mexoynapoonama Maucmespcka npozpama

YBaxxaemu r-H Pexrop Ha Codurickiis yHUBEpCUTeT,

Barmie nipesb3xonmresicrso r-H Jlanep mpo Kaban, Ilocimanmx
Ha PpeHcKara perryosmka,

YBaxaemu r-0 upekrop Ha EBponenickuss yHUBepCUTETCKI
uenTwvp B Hancn, npod. Etuen Kpuxu,

YBaxaemu r-u [dupexrop Ha @pencknsa nHcTUTYT B Codus,
r-H ['miiom PoGep,

YBaxaema r-xo Mwmxamwiosa, [dupekrop Ha [uruiomatide-
CKMSI IHCTUTYT,

VBakxaeMu 1-H V[OpHaHOB, Hupexkrop Ha Hanyonamnua vn-
CTUTYT Ha IIPaBOCHINETO,

YBaxkaemu rocrioxu u rocroga mpodecopnu,

Bucokoysaxxaemmn roctu,

Cxprm MarucrpanTm!

Besika roviHa Ha Ta3M TbhpXXeCTB€Ha LIepeMOHMA TOBOPA 3a
edHa MeYTa. ,HHEC Tasy MedTa € peaJIHOCT — OUIUIOMMpa ce ce-



IMMST BUITYCK U 3allouBa ocMaTa y4deOHa romyHa Ha MexyHa-
porHara Marucrbpcka mporpama ,ITpaso Ha EC” B Coduiackms
yHusepcureT ,, CBetn KimmvenT Oxpuackm”!

V Hue oTIaBHA He MeuTaeM T 1a ce ocbIecTBN. [ Iporpamara
cTa”a ¢akT OaroapeHne Ha IOAKpellaTa Ha peKTopuTe Ipod.
bosin buoirges m wii.-kop. mpod. VBan VtyeB, Ha KOUTO cMe IbJI-
6oko nipm3HaTeHM! Ts Oellte HeBB3MOXKHA Oe3 pelrraBariiaTa II0z-
Kpella ¥ aKTVBHaTa paboTa Ha gekaHwuTe mpod. Jdvmvmrep Toky-
mreB, pod. Teruo Kortes u cerammHms gekaH mpod. Carro IleHos!

Beue He MeuTaem mporpamata [a IoJIy4y Ham-BUCOK HaTpoO-
Ha)X, ThII KaTO OT CaMOTO HaydasIo CBOATa ITOJKpena 0e3ycIIOBHO
OKa3BaT Bede YeTMpVMa MUHUCTBpP-TIpescenaTenn Ha Perryormka
beirapus: o-p Ceprent Cranuines, 1-p boviko Bopuicos, r-u Mapua
Pavikos n porr. 11-p I tamen Operrapcku! HesaBrcumo ot mmomTm-
YecKuTe CTPACTU M TOPY KOH(IIMKTYM, He3aBMCMO OT MOMEHTHI-
Te TPYAHOCTV M YCJIOBHOCTH. 3aIll0TO 3HAST, Ye Tasy IIporpaMa e
KITIOYOB MHCTPYMEHT 3a IIOCTMIaHeTO Ha Taka HeoOXomymmus Ha
CTpaHaTa HY BUCOK aIMVHICTPATVBEH U CheOeH KararmreT!

Beue He e Meura 1 MaTpOHaXBT Ha PpPeHCKMUA MOCTAHUK —
3alI0TO IIOCJIeOBATe/IHO VI HEeOTKJIOHHO YeTMpuMa ITOCJIaHWIN
Ha BeJIMKaTa ppeHCKa JbpykaBa HU JIaBaT CBOsITa KaTeropmvHa
rnogkpera: Texau npepbsxoguresictsa Vs Cen-Xyp, ETuen npo
IToncen, v Otue 1 gHec Jlantep gpo KabaH, Ha KOroTo cbp-
me4Ho Osaromapsi, 4e e cpef Hac B ITbpBaTa CM ITyOJIMyuHa M3sBa
KaTo nocIaHvK B beiarapu!

3aroTo Tasm IIOJIKpela e 3HaKoBa — (ppeHCKaTa IIKojIa e Harl-
CVUIHATA IIIKOJIA 110 eBPOIIeVicKO ITpaBo. DpeHcKuTe JIeKTOpY ca Havl-
noopure stektopu. VI ppeHcKmTe yueOHMIIM ca Ham-T1oIe3HMTe!. ..

3aToBa IIOJIOXKMXMe OTPOMHM YCWINS — U Beue He e MedTa, a
ropzi akT - ye B JIEKTOPCKMsA eKMII Ha HalllaTa MarucTbpcka
IIporpaMa ydJacTBaT MoXKe Ov Hai-Oe3CIIOpHWUTe aBTOPUTET B
nokrpuHata 1o [Tpaso Ha EC: 3HamenutuTe mmpodecopn Kan-
ITon Kaxe ot CrpacOypr 1 bprokcesn, Kan-Kiton I'otpon ot bop-
1o, Xoesn Pupo or Hutja, ®dnopanc benoa-Pomep ot CrpacOypr
n Benenws, akan. Mapuan [lonu ot bprokcern, Mapu-®panc
Kpucrod-Yaxanos ot Ilapwxk, Etnen Kpuxu n XKan-[Ienn My-
ToH ot HaHcu 1 omte, v omte!
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PemoMm ¢ Tsx jieKuym B IporpamMara eXerofgHO M3HacAT ChIUN
u pedpepentu ot Chira Ha EC - cpeyt kourto gjopu npeziceaaTesiiTe
" 3aMecTHUK-TIpencenaTermTe Ha Cpaa n Ha O6mms cp Ha EC,
excriepT oT EBpornierickata komuicus 11 EBporierickmst mapiaMeHT,
JellyTaTy OT 4 HallMOHaJIHM IapslaMeHTa oT EBponia 1 Amepuikal

W 3atoBa 111e cu 1I03BOJIS [1a TO Kaka sICHO: I10 CBOs IIpeIiofa-
BaTeJICKM eKWII HalllaTa IIporpaMma B EBporia e mpeBBb3xoXKIaHa
Mo>ke 61 camo ot Kosierxa Ha EBporna B bprox!

Bevraxm Te3m OrisickaBu MIMeHa [1a/ioxa Ha IIporpamaTa He caMo
IIPeCTVDK VI TeXecCT — Te U Jajoxa akajeMidHa Bb3BYCeHOCT, Hayd-
Ha 3aIbJI00YEHOCT U1 IyXOBHO OOTaTCTBO, KOETO 3aBVHArM 3apasu
HalIllTe MarMcTPaHT CbC CBeTJIaTa eBpoIlericKa mesl 1 C Herlo-
KosieOMMaTa yOemeHOCT B HertoOeIyiMaTa cvla Ha 3HaHMeTo!

Beue e mmpoko 13BecTHO: HalllaTa IIporpaMa jaBa Ha yCIIeIITHO
3aBBPIINIINTE ABe ANIUIOMM — OBbJIrapcka 1 ppercka! Ho masmm-
Ha uaBaT 3apafy caMuTe AUIUIOMM — KOJIKOTO ¥ IIpecTVKHa 1a ca
Te. 3a Te3u 7 FOAVHM IIporpaMaTta OKpWIV CbC 3HaHUS U yMeHUI
Haz 400 OBIrapcKyt IOPUCTY, MEXIYHAPOIHNUIIN VI €BPOIIEVICTI —
a 12 or Tax wien ToBa cTaHaxa MMHUCTPU M 3aMeCTHUK-MVHVICT-
p¥ (Ha IIpaBOCHINMETO VWIIV Ha BBTPENIHNTEe paboTn), 3aMeCTHVIK-
npencenateny Ha BKC 1 BAC u1 3aMecTHMK-TTIaBHY ITPOKY POPW.
HeceTkn Apyru cTaHaxa BBPXOBHU CBHOVV M IIPOKYypPOpPU, IIpe]l-
cefraTesIV Ha alleJIaTVBHU M OKPBXHU ChOVIINILA, AMPEeKTOpY Ha
OVpeKIUM B MMHVCTepCTBaTa, IpeycIisgBalliy ajlBoKaTy, MeH!-
TV HOTapUyCH. ..

3a jga ce HapeauTe JI0 T4X, U Bue, ctymenTure or HammaT 8-u
BUITyCK, TpbIBaTe JHeC IO akKajgeMudHuTe Kopupopm Ha Co-
durickms yHUBepcuTeT. V1 TpsOBa 1a 3HaeTe: KOpUOOpHUTe Ha
Codnitckusi yHuBepcuTeT ca OysieBapAy Ha 3HaHMeETO M Ma-
rucTpasm Ha myxa! VI Bcuaky mipeny Bac Osixa Tyk mpes Tesu 7
TOAVIHV VIMEHHO 3apaay 3HaHMeTo! 3apajy orpomMHaTa posis Ha
3HaHMETO, KOeTO BIbXHOBABA, OKpWIABA, JaBa KypaXK, yBepeHOCT,
CTaOWIHOCT 1 ... MHOTO cwIal

...3aToBa nHec Beue He MeuTaeM, a ce ropageeM. Cbc cBouTe
IperogaBaTesIv, CbC CBOUTE CTYAeHT, C IIoKperiaTa Ha akageMid-



HOTO PBKOBOZICTBO, C Hay4YHaTa CU ITPOIYKIINs, C IOIyJIIPHOCTTA
Ha Iporpamara - IIpyu3HaTa 3a Havi-IlpecTvokHa B beiarapwst!

M axo MoXXeM 3aHaIIper] ja MedTaeM caMo Jia 3aIla3yiM ITOCTUT-
HATOTO BMCOKO PaBHMIIIE, TO Ta3M MeuTa Ce IIPEeBPBIA B TEXKKO
m O1a>KeHO 3amb/DKeHMe! 3aloTo Bpede HAMaMe IIpaBO Ha OT-
crpivieHne. O4akBaHMATa KbM Hac Bede ca MHOT'O BUCOKM. VI KoJ1-
KOTO U Jla € CTpPaHHO — MMeHHO 3apa/iyi ToBa JIHeC e II0-TPYJIHO,
OTKOJIKOTO B Ha4aJIOTO. AKO MOTIa J1a ce IoIerysaM ,, 110 eBpoIiei-
cku”, ¥ HalllaTa IIporpaMa, KaTo EBponenickusT cbil o IpaBaTa
Ha yoBeka B CtpacOypr, 3artousa ga crmpada om cbos ycnex....

3a msmmHaMTe 7 roayHM 001110 Haz 50 j1exkTopa oT 16 pasmiyg-
HU gbp>kaBy oOyumxa Haz 400 ObiIrapcKm OPUCTYL M CHEeIMaIIN-
CTM OT BCMYKM yIpaBjleHCKU cTpykTypu Ha OteuectBoTo. ToBa
Beue e erqHa Akamgemust!...

ITpoBenoxme 7 Me>XAyHapOaHM KOH(epeHIIMM Ha Hall-BIICO-
KO pasHuIle. V1 n3gagmoxMe CTOMHOCTHY COOPHMIIM C JOK/Ia/ITe
u oyckycvmTe. Hukom gpyr Owjirapckm yHMBEPCUTET He MOXKe
IIOpM [Ja MeuTae 3a TaKyBa Marraom!

Hamnarta mspaTesicka mermHOCT 3a IIOCJIeaHMTe 7 TOAMHU € I10-
Beue OT BIlewamIsgBalla - Haj 25 M3JaHus: IIPeBOJHU TPYIoBe,
Hay4YHM COOpHMIIM U OBJIrapcKy ChUMHEHNsI, KOUTO Beue HU 1103~
BOJISBAT [la TOBOPUM 3a BUAMMA Obirapcka Ikosia 1o Ilpaso Ha
EC! B cirenBarire Mecery IpecTon J1a usjisA3aT HOBYM 3 TOMa C
JIeKIVV Ha YyXKIecTpaHHUTe 1 ObIrapcKuTe JIEKTOPY B Marmc-
Tbpckara mnporpama. C Topa Hamrata bubsamoreka ,Ctyaum 1o
EBpomericko rmpaBo” Mo>Ke Ja IpeTeHAMpa Jia e Hai-0oraraTta B
Ws3rouna Eepomnal...

B pamxuTe Ha yueOHaTa roxauHa, KOSTO M3IIpaliamMe JHec, OT-
Oersa3axme 60-rogmianHaTa Ha Chaa Ha EC m 120-rogmimanHa-
Ta Ha FOpuanueckns dgaxkynrer Ha Codpuitckist yHUBepCUTeT.
Ha Te3u 3abestexxmTesHI TOAVIITHVHN ITIOCBETIXMe CepUsi OT 3Ha-
aymy ceOmTIS: TIpe3 okToMBpu 2012 T. TTocpeItHaxMe [eierarys
oT 7 ¢y ot O6miyd cbf, a mpes mant 2013 r. - gesterarius ot 18
ChIVM U TeHepasiHN afBoKaTu oT Cba, Hayeslo ¢ IpefcenaTesis
nipod. Bacvrmmoc Ckypuic 1 HOBOM30OpaHMs 3aMeCTHUK-ITpeicerIa-
tei1 mpod. Koen Jlenaprc! B EBpornia ToBa Oe romyiHa Ha ThpceHe
Ha HOBM MHCTUTYIIVIOHHI pa3pellleHNs 3a ClpaBsiHe C MKOHOMU-
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4ecKOTO yIIpaBJIeHle B yCJIOBMSATa Ha TeXKa Kpm3a. V Ts Hu ocTa-
BV MHOTI'O 3aIa4li. ..

HosBara yue6Ha rogmHa, KosTO IIocpeljaMe IHeC, OTHOBO Ilie
e reyiHa ¢ ysnuranus. [Tpes man 2014 r. mie ce mpoBefaT BaKHU
n3bopu 3a EI, B pe3ysrTaT oT KouTo TpsiOBa [1a ce CbCTaBV CHJTHA
EK, criocobHa ma Obme cwieH ,AsuraTesl” Ha MHTerpallIOHHMS
niportec. ITpe3 2014 r. 11e TpsiOBa [1a 3arI0UHeM [a IIpyiarame Ho-
BUTe VHCTUTYIIVIOHHM IIpaBuJla, IpeasuaeHn ¢ JIncaboHckms go-
rosop. llle ouakBame HOBOTO IIpaBUTesICTBO Ha ['epManms, KoeTo,
3aeHO ¢ ToBa Ha (DpaHIIMs OTHOBO [1a Aaje Hy)XHMS TJIachK Ha
0011 Te eBPOIEeTICKY yCVIISL. ..

MexnyHaponHata MarucTbpcka mporpama Ha Codurickus
YHUBEpCUTeT e M3KIIIounTe/IHa peasiu3alliisl Ha cBeTylaTa eBpo-
IIeViCKa mjies 3a yUYeHe Ipe3 eI )KMBOT. Ha sosarta eBpOIIeT-
CKa cTpaTermdecka JIMHMS 32 MKOHOMUKA, OCHOBAaHa Ha 3HAHMETO.
W Ha Hamms HeyMOpeH HaTUCK B bwirapms oOpasosaHmeTo ga
Obre 00sBeHO 3a cTpaTernyecky HallMOHaIeH IPUOPUTET — U TO
KaTO OCHOBEH IIPMHIINII B ObJIrapckaTa KOHCTUTYIVs!

Paszbwupa ce, imame m cimabocry. TbXXeH CbM Ja IIpU3HAS —
BCSIKa TOIMHA Te ca Bce o-MaJsiko... Ho ocraBa emHa ,,citaboct”,
KOATO HsIMA [1a IIpeojiojleeM HUMKOra: M3NUTUTe B MeXayHapo-
HaTa MarucTbpcKa IIporpaMa ce IpOBeXIaT CepUO3HO, C aKaje-
MMYHa CTPOTOCT ¥ B3MCKATeIHOCT, KaKBUTO Iogo0OaBaT Ha BU-
COKOTO paBHMIIe Ha IIperofiaBaTesinre 1 MarucrpanTure! Taka
1ie ObZle M 3aHaIIper, — 3allOTO TIOMHWM, 4e ,, 0e3KHUXXHAMA 0yuia
e mepmba”. VI 3a1110TO McKaMe [1a IPOTMBOIIOCTaBM Ha YaJiraTa —
My3MKaJIHa, Me[IuViHa ¥ IOJINTHUYecka - KpoTKaTa MOII Ha Ay-
XOBHaTa Bb3BMCEHOCT!

JUTBXHM cMe Ja M3KakeM IPM3HATeIHOCT 3a IIOJKperara
IIpe3 FoAVHUTEe Ha IJIaBHUTe HpoKypopu mpod. bopuc Berues n
r-H Cotup Llarapos, Ha npencenarermre Ha BKC 1 BAC nipod.
JTazap I'pyes u r-u I'eopru Koses, Ha nopenniia MUHUCTPU Ha
IIpaBOCBHAVETO, eH OT KouTo, -p Inana KosaueBa, ChIIIO e Bb3-
NUTaHMK Ha HalllaTa IIporpama, a Beue 1 Halll JIEKTOp.

HpyruaT JocKOpoIleH MUHUCTLP Ha IIpaBoChaneTo I-H [Ipa-
romup VlopaHoB jiHEC OTHOBO e AuMpekTop Ha HarmoHarmHust
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VIHCTUTYT Ha IIPaBOCHAMETO, KOWTO, 3aeqHO ¢ [IniuioMaT4ecKys
MHCTUTYT, VIHCTUTYTa 10 Ty OmvraHa agMuHMCTpanms u VHcTn-
TyTa 1o EBpomnericko mpaBo, ca Hallly HeM3MeHHU ITapTHbOPU U
OTHOBO ca ITpefICTaBeHM JTHeC TyK OT CBOUTe PbKOBOAUTEIN.

Hama ma msgbpka Ja He ro Kaka: HaIIVAT J1eBus e ,Moixem,
kaxBomo npabum!” Taka ce IPOTUBOIIOCTaBAMe Ha IIOCpeICTBe-
HOCTTa, Ha BJIACTHIYECKOTO caMo3abpaBsiHe, Ha Oe3pOogHOTO OJIN-
rapXu4HoO 3a/IKyJIVICHe. ..

3amoTo 3HaeM: HsMa IIO-BMCOKa TpuOyHa OT KaTeaparTa Ha
Codmitckis yHUBepcuTeT M HAMA IIO-CMJIHO OpBXKHe OT 3Ha-
HMeTo!

3a MeH, KaTo PbKOBO/IeJI Ha Ta3yu Iporpama, cera e CJIaibK JbJIr
1 BMCOKa YecT Jia JlaM JlyMaTa 3a HeroBOTO ITbPBO ITyOJIMUHO M3s-
BJIeHVe B buiarapnst Ha VIsBbHpeqHS 1 ITHIIHOMOIIIEH OC/IaHNK
Ha @peHckara perryoimka H. r1p. Jlarep gro Kabas!
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Marucrppckara mporpama e 0bJIrapckara IKosia mo
IIpaBo Ha EC

Cao060 na
Hezo80 npebs3xodumescmbo e-u Kcabue JIAIIEP JIbO KABAH
ITocaanux na @penckama penybauxa 6 beaeapus

YBaxaemu r-u PexTop,

VBaxxaemu r-H [lekaH,

YBaxxaemu gupexkTopy Ha MHCTUTYTH,
YBakaemu ripodpecopm, Jparu CTyIeHTH,

MexpynapogHaTta MarucTbpcka nporpama 1o Ilpaso Ha EB-
POIIeVICKMSI ChIO3 € e[JHa OT Te3M W3K/IHUNTeTHO yCHelIHM
dpaHKOPOHCKM CTPYKTYpWM, KOUTO ca Ch3/1a/leHy Bb3 OCHOBa Ha
MHOTOO0OpasHuUTe (PopMM Ha CbTPYAHUYIECTBO, YCTAHOBEHV MeX-
ny Hamwmte ase crpann. [Ipes 2006 r. e mogmcaHo criopasyMe-
Hue 3a cbTpyaHMUYecTBo Mexay Codwurickus yHuBepcuteT ,CB.
KimmenTt Oxpunckn” n yHusepcutetute ,Hancu-2” n ,Pobep
yman” B CTtpacOypr, KOMTO HMOHACTOSAIIEM ca ChOTBETHO YHU-
BepcureT Ha Jlotapuarisa n Yausepcuter Ha CTpacOypr.

Or1ie 0T caMOTO cM ITOJINVICBaHe TOBa CIIOpasyMeHVe OCUTy psiBa
BB3MOXKHOCT 3a IoJTy4aBaHe Ha ABe aumiomu. CTygeHTiTe MoraT
Jla IoJTyJaT MarucThpcKa crereH 1o ITpaso Ha EBponierickimst cbio3
or CY ,Cs. KimmenT Oxpuickn” 1 yHUBEPCUTETCKN AUIUIOM OT
yuusepcuterure B Harncu n Crpacbypr, a Han-mobpure dppaHko-
oM - 1 MarucThpcKa cTerieH oT YHuBepcureTa B Hancu.

B oOyuenmero, mpemyiaraHo B pamkuTe Ha MexayHaponHaTa
MarucTbpcka mporpama 1o IIpaso Ha Eppornerickis cbios, Beska
roAViHa y4acTBaT JeCeTKM CTYIeHTU ¥ IIPOdeCOHAIICTI: ChIVN
Ha BCSIKaKBY HUBA, JOPW OT BEPXOBHUTE ChIVIINIIA, IIPOKYPOPH,
a/IBOKaTV, BUCIIN TbpXKaBHM CIIYXKUTENIM OT ITyOIaHaTa agMiu-
HUCTpaIys ¥ MJIaJiyi CIIelVaIvCT.
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B nipertomraBaTesickist eKMII y4acTBaT aBTOPUTETHN OBJITapCKL 11
dpeHcKM crienyaicTy, KaKTo M eBpOIeVICKI CIelaICT, Cper,
KOUTO ca Ham-7oOpure cpaum oT Cbaa Ha EBponerickust cbio3 B
JTroxceMOypr, yBaskaBaHu mpodecopu oT bprokcest 11 JIrokceMOypr.

IToseue ot 20 HayuHM M3HaHVA — IPEBON, CTYAUN Y MOHOI'pa-
dnu B oOs1acrTa Ha EBporiericko ripaBo, MHOTO OT KOMTO ChTBOPe-
HY Ha OBJITapcKy e3VK, IpuaBaT Ha Ta3y MarucTpaTypa cTaTyc
Ha OBJIrapcka mikosia Io mmpaso Ha EBporerickis cbros!

bux xernan ma mogueprast ChIO OTIIMYHATa MHTeTrpalys Ha
MarmcTbpckaTa Iporpama B paMmkure Ha IOpuanaeckms dakyii-
teT Ha CY, mocrosiHHaTa rproka Ha JeKaHuTe Ha ¢paKysreTa 3a
HeVHOTO peain3ypaHe, KaKTo U Cb31aZleHOTO ChbTPYTHMIeCTBO C
HarmoHarHus: MHCTUTYT Ha IIpaBochaMeTo, VIHcTHTyTa 1O 11y 0-
JIVTYHA aIMVHVCTpanyd v IniutomaTiaecKs MHCTUTYT Ipy Mu-
HUCTEPCTBOTO Ha BBHIIHUTE PaboTH, YMUTO AVPEKTOPU ydacT-
BaT B Ta3y LlepeMOHMs 1 a3 M Os1arogaps 3a Tosal

ITon3aTa oT TOBa OOyueHMe e De3crOpHa, 3alll0TO € OUeBUIHa
noTpebHOCTTa Ha bbirapus oT yBendaBaHe Ha HEVIHVS IIpaBeH
KarlalliTeT, Ha KaramnyureTa B 00IacTTa Ha chle0HaTa IIpaKkTiKa.

YcnexsT Ha Tasyu MarmcThpcKa nporpaMa e CBbp3aH C poJisTa
Ha Atanac CeMo0B, KOATO e onperesisaia 1 perasaiia. [lerHocT-
Ta Ha nipod. Cemos Ge mpmsHaTa 1 oT EBpomnerickata komucus,
KOSITO I'0 oIpefiesu 3a TUTysap Ha ,, Katenpa 2Kan Mone o ITpaso
Ha Eponerickis cpro3”. briaromaps My 3a Herosarta aHTaXupa-
HOCT ¥ IO TI03/IpaBsiBaM 3a TOBa 3acjIy>KeHo ITpu3HaHue!

3a MeH TOBa e IIOBOJ, [1a IPUIIOMHS KOJIKO MHTeH3VBHM Ca Ha-
IITMITe OTHOIIIeHMsI B o0slacTTa Ha YHMBEPCUTETCKOTO M Hay4YHO
ChTpyaHMYecTBO Mexay PpaHums 1 beirapusd, cbio Taka 3Ha-
yeHMeTo Ha PpaHKOPOHMATA B Te3V 00J1aCT, ¥ TO B MOMEHT, KO-
raTo TOYHO CJIef] e[lHa ceiMuIIa Ie yecTBaMe 20-roguiiHnHaTa OT
npuckeaMHABaHeTO Ha beiarapmsa kbm MexyHapomHaTa opra-
Huszanyd Ha PpankodoHMATa, KaKTO ¥ J1a IIPUITOMHS BaXXHOCTTa
Ha IOpUINYecKOTO o0yueHNe, KOeTo Bue IIpoBeXaaTe B paMKUTe
Ha Ta3V MarucThpcKa IIporpama, 3a yKpeliBaHeTo Ha ITpaBoBaBaTa
IbprKaBa M 3a He/tHaTa JIeTUTYIMHOCT.
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C nooxpenama na TECHN@®POLIS

C Tasu 3axmounTesIHa LlepeMOHMS Ha ceIMMs BUITYCK Ha Ma-
ICcThpPCKaTa Imporpama, oOydeHUTe B paMKWUTe Ha IIporpamaTa
1te Obmat Haz 400 v BBB Bpb3Ka € Te3M eXKerOHVI [IEPEMOHMI Ce e
cb3pasia npakTmka [locsranmksT Ha DpaHNa Ja BpbuBa Harpaaa
Ha Ham-mo0pus cryageHT-ppaHKodoH. U1 a3 mie criiass Tasu Tpa-
IIVIIVS M1 3a MeH 111e O'b/ie YZIOBOJICTBYIE B CAMOTO HavasIo Ha MOSTa
Mucus B beirapus na Bpbya Tasu Harpagal

Ha no6wp gac!
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Hoy. Amanac Cemob:

brrarompapum Bu cvpreuno, Barre mpesb3xonguresicTso, 3a CiI-
HuTe gymu! 3a Hac nogkKpenaTta Ha dpaHIMs OT/IaBHA He € caMo
BBIIPOC Ha MaTepuaslHa WiV opraHusanyoHHa cwia. CbTpyaHu-
vecTBoTO HU ¢ Dpanims - OrarogapeHne ¥ Ha HaTpoHaXka Ha
HertHMTe nocTaHuy B Codus - e akT Ha IpMoOIaBaHe KbM Havi-
BVICOKITe JIOCTVDKeHNs Ha eBpoIleVickaTa HayKa!

He mMora ga He criozesis 1 ole Hello: npean 16 rogyam To4-
HO Ha JTHeIIHMs JIeH npucturHax B Haucu - Oemen, HacTmHAI,
He3Haelll JoOpe (ppeHCKM e31K, HO IIbjleH ¢ MeuTn. He Moxex 1
Jla IIpeArosIoXa, ue I0-KbCHO IIle cTaHa rocT-Iipodecop B Havi-
cTapoTo yuwiuiie 1o Esponericko npaso B EBpornia - EBpomneri-
CKMAT YHUBEPCUTETCKM IEHTHP, B KOMTO TOraBa 05X yIIIaIleHO
M3TOYHOeBpoInencko crygenTde! Ome ot rapata me noe VBan
Boes - cbi110 OefeH, cblllo HacTHHAJI, HO Beue yBakaBaH IIperio-
nasaTesl B Hancn. IToe Me 11 B JyxoBeH cMICBII TIOBede HUKOTa He
Me IIyCHa...

bsix 3aruieHen ot kpacorara Ha Hancu 1 Herosus ,, I tac Cra-
HucIac” - Ham-KpacuBMAT Iwiomiaj B ceeta! V1 Osix 3apaseH OT
eBpoIlericKaTa CTpacT Ha MOWUTe IIperogaBaTesIy TaM, HadeJlo C
nyxoBHMs Or1AcbK Ha pod. JKan-/lenn MyToH, KOroTO 10-KbC-
HO IIOCpeIIHax TyK, 3a Ja Oble YIOCTOeH B Tas3! 3ajla C Havl-BU-
coKaTa aKaJeMud4Ha TuUTia ,/Jokrop xoHopuc Kay3a Ha Coduri-
CKud yHUBepcureT” !

VI nHec cbM mIaCTIMB, Oy1arofgapeH, ropl, v BbOyIlIeBeH /a I10-
KaHs Ha TpuOyHarta [IupexkTopa Ha EBpomnerickusi yHUBepcuTeT-
cku ieHThp B Hancu 11 Ham oOnuaH mipeniofasaTest mpod. ETven
Kpunxkwn, KaBanep Ha modetHvis sterror Ha @paniiys!
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C nooxpenama na TECHN@®POLIS
Beue 110;710BMHBEKOBHO ChTPYOAHMUIECTBO

Ca060 na npogp. 0-p Emuen KPUKU
Hupexmop na E6poneiickua ynuBepcumemcku yenmsp 6 Hancu,
KaBaaep na nouemnusa recuon na @panyusn

I'-n PexTop,

I'-u IToctaHuK,

I'-u [dexanH,

Ckbnu KoJtera v ripusitento AtaHac CeMos,
JTamu 1 Tocmofa,

CKbIM CcTyIeHTH,

brp3am ma crioferts KoKo ¢bM paziocTeH 1 KaKBO yIOBOJICTBYE
€ 3a MeH, Ye MMaM BB3MOXKHOCT Jla CbM TYK, Cpef] Bac, 3a OCMU
reT! CIIOMHSIM CV MHOTO JT0Ope MOeTo ITbPBO IocellleHe, KOraTo
JOVI0X, 3a Ja ITOCTaBVM HadaJIOTO Ha Tasy Iporpama - Jia IIpo-
I'BJDKVIM 110 HOB Ha4VH €/JHO Bede II0JI0BMHBEKOBHO CHTPY/JHM-
4decTBO, N103B0/IWwI0 B HaHcy 11a ce oOyvaT mokosieHMsl IOpUCTH
u npodecopu ot Codurickms yausepcureT! Jla ro KOHKpeTU3u-
paMe B Ta3y MarmMcTbpcka IIporpama, KodTo faBa 3abesiexxuTesiHa
BB3MOXKHOCT 3a IT0JIy4yaBaHe Ha JiBe JuIuiomu!

B xagecTBoTO C11 Ha pEKOBOAMTENT HAa EBpoIierickms yHBepCcu-
TEeTCKM ILIeHThP M KaTo IIpefICTaBUTelI ChIO TaKa Ha YHMBepCH-
TeTa Ha JloTapuHITA MICKaM [1a MO3ApaBd BCUYKM Bac 3a ycIexa
Ha ToBa HaylMHaHMe, B OCHOBaTa Ha Kouro e npod. CemoB - 1a
IIOCTUTHeM Ch3/laBaHeTO Ha MarucThpcKa IIporpama, 3aBbpIliBa-
II1a C IoJTy4YaBaHeTO Ha IIPeCcTVDKHY AUIUIOMYU OT YHUBepcuTeTa B
Hancu n ot Coduvicknst yHUBepCUTET.

Vickam fa BU yBeps, 4e HIe BUCOKO OLIeHsABaMe Tas3y IIporpa-
Ma, Te3M JIBe IUIUIOMM — ObJirapcka 1 opeHcKa, 1 Ja BU yBeps U
B HalllaTa aHra>KMpaHOCT, HalllaTa PellIIMOCT Ja PO BIDKIM Ja
oOoraTsiBaMe TO3M YHMKaJIeH OIINT, Jla IIpwlaraMme Tasy IIporpa-
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Ma KOJIKOTO € Bb3MO)KHO IT0-IBJITO, IIOHE JJOKATO a3 ChbM JIMPEKTOP
Ha EBpomnerickia yHuBepcnTeTcku 1leHThp B Hancn!

Vickam 11a mosgpass cTyAeHTUTe, oOOydaBalii ce B paMKUTe Ha
Ta3u Iporpama, 3a ToBa, 4e Te IIie IOoJIydarT JHeC cBodTa peHcKa
nuruioma ot YHusepcutera Ha Hancu, Beue YHuBepcurer Ha Jlo-
TapuHrus. V1 Hav-Bede Te3u OT TsX, KOUTO CTaBaT TUTYJIAPYU Ha
dpeHcKkaTa MarucTbpcka CTelleH M IIpUTeXaBaT M3KIIIOUNTeTHU
KaydecTBa, /J0Ka3aTeJICTBO 3a TOBa ca AUIUIOMHUTe paboTu, KOUTO
Hammcaxa Ha PpeHCKH e31K — Te Iile IIoJIydaT CBOeTO IIpu3HaHVe
Ha 9 nexkemspu B Hancy, B Tponnara 3a1a Ha KmeTcTBOTO, KBIETO
Ha cIleliajiHa [epeMOHMs Ille I10JIy4aT Ha CBodTa ppeHcKa Ma-
IYCTBPCKa IUITIOMA.

Hwe Bofyim j1eKIum TyK, HO IpueMaMe CBIIO Taka 1 ObJrap-
ckm crygenT B Harcu. Buepa vimax srexkimut B EBpornierickst yHu-
BepCUTeTCKM HeHTbp B HaHcu cbe cTyeHTH, KouTo ce oOydasar
B ITbpBaTa rofyHa Ha MarucTbpckaTa creneH. Cpes TAX vMalile
Tpu Obiarapcku cryzieHTKr oT Copuvickusi yHUBepCUTET, KOUTO
ce oOydJaBaT B paMKITe Ha eBpoIlerickaTa IlporpamMa 3a oOMeH Ha
crymentu ,Epa3bem”, Ha KonTo Kasax, 4e ce Ha/lsiBaM CJIef] [IBe To-
JIVIHM JIa Ce 3alliiIaT B Ta3y MarucTbpcka Iporpama. ..

B saxsmroueHme vckam fa mo3apassi v ga O1arogaps Ha MOst KO-
sera u nipusitest Atanac CeMmoB. 3aroro 0e3 Hero, 6e3 Herosarta
PeImMTesTHOCT U CMeJIOCT, Oe3 HeropaTa MHUIIMATUBA Tas3u IIPo-
rpaMa He 6u 611a Bp3MOXkHa. VickaMm 11a 6r1arofaps ChIIo Ha Apy-
r'MTe Halllv Kojieru oT ekmia: npod. IOmsa 3axapuesa, 1-p Visan
Cromnnes, n-p Xpwucro Xpucres, A-p Xynmera bopun n (Moxe Ou
ckopo crIro pokrop) Crrac Crracos.

bux xemnasn pa 6rarogapsg m Ha Ilocmanmka Ha @paHIuA 3a
yecTTa, KOATO HU OKas3Ba ChC CBOETO MPUCHCTBNME, M Ha-Beue 3a
IIoAKperiaTa, KOsSITO M TOVI Ha CBOW peld OKa3Ba Ha IIporpamMa-
Ta. V3monsBaM BB3MOXHOCTTA a Oaromaps Ha IIefvs eKUII Ha
®penckna nHcTUTYT B Codmsa, Ha Iupekropa My, MOST IIpU-
aren nmpod. Kwt Pye, kouTo ca aHrakxmpaHU ca ¢ BCMYKO, KOeTO
npaBuM. biiarogaps MM 3a MaTepuaiiHaTta, oMHaAHCOBaTa M MO-
pajsIHaTa IojIKperia.

brraropaps Ha Bcruku Bac!
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C nooxpenama na TECHN@®POLIS
He ciparite ga ce yumnre!

C1080 na 2-xa Tana MUXAUITOBA
Hupexmop na [Juniomamuueckun uncmumym
npu Munucmepcmbomo na snunume padomu

Ha Penyb.auxa bsaeapus

YBaxaemu r-H Pexrop,
VBaxxaemu r-H [ locitaHmk,
YBakxaeMu TOCTH,

[vruiomaTaeckvsIT MHCTUTYT € caMO Ha JeceT ropguuan. Ho
ollle Ha BTOpaTa IrofijiiHa OT CBOeTO ChIIeCTBYBaHe, B Ha4aJI0TO Ha
Barrara mMarmcrepcka mporpama, B Ha4aJIOTO M Ha HalllaTa MH-
CTUTYLIMS, ceé poau WMpedTa Aa IIOMOTHeM U [a HpaBUM 3aellHO
Tasu Iporpama.

ITpenm 15 romviHM B OBATapCcKaTa aMVHVICTPAIMS HsAMalle
KOMIIETEeHTHV CIIeIVaICcT B oosactTa Ha [IpaBoTo Ha EBporeri-
CKMS CBI03. A3 camaTa ChbM IOPWUCT 110 oOpa3oBaHme U mpenu 15
roAMHY 3aro4vHax padora B HaponHoTo chOpaHme KaTo ekcriepT
IO IOPUIOWYECKM BBIIPOCU B TOKY-IIO Chb3dadeHata [lupexiiyis
,EBporericka nHTerpanms”. bsaxme camo HekormIHa, Oe3 HMKaK-
Ba IIpeficTaBa KaKBO BCHITHOCT HI YaKa, OCOOEHO 110 OTHOIIIeHVIe
Ha [TpaBoTo Ha EBpornenickns cbros...

VlcTviHCKM CBbM ITACTIIVIBA 1A BULIS JHeC KOJIKO MHOT'O XOPa, LISUI0
IIOKOJIeHNe, ca IIpeMIMHaJIV IIpe3 Ta3y MarucTbpcka porpamal

Houtent Cemos, 1 Bcrukn Bue, kouTo ydacTtBaTe B Tasu IIpo-
rpama, Bue cwp3maBaTe M3K/ITIOUMTETHM BB3MOXKHOCTM 32 OBJI-
rapcKuTe MyIaIM XOpa, 3a Te3V KOMIIeTeHTHM XOpa, KOUTO J1a Ha-
MepAT WIN pasrbpHAT CBOeTO IIpu3BaHue!

W 1me cu 1103BOJIA @ OTIIpaBsA eqVH IIPVU3VB: HMKOTa He CIIN-
paniTe da ce ydmTe, 3alllOTO TOBa € Ham-0JIarOpOIHOTO HeIo,
KOeTO MOJKeTe Jla HallpaBuTe 3a caMuTe Bac!

ITosgpasiieHns o1lle BeAHBX 3a Tasu nporpama! T« e ormyHal
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ToBa e Hall-mpecTM>KHaTa MarucTbpcka mporpamMa B
bearapus!

Ca060 na doy,. 0-p T'eopeu MAHJIVIEB
Hupexmop na Uncmumyma no nyoAuuna aOMuHuCmpayus
npu Munucmepckus cebem na Penybdauxa beseapus

CKbIv KoJIeru 1 rocTHn,

brraropgapeH cbM, 4e MaM BB3MOXKHOCT /1a CIIOZIeJIsl ChBCEM Ha-
KpaTKO B TO3V BBJIHYBAII] MUT TOBa, KOETO 1 a3 ChbM ITpeXUBSUL. 3a-
IITOTO IIpeay 8 TOAMHY, KOraTo CTapTHpa Ta3y MarucThpcKa IIpo-
rpama, Hrie OTHOBO paboTexme 3aefiHO ¢ r-H CeMOB 11 3HaM KaKBO
TMTaHTCKO YCUIIVe M3MCKBa IIOCTUTAaHEeTO Ha TOJIKOBA BYCOK CTaH-
ZIapT, KaKbBTO JHEC IIpUTeXaBa Ta3V MarcThpcKa IIporpama.

ToBa e HancTHa mporpamara B beiarapus, KkoAaTo nma Han-
BUCOKO paBHMIIe! 3aI10TO MeXIy MHOTOTO MarucThbpCKu IIPo-
rpaMy HUTO €[THa OT TsIX HsIMa TaKbB KJIaceH ITapTHOP KaTo YHM-
BepcuTeTa B HaHcu 1o oTHOIIeHMe Ha EBponerickoro mpaso. Bue
MMaTe BeJIMKOJIeITHaTa BB3MOXKHOCT [la IIOJIy4YMTe Hall-IoOpoTo
II03HaHe B Ta3M 00J1acT v a3 BIpBaM, Ye BCUUKY BYIe CJIe]] 3aBbPIII-
BaHeTO Ha Ta3y IIporpama Iie OTuieTe B CheOHaTa CrcTeMa 1 B
nyoyHaTa agMuHUCTpanys. [Jobpe momumi cre B myOmmyHaTa
agMMHICTpALV, B AbP>XKaBHIUTe MHCTUTYLINN, KbeTo bbirapus
ce Hy>X7lae OT KJIaCHM IOPVICTH, a IOPY VI B YaCTHMS CEKTOP - 3Has,
ue BCUYKM BUe IIIe JIajieTe CBOS IIPMHOC 3a M3OUIAaHeTO Ha IIpec-
TVDKa Ha HalllaTa IbpyKaBa C BUCOKOTO C/ ITO3HaHVe B 00J1acTTa Ha
EBponerickoro mpaso!

XKenas na Bcrukm ycnex! IToxxerraBam Ha 1iemvst ekun B YHU-
BepcuTeTa fa oI bpyKa ¥ paboTy 10 Ta3u Iporpama, fa 3alasmu
Te3W BUCOKM CTaHOAPTH U [a IIPOIBIDKY [1a Ob/e BeJIMKoIelleH
MHKyOaTop Ha Kampu, KOUTO Jia IOAIIoMaraT IIpaBoOBOTO pa3Bui-
TVe Ha HalllaTa JIbp>KaBa.

VYcrrex!
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C nooxpenama na TECHN@®POLIS

O06saBsABaHe Ha HarpaauTe Ha Hal-HOOpUTe CTyAeHTU
3a akagemmaHara 2012 - 2013 rogmHa

Hoy. Amanac Cemob:

VYBakaeMu TOCITOXM ¥ TOCTIONaA,

Kaxkro 3HaeTe, OT caMOTO Ha4ajl0 YCTaHOBVMIXMe e[IHa uyjecHa
TpamuIMs: Hall-noopuTe, C Hal-BUICOKM Pe3yJITaTy, CTYAEeHTN OT
MarucTbpcKaTa IIporpaMa IosjydaBaT BMCOKM OTam4aus. V1 Tasu
rOfVIHA HU IIPEJICTOV TO3V 0COOEHO NPMSATeH pUTyal!

3a MeH e BIICOKa YecT, J1a 00sB:

1. HarpagaTta Ha MuHMCTBp-TIpencenaresist Ha Perry6rmika boi-
rapusi 3a Havl-BUCOK ycriex B MexmyHapogHaTa MarucTbpcka IIpo-
rpama ,IIpaso Ha EC” nontyuasa agBokar CeeTsiHa KopreHcka!

2. Harpagara Ha dppeHCKMsA IOCTaHMK 3a HaM-I0OBpP CTy-
HeHT-ppaHKOdOH ¢ Hal-BUCOK ycIex OT MarucThpcKaTa AUIUIO-
Ma B Hancu nmosryuasa Ennna 31areBal

3. JexanbT Ha FO® ynocrossa FOmman [Jemupes c ['pamora
3a BUCOK ycCIlex 1 aKTMBHO ydacTue!

4. [IupexTopbT Ha [IuIioMaTIecKns MHCTUTYT yJOCTOSBA
Mapwusa Enesa c ['pamoTa 3a BUCOK ycIiex v akTMBHO ydacTue!

5. [InpexTopsT Ha HanmoHaTHMA MHCTUTYT Ha IIPaBOCHAN-
eTo ynocrosisa bopuciasa Kmuposa ¢ ['pamota 3a BrcOK ycriex u
aKTMBHO y4acTue!

6. Tei1 KaTo Tasm rogvHa MMalre ocodeHo JoOpa aTMocdepa,
BVICOKa aKTMBHOCT ¥ CBPIEYHOCT, Ille OIIOBeCTs BpbUBaHETO Ha
ollle 2 rpaMOTH 3a aKTMBHO y4acTue M IIPUHOC: Ha I-p Mupduo
VIBaHOB OT MMHMCTEPCTBOTO Ha BHHIITHNUTE paboTy 11 Ha Obrie-
mys JokTtop bopucias Xiebapos or MuHMCTEpCTBOTO Ha Bb-
TpelHuTe padorn!

Harpaniennre 3acity>kaBaT HaITBJIHO TOBa MpV3HaHVE, a HOBUTE
CTYJIeHTV HeKa ce YyBCTBaT OILle IO-MOTMBMPaHN 3a 3HaHVS 1 ycIiex!

Ha no6wp gac Ha Bcraku!

9 oxmomBpu 2013 e.
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Tep>kecTBeHa IlepeMOHMS
1o o0s1BsABaHeTO Ha nIpod. JKan-ITon XKake 3a
ITouereH mokTop Ha CodpUIICKMSI YHUBEPCUTET

13 dexemBpu 2013 e.

ITpencraBsine Ha nipod. XKan-ITox JKake
ot npod. n-p Camo ITEHOB,
HexaH Ha FOpummaeckmst pakysrrer

YBaxxaemu r-u Pexrop,

YBaxxaemn r-u Iupexrop Ha @penckus nHcTUTYT B Codms,

YBaxaemu nipod. Kake,

YBaxaemu KoJjieru u rocTu,

3a MeH e BMCOKa 4ecCT JHeC [la IIpeiCTaBs IIpey Bac eIMH OT
HaM-roJIeMuTe eBPOIIeVICKM YYeHM, eIMH OT Havi-BJIMsTe IHU-
Te eBpOIIeVICKM yMOBe, eAVH OT Hal-aKTMBHWUTe HpusTeIn
Ha bearapusa n na Codmitckus yHUMBepcUTeT - M3KIIOUMTe -
HO o0muaHmus ot cBouTe cryaeHTH npod. XKan-ITon JKake ot
Dpasnms!

@akynTeTHUAT cbBeT Ha HOpumyueckusa daxysiTeT B3e C eau-
HOyIIVe pellleHue J1a IIpeyioxu npod. JKake 3a yzocrosiBaHeTo
MY C Hall-BMCOKOTO OBJITapcKo akKajgeMnyHo omindne - [Toueten
nokrop Ha Codwurickua yausepcuret ,Ceetnt KimmmenT Oxpun-
cki’. AprymeHTUTE 3a TOBa Osixa MHOTO 1 Kateropmasu. ITpod.
Kake He ripocTo 0TroBaps, a BbIUTHIIIaBA MesTa Ha M3MCKBaHMS-
ta Ha wi. 127, ast. 3 ot [TpasmiHuka Ha Codpurickms yHUBepCuUTeT
,3a Hay4HM IIOCTVDKEeHMs B OIlpesiesieHa 00J1acT Ha 3HaHMeTO 1 3a
IIPVHOC B Pa3sBUTMETO Ha Hay4YHOTO, I1eJJarOrM4ecKoTO U KYJITyp-
HOTO CBTPYIHMYECTBO MeXy YHMBepcurTeTa M 4yXAeCTpaHHU
YHUBEPCUTETN V1 APYTY HayUYHV MHCTUTYIIAN .

ITocTvoxennsaTa Ha mpod. XKake B 00s1acTTa Ha M3ydaBaHeTO
u npwiaranero Ha IIpaBoro Ha EC ca nmoBede ot Ge3criopHm.
Moxe Ge3 mipeysermdeHme fa ce TBbpAK, e mpod. XKake e Haii-
aémopumemnuam oxec cneyuasucm 6 E6pona. [JoctaTbuHO 10Ka3a-
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C nooxpenama na TECHN@®POLIS

TeJICTBO € 1 (PaKThT, Ue MMEeHHO Ha Hero Oe Bb3JIOXKEHO J1a OChb-
IIIeCTBY ChlllecTBeHaTa JeVHOCT IO IIOJr0OTOBKaTa Ha XapTaTa 3a
ocHoBHUTe mpaBa Ha EC - Ham-3HaUMMIAT aKT Ha eBpoIlericKaTa
VIHTerpalys B IIOCJIegHUTe 2 JeceTvieTys!

ITpod. XKake e aBTop Ha Haj 20 Hay4YHU TpY/Ia, HIKOU OT KO-
TO ca HACTOJIHO YeTMBO Ha BCUUKM IOpuUCTU-PpaHkodonn B Eb-
poma. [leceTwsieTnsi Haper IIOKOJIEHMS IOPUCTI ce oOydaBar I10
Herosusl (pyHIaMeHTasleH y4ueOHMK ,VIHCTUTYLMOHHO IIpaBo
Ha EC”, OprrapckoTo ropumyrdecko obpasosanme ot 2007 r. Ha-
caM CBIIIO Ce TI0JI3Ba IIMPOKO OT M3JaHMeTO Ha OBJIrapcKu e3VK,
OCBIIIeCTBEHO OJ1arojapeHye Ha CbTPYAHUYECTBOTO Mexay MH-
crutyTa 1o EBpornevicko npaso - Codus u nsgaresncTso , [anos”.
Ydenu, mommTuIM 1 MarucTpaTy yeTaT BHMMAaTeIHO HErOBUTe
JleceTKV KHUTY VI CTOTULIV CTaTUM.

He3aobukormmMa e posisita My Ha KJIFOUOB eKCIepT B IIPOIBII-
KeHMe Ha jBe JeceTwleTns B IlpaBHaTa ciry>x0a Ha CbBeTa Ha
EC, na xosato nnec e [loueren renepasien aupeKkTop. 3apaay Tasu
CUL PpoJId TOV HeodpulaIHo Oe omperesisH 3a ,IJ1aBeH ropucT Ha
EC”. B mociiemHMTe TOOMHM MMEHHO Herosa Oe 3aciyrara 3a yT-
Bbp KJaBaHeTO Ha IPMHIINMIIA Ha IpuMaT Ha IpaBoto Ha EC upe3
V3pUYHA deKTaparys KbM JIncaOoHCKMS TOrOBOp 1 Havi-BeUe 3a
V3roTBsAHeTO Ha PassgcHeHMATa KbM XapTaTa 3a OCHOBHUTeE IIpaBa
Ha EC, KonTo nosposisiBaT NpaBWIHOTO HpWjlaraHe Ha Tasu XapTa.

PemoM c ToBa e 6e3cmopen mpmHOCHT Ha mpod. JKake 3a Hay4-
HOTO M MeJarorm4eckoro cbrpyaamndecrso mexay CY un Yau-
pepcurera Ha CTpacOypr, uniiTo mpesnaeHT Oe ToM B Ilepuoaa
1983 -1990r., a citeqy ToBa e I loueren npesuaentT. B mpogbiokeHme
Bede Ha 7 roguHu npod. Kake exxerogHo m3Hacd jtekiym B FOD
- MMeHHO B MexayHaporHaTa MarucTbpcka nporpama Ha CY
,I1paBo Ha EC”, HO Ha 3aHSATMATa My BMHArM C OTPOMEH MHTepec
IIPUCHCTBAT U CTyIEeHTUTe B OCHOBHWUTe IIporpamu 1o ,IIpaso”
u ,MexayHapomHU OTHOIIEHMs , MHOXeCTBO BUIHW IIpercTa-
BUTEJIV Ha CheOHaTa crcTeMa, Opyru crienranmcTyi. He Bemasx
IIpu TIocelieHsATa ¢ B beirapus npod. JKake e nogueprasait
JKeJIaHMeTO CU J1a IOIIpVHece 3a OBIrapcKOTO IOPUANIECKO 00-
pasosanue. VI3Hacsu1 e jiekumm v B IuIuioMaTrdecKmst MHCTUTYT
npu MBHP, n B HarionasiHMs MHCTUTYT Ha IIPaBOCHMETO.
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XKan-ITon XKake e pogeH Ha 29 okromspu 1942 r. B Haucu. 3a-
BbpIIBa YHUBepcuTera Ha CTpacOypr, kpaero ot 1978 r. e mmpo-
decop. Ilpennonasa cwirto B Kosnexxa Ha EBporma B bprox, B HCcTI-
TyTa 3a eBpOIIeVICKM M3CileflBaHMs KbM Bprokcesickust cBoboeH
YHUBEPCUTET U e TOCTYBalll IIpodpecop B yHUBepcUTeTUTe Ha bap-
certoHa, JIrosen, JIncabon, Manpup, @pubdypr 1 Codus.

IIpes 70-te ronuum e [IupexkTop Ha VIHCTUTYTa 3a BUCIIN €B-
ponerickn msciensanus B CtpacOypr, Owt e [lekan Ha IOpuman-
ueckud daxyirer u [IpesuaenT Ha YHUBepcuTeTa Ha CTpacOypr.
bwun e I'eneparnien cexperap Ha MexXnyHapogHMA VHCTUTYT I10
npaBata Ha yoBeka. Ot 1992 r. mo man 2008 r. e Inpexrop B IIpas-
Hara ci1y>k0a Ha CpBeta Ha EC, a oT Torasa e IlouereH renepasiex
IVIPEKTOP W CIleliiajieH ChBeTHMK.

Astop Ha Haj, 200 myOmkanym B o6s1acTTa Ha KOHCTUTYIIVIOH-
HOTO U aJMMHUCTPATUBHOTO IIpaBO, MeXIyHapOIHOTO IIpaBO
U 3alllTaTa Ha IIpaBaTa Ha 4yoBeKa. PasOupa ce, Hal-3HauMMa-
Ta YacT OT HeropaTa aKaJeMIN4YHa Kapyepa U Hay4dHU TPy[oBe e
nocseteHa Ha [IpaBoTo Ha EBponerickns cbro3! OT obiiry roguHm
npod. XKake e riasen pemakrop Ha Common Market Law Review v
Hupexrtop Ha Revue Trimestrielle de Droit Européen.

ITpod. XKake e Odpuriiep Ha IlodeTHns ervon Ha PpaHiys,
Kapanep na Hammonamnms opren 3a 3aciyru 1 Komanmop Ha
AKaJleMYHITe aJIMM.

duec npod. XKake e [loueTeH reHepasieH aupekrop Ha [Ipas-
Hara cyk0a Ha Cpeera Ha EC vt [ToyeTeH nipe3nieHT Ha YHMBED-
cuteTa Ha CTpacOypr v mposbrkasa Jia paboTu KaTo ,crielyaieH
cbBeTHUK” Ha ChBeTa Ha EC.

ITo3BossiBaM cu [1a M3passd yOeIeHOCT, ue C yIOCTOSIBaHeTO My
¢ Han-BucokoTo ominune Ha Codmurickus yHuBepcureT Opunm-
4ecKMAT daKyJITeT IIpaBy Ollle e/lHa 3HaunMa Kpauka KbM YTBbP-
JKJaBaHEeTO Ha CBOSI BUCOK aBTOPUTET — TO € YeCT KaKTO 3a Halllvs
YHUBEPCUTET, TaKa 1 3a IislaTa ObJjIrapcka akajgeMidHa OOITHOCT!
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CURRICULUM VITAE
Jean Paul Jacqué

Born on 29. 10. 1942 in Nancy (Meurthe et Moselle)
Officier de la Légion d’honneur
Chevalier de I'Ordre national du Mérite

Commandeur des Palmes académiques
Officier de I'Ordre de la Couronne de Chéne

CARRIERE

Professor (1978) at the University of Strasbourg Faculty of Law

Professor at the College d’Europe de Bruges,

Professor at the I'Institut d’Etudes européennes de I'Université
libre de Bruxelles

Director in the Legal Service of the Council of the European
Union from January 1992 to May 2008

Honorary Director General, Special Councellor in the Council

ADMINISTRATIVES FUNCTIONS

Director of the I'Institut des Hautes Etudes Européennes de
Strasbourg (1974-1977)

Dean of the Law Faculty, Strasbourg (1977-1981)

President of the University of Strasbourg (1983-1990)

General Secretary of the Institut International des Droits de
I’'Homme (Fondation René Cassin), 1990-1992

Editor of the Common Market Law Review
Director of the Revue Trimestrielle de Droit Européen

PUBLICATIONS (Selection)

1. Constitutional and Administrative Law

Memento de droit constitutionnel, 7eme édition 2008, Dalloz (tra-
duit en russe)

2. International Law and Human Rights

Eléments pour une théorie de I'acte juridique en droit international
public, LGDJ, 1972
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Obligations assumed by Helsinki signatories (avec Cohen-Jona-
than), in International Law and the Helsinki Accord, 1977

Les droits de I'homme et le développement de l'informatique en Eu-
rope, Mélanges Sasse, Nomos, 1981

La Convention pour la protection des personnes a 'égard du traite-
ment automatisé de données a caractére personnel, AFDI, 1980

Le respect de la vie privée et familiale devant les organes de la Conven-
tion européenne des Droits de I’Homme, Annales de Toulouse, 1981

Droits de 'homme et non intervention, Institut des Droits de
I'Homme de Trieste, 1981

La liberté d’association dans le cadre de la Convention européenne
des droits de I’homme, Annales de I'Institut canadien d’études juri-
diques, 1984

La Convention européenne des droits de I’homme et les limitations
aux droits garantis - in : La limitation des droits de 'homme en
droit comparé, Blais, Québec, 1986

L’abus de droits fondamentaux et la lutte contre la démocratie - in: Der
Missbrauch von Grundrechten in der Demokratie, Nomos, 1989

Le principe d’égalité - in: Vues canadiennes et européennes des
droits et des libertés, Blais, Québec, 1989

Droits de I'homme et bioéthique, entretiens franco-allemands de
Sarrebriick, 1990

La liberté d’information - in: Human Rights and the Community,
Nomos, 1991

3. European Law

A propos de la guerre des juges,accords et désaccords entre le juge
frangais et la Cour de Justice des Communautés, Revue administrative
de I'Est, 1981

Cohérence ou divergence entre les organisations européennes in I’Eu-
rope et les relations internationales, Pédone, 1982

L’application du droit international et du droit communautaire au
regard du droit constitutionnel francais (avec Vlad Constantinesco),
Kohlhammer, Stuttgart, 1984

L'évolution du triangle institutionnel communautaire, Mélanges
Teitgen, 1984
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Mythe et réalité de I'Union européenne - in: La Sfida Europea,
Cedam, Padova, 1984

Le principe d’égalité en droit économique, Actes du Colloque FIDE,
La Haye, 1984

Le Parlement européen (en collaboration avec Bieber, Constanti-
nesco, Nickel), Economica 1984

Le traitéd’Union Européenne, commentaire du projet adoptéparle Par-
lement européen, (En collaboration avec Hilf,Capotorti,Jacobs),ed.
de I'ULB,Oxford University Press,Nomos,1985

L’Europe de demain, une Union sans cesse plus étroite (ed avec Bie-
ber et Weiler), perspectives européennes, 1985

L’acte Unique européen, RTDE 1986

La communautarisation des politiques nationales, Pouvoirs 1989

L’acte unique européen et l'environnement, colloque de Limoges
1988 et Environmental Law Review, 1988

L’identité européenne, Anuario internacional, 1989

On the Road to European Union-A new judicial Architecture: An
agenda for intergouvernemental conference, en collaboration avec ]J.
WEILLER, CMLR 1990, paru également en francais a la RTDE, 1990

Le role du droit dans l'intégration européenne, revue Philosophie
politique, 1991

Convention Européenne des droits de I'homme et CEE, mélanges
Boulouis, 1991

Cours Général de droit communautaire, Recueil de 1’Académie de
droit européen de Florence, Volume I

La subsidiarité, rapport communautaire, colloque FIDE, Rome, 1994

La constitution européenne, Revue universelle des droits de
I'homme, Vol.7, n°11-12

La Charte des droits fondamentaux de I'Union européenne, Revue
universelle des droits de 'homme, 2000

Back to Philadelphia, Revue du Marché Commun, 2002

Charte des droits fondamentaux et droit a un recours effectif, 11 di-
ritto del’'Unione europea 2002

Droits fondamentaux et compétences internes de la Communauté
européenne, Mélanges Cohen-Jonathan, 2004

Der Vertrag iiber eine Verfassung fiir Europa : Konstitutionalisie-
rung oder Vertragsrevision, Europaiche Grundrechte, 2004
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Constitutionnalisation ou révision des traités - in: Liber professorum
«30 ans d’études juridiques au College d’Europe, Peter Lang, 2005

Commentaire de I'arrét Bosphorus, RTDE, 2005

L'instabilité des rapports de systéeme, Revue francaise de droit
constitutionnel, 2007

Coauteur de L’Europe, esquisse d’un dessein, 2006 (en francais,
allemand, anglais)

La subsidiarité dans I"Union européenne - in: L’avenir de I'Europe
sociale, L’'Harmattan, 2007

Quelgues réflexions sur le contentieux interinstitutionnel, Mélanges
Bieber, Nomos Verlag, 2007

Le traité de Lisbonne, tableau d’une négociation, RDP 2008

Le traité de Lisbonne, une vue cavaliere, RTDE 2009

Vers une nouvelle étape dans la protection des droits fondamentaux,
Mélanges Charpentier, 2009

Pour une vision réaliste de la codécision, Mélanges Vandersanden,
Bruylant, 2009

Commentaire de l'arrét Kadi, RTDE 2009119 Le Coreper, Mé-
langes Manin, Pedone, 2010

Les Institutions, chronique RTDE, 2010, n°1

Le principe d’interprétation conforme, Revue des affaires euro-
péennes, 2010

Der Vertrad von Lissabon, neues Gleichgewicht oder institutionelles
ammelsurium ?, Integration, avril 2010

Les droits fondamentaux apres Lisbonne, European Yearbook on
Human Rights, 2010

Droit institutionnel communautaire, 6e ed. Dalloz, 2010, traduc-
tion en bulgare et albanaise
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Cérémonie officielle de remise des insignes
de Docteur Honoris Causa

de I’'Université de Sofia Saint Clément d’Ohrid
a Monsieur le Professeur Jean-Paul JACQUE

le 13 décembre 2013

Présentation du professeur Jean-Paul JACQUE
par le professeur Sacho PENOV, Doyen de la Faculté
de droit

Honoré Monsieur le Recteur,

Honoré Monsieur le Directeur de I'Institut francais a Sofia,

Cher Professeur Jacqué,

Chers Collegues,

Chers Invités,

J'aile grand honneur aujourd’hui de présenter devant vous un
des plus éminents savants européens et un des esprits les plus
influents en Europe, un des amis les plus actifs de la Bulgarie
et de I’'Université de Sofia - le professeur favori des étudiants,
Monsieur Jean-Paul JACQUE de France!

Le Conseil de la Faculté de droit a pris a I'unanimité la décision
de proposer officiellement au Conseil académique de conférer a
Monsieur le professeur Jean-Paul JACQUE le grade de Docteur
Honoris Causa de I'Université de Sofia Saint Clément d’Ohrid - la
distinction académique la plus valorisante en Bulgarie. Les argu-
ments en faveur de cette décision étaient autant nombreux que
catégoriques. La personnalité du Professeur Jacqué non seule-
ment répond pleinement aux conditions requises de l'art. 127 ali-
néa 3, du Reglement de I'Université de Sofia (« pour réussite aca-
démique dans un domaine scientifique déterminé et contribution
au développement de la coopération scientifique, pédagogique et
culturelle entre I'Université et d’autres établissements d’enseigne-
ment supérieur et de recherche ») elle en est méme l'incarnation.
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Les réussites du professeur Jacqué dans le domaine de I’étude
et de I'application du Droit de I'UE sont plus qu’incontestables.
Sans exagérer, nous pouvons affirmer que le professeur Jacqué est
aujourd’hui le spécialiste le plus compétent en Europe. 1l suffit de dire
que c’est a lui qu’on assigne la préparation essentielle de la Charte
des droits fondamentaux de I'UE - I’acte le plus important de I'in-
tégration européenne pendant les deux derniéres décennies !

Le professeur Jacqué est I'auteur de plus de 20 ouvrages scienti-
fiques dont certains sont des livres de chevet pour les juristes fran-
cophones en Europe. Pendant des décennies, plusieurs générations
de juristes ont étudié, en utilisant son manuel de base « Droit insti-
tutionnel de I'UE »; I'enseignement supérieur en droit, en Bulgarie,
s’en sert de méme, depuis 2007, I'année de son édition en langue
bulgare, effectuée grace a la collaboration entre I'Institut de droit
européen - Sofia et les Editions Dalloz. Chercheurs, hommes poli-
tiques et magistrats lisent attentivement des dizaines de livres et
des centaines d’articles dont il est I'auteur éminent.

Nous ne pouvons pas nous permettre d’omettre son role d’ex-
pert clé du Service juridique du Conseil de I'UE, pendant deux dé-
cennies, et dont il est aujourd’hui le Directeur général honoraire.
Cerole lui attribue a titre officieux le statut de « Juriste principal de
I'UE ». Durant ces derniéres années, nous lui devons I’affirmation
du principe de la primauté du Droit de I'UE par une déclaration
expresse annexée au Traité de Lisbonne et surtout I'élaboration
des Explications relatives a la Charte des droits fondamentaux qui
permettent I’application correcte de cette Charte et qui sont essen-
tiellement son mérite.

Parallelement, la contribution du professeur Jacqué a la coo-
pération scientifique et pédagogique entre I'Université de Sofia
et 'Université de Strasbourg, dont il était le Président de 1983
a 1990, et le Président honoraire par la suite, est aussi incontes-
table. Depuis 7 ans déja, le professeur Jacqué donne des cours a
la Faculté de droit, précisément dans le cadre du Master interna-
tional « Droit de I'UE » de I'Université de Sofia, mais ses cours
suscitent également l'intérét de nombreux représentants émi-
nents du systéme judiciaire et d’autres spécialistes différents. Au
cours de ses visites en Bulgarie, le professeur Jacqué a déclaré a
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plusieurs reprises sa volonté de contribuer a 'amélioration de
I'enseignement du droit. Il a donné des conférences a I'Institut
diplomatique auprés du Ministere des affaires étrangeéres et a
I'Institut national de justice.

Jean-Paul Jacqué est né le 29 octobre 1942, a Nancy. Il termine
ses études a I'Université de Strasbourg, ot il est professeur de-
puis 1978. 1l enseigne de méme au College d’Europe a Bruges,
a I'Institut d’Etudes européennes aupres de I'Université libre de
Bruxelles, et en tant que professeur invité aux universités de Bar-
celone, Louvain, Lisbonne, Madrid, Fribourg et Sofia.

Dans les années 1970 il est Directeur de I'Institut de hautes
études européennes de Strasbourg, il a été Doyen de la Faculté
de droit et Président de I'Université de Strasbourg. Il a été Secré-
taire général de I'Institut international des droits de I'homme. De
1992 au mois de mai 2008 il est Directeur au Service juridique du
Conseil de I'Union européenne et depuis lors il est Directeur gé-
néral honoraire et conseiller spécial.

Il est 'auteur de plus de 200 publications dans le domaine du
droit constitutionnel et administratif, ainsi que du droit interna-
tional et de la défense des droits de 'homme. Bien entendu, la part
la plus importante de sa carriére académique et des ses ouvrages
scientifiques est consacrée au Droit de I'Union européenne! De-
puis de longues années, le professeur Jacqué est le Rédacteur en
chef de la Common Market Law Review et Directeur de la Revue Tri-
mestrielle de Droit Européen.

Le professeur Jacqué est Officier de la Légion d’honneur, Che-
valier de I'Ordre national du Mérite et Commandeur des Palmes
académiques.

Aujourd’hui, le professeur Jacqué est Directeur général hono-
raire du Service juridique du Conseil de I'UE et Président d’hon-
neur de I'Université de Strasbourg, et il continue ses activités, en
tant que « conseiller spécial » du Conseil de 'UE.

Je me permets d’exprimer ma conviction qu’avec I'octroi de la
distinction honorifique de I'Université de Sofia la Faculté de droit
fait un pas important en avant pour affirmer son prestige - c’est
un honneur pour notre Université et pour toute la communauté
académique bulgare !
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IlepemoHmMs IO yIOCTOsIBaHe C IIOUY€THOTO 3BaHVe
,Iloyeren nokrop Ha Coduiickusl yHUBepCUTET
13 nexemspm 2014 .

bpaemero Ha EBponienckms cbro3
AKageMU4HO CJI0BO

IIpogp. 0-p Kan-IToa )KAKE
[ouemen eenepasen dupexmop Ha IIpaBuama cayoba na Cebema na EC
[ouemen npesudenm na Yuubepcumema na Cmpacoype
Yaen-xopecnondenm na ncmumyma no E6poneiicko npabo — Cocpus

YBaxxaemu r-u Pexrop Ha Codurickusa yHusepcutet ,CBeTn
KymmenT Oxpunckn”,

YBaxxaemu r-H [lexaH Ha IOpuanuaeckmst dpakyiiret,

YBaxaemu r-u [Iupexrop Ha @penckust mHcTUTyT B Codris,

ITounTaemMu Jamu 1 rocroza mpodgecopm,

Ckbnm CTyIeHTH,
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YecT 1 npuBwierns e 3a MeH ja IojIyda eJHO TOJIKOBa 3Ha-
4yMO oTInmdme oT Bammig nipectioken yHusepcurer! Mora ga Bu
yBepsi, 4e CbM IBJIOOKO T10JIacKaH ¥, Ue OT IISJIOTO CU Chplle Osla-
rogapsl Ha BCMYKM, Ha KOUTO JbJDKa Ta3y 1lepeMOHMs, 1 Ha aKa-
AeMUYHOTO pbKOBOICTBO Ha CopuiicKMs yHUBEPCUTET, KOeTo e
B3€JI0 pelleHneTo 3a ToBa oTgue!

KakTo HaBApHO 3HaeTe, MOsiTa Kapuepa ce pas3Bi OCHOBHO B
eBpoIeVicky KoHTeKcT. HechbMHEHO ToBa ce ITb/DKM Ha MOsITa ce-
MeViHa VICTOPVILL. CeMercTBOTO MU € pomom ot Ensac, enqun rpa-
HU9eH partoH Mexnay Ppannms n [epmanns, xonTo Oe omycro-
IIeH oT GpaToyOuricTBeHM eBporericku BoviHM. Beekn ciiemsa
KOHJIVIKT JTI0BeXallle 10 CMsIHa Ha HallMOHAIHOCTTa ¥ Ha I10JIV-
TU4JeckarTa crcTeMa B paioHa. A3 cbM pofieH BbB DpaHIys, T
KaTo YacT OT CeMeVICTBOTO MU e HarycHasio Erzac, 3a 1a m3bsira ot
repMaHcKara oKynanys npeay ITepsaTa cBeToBHa BOVIHa.

ITo Bpeme Ha BropaTa cBeTOBHa BOVIHA OT YeTHMpMMaTa MU
OpaToBuenyt enuH Oe eK3eKyTHMpaH 3apagyu OTKasa Cu a ce Oue
3a repMaHCKaTa apMus, APyT ycrs ga u3bsra B AHIVINS, 3a [1a ce
NpUCheAVHN KbM apMuaTa Ha reHepai [e I'o, TpeTnar Hacuia
Oe BrIIOYeH B OaTasiboHUTe Ha BepmaxTa 1 Borosa B Pycus, a o-
CIIemHMAT M30siTa B oKynpaHa PpaHIins, 3a fa cjefiBa TeOoIOT Vs
" 1a CTaHe cBellleHMK. ToBa HaBsipHO OOsICHsABa 3alllo 3a TOJIsIMa
YacT OT MOeTO IIOKOJIeHMe, 3all0YHaJIO XMBOTa CU II0JI, repMaH-
CKa OKyTIalMsl M aMepUKaHCKM OoMOapAMpOBKY, eBPOIeICKUST
ueasl Oe Hay-HaIpes, MHCTPYMEHT 3a rapaHTUpaHe Ha MUpa U
OMMpPOTBOpsIBaHe Ha KOHTMHEeHTa.

[TpenBua MaHTaIMTETa Ha erioxaTa obade Oe HEBB3MOXKHO MeX-
Iy IIOCKOPOIIIHY Bparose 0bp30 [1a ce M3rpaay IOJIMTUYeCK CbI03,
eIMHCTBeHAaTa Bb3MOXKHOCT Oe [1a ce 3all0uHe OT MKOHOMMKATa, 3a
la ce IIOCTUTHe cOIVDKaBaHe Ha HapOIWTe U eBa CJIell TOBa fia ce
IpeMyHe KbM I0-3a/Tbj100ueHa uHTerpamms. Kakro 6e sammcano
V3PUYHO B IIpeaMOiosia Ha YUpeIuTeTHITe I0TOBOPY, TE3V ITbPBU
KpauKy KbM MKOHOMMYecKaTa MHTerpalys TpsioBaille fa J1oBefiaT
10 eIVIH BCe II0-TeCeH ChI03 MeX/ly HapoauTe Ha EBpomna.

['oiMa "acT oT Mos XXMBOT Oe opueHTHpaHa KbM M3rpaXkaaHe-
TO Ha TO3U ,,BCe MO-TeceH Cbio3” — OMJI0 B paMKMUTe Ha MJIaleXXKu-
Te JIBVDKeHMs 3a opraHus/paHe Ha ppeHCKO-TepMaHCKM Cpeliy,
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OWIO B CTy[IeHTCKMTEe CMHIMKATY, VIV ITBbK 3a Ch3/jaBaHe Ha Me-
XaHW3MM 3a yJleCHsBaHe Ha eBpollerickaTa MOOVITHOCT Ha CTyeH-
uTe. CIie1 ToBa B IPOBIDKEHNE Ha JleceTIIeTs OsX aHTa K paH
¢ o0yueHMeTO ¥ Hay4yHaTa JeVHOCT Ha MO YHUBEPCUTET, a cJIef],
ToBa 01130 20 rogmaM paboTmx B mHcTUTYLMMTe Ha EC.

JIHec TIOJIOKEHVETO € IIPOMEHEHO ¥ MHTEeTPaIlMIOHHMAT IIPo-
11ec e crabwieH. ToBa He 03HauaBa, Ye ca M3KIIOYEHN CIIeIBaIIN
HOBOBBBEIEHIS], HO CHIIIECTBEHOTO € OCHIIIECTBEHO VI [THEC THPCUM
II0-CKOPO TIO-TOJIsiMa e(PMKACHOCT OTKOJIKOTO BBBEXIAHETO Ha
HoBu nonnTukn. CtabmimsupaHeTo ctaHa PakT U B reorpadcko
msMmepenne. C M3KIIOUeHMe Ha Abp>KaBUTe, KOUTO IIPOU3IILI30Xa
ot 6usia IOrociaBus, He ce IIpeABIDKIA HMKAKBO IPYro pasmin-
psBane Ha Cproza. Typums fge dakTo ce oTKasa OT IIPUCHeIVHS-
BaHe ¥ CSKalll IIpeIrounTa Ja Oble rojlsMa pervoHaIHa ChIa,
cpIO3HUK Ha EBpoma, Oe3 obaue /1a cTaBa IIBJIHOIIPABEH WIEH, a
ako Espomna Tps0Ba 1a 6b11e Helrro riopede ot o611y masap, Typrivst
ChC CUTYPHOCT He 1CKa JIa yJacTsa.

ITo oTHomIeHMe Ha cbeenuTe Ha EC, 3amauaTa e ga ce mpumazme
ITHJTHO 3HAaUeHVIe Ha TOBa ITOHSTYIE VI [Ta Ce M3TPay IIBTHOIIeHEeH
cTaTycC Ha ,acollMupaHa JbpkaBa’, KOeTO BK/IIOYBa HeIlo I10Be-
4Je OT cBOOO[IHATa THPToBus, Oe3 1a Oblle eKBMBaJIEHT Ha ITHJTHO-
IIPaBHOTO WIEHCTBO.

ITopanm ToBa HaVI-ChIIleCTBeHaTa 3a7ava € BBTPEIIHOTO 3a-
cwiBaHe Ha Cpro3a. He MoxxeM 11a TmocTuraeM CujleH M COIMa-
peH Crpro3 Oe3 M3rpakgaHeTO Ha COJMIHA BPB3Ka Ha JI0Bepue
MeXJy abpxaBure-wieHku! VIMeHHO coilmpapHOCTTa € TOBa,
KOeTO pasjindaBa eVH IIOJIMTUYECKN ChbI03 OT OOMKHOBeHaTa
30Ha 3a cBOOOIIHA THPTOBM:, HO TpsiOBa [1a IpU3HaeM, 4ye JHeC
IIOBEpPMETO, KOETO € B OCHOBATa Ha CONIMIAaPHOCTTA, BCe OIlle He e
Oe3criopeH (axT...

3a ja ro ocTUrHeM, TpsiOBa BCeKM yUacTHUK jJa Objle yBepeH,
e U JPyruTe 3aunTaT ChIIUTe LEeHHOCTV M ce IOAYMHABAT Ha
e/THV ¥ ChIIM ITpaBuJia. Brokmame obade, ue rpes mocsiefHNUTE Io-
JOVIHV B HSKOW CTpaHM-WIeHKN IIpaBoBaTa Jbp)kaBa U JJeMOKpa-
nysTa Osixa 3acTpamreHn. Hsaxkom perenns B YHrapus u Pyms-
HVISL TIpeIu3BMKaxa peakiyusaTa Ha Eppornerickara xommcnsa. Ho
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TS VIMa cCaMO OTpaHMYeHM IIPaBOMOIIS ¥ He MOXKa J1a pa3pelrn
npobiema. ChlllecTByBaHeTO Ha WCTMHCKA IIpaBoBa IIbp)KaBa e
rapaHIV 3a 3a4MTaHeTo Ha npaswiaTta Ha Cpro3a. Kak ga ce Ha-
IsiBaMe J1a TO IIOCTUTHEM, aKO caMy He 3aduTaMme Te3y IIpasiia’?
Pasnopendure B YupeauTesHUTe IOrOBOPY OTHOCHO KOHTpOJIa
¥ CaHKIUUTe TpsiOBa Ha ObgaT mogoOpeHM, HO pelleHVeTo He
€ caMO BBIIPOC Ha CaHKIIMM, TO M3MCKBA €IHa JeVICTBUTEIHA 00-
ITleCTBEeHa ITPOMSIHa.

JHec ciiabocTuTe B efHa IbprKaBa ce OTpassiBaT 1 Ha JIpyIruTe.
OTKa3bT OT OCBIIECTBSIBAHE Ha VICTVHCKYI IIOJIMTUKY 3a COLIaIHA
VMHTeTpalys Ha poMiUTe B IbPKaBuUTe, Ha KOUTO Te ca IpaXIaH!,
BOIIM /10 ,VI3HOC Ha IIpo0sieMn” KbM ChCEIHUTE IbPKaBy B KOH-
TeKCTa Ha e[THa Bce IT0-HapacTBaliia emurparims. HecriocoOHocTTa
3a KOHTpOJIVpaHe Ha FpaHUIINTe OT HAKOW Abp KaBy M3jlara Jgpy-
I'I TbP>KaBV Ha HEKOHTPOJIVIPAaHa HeJleTaTHA MMUTrpatms. A ToBa
ce IBJDKV Ha (JIA0OCTY B HAIIMIOHAJTHUTE ITPaBOCHIHV CCTeM1!

LIs10TO TIpOCTPaHCTBO Ha CBOOOMIA, CUTYPHOCT M IIpaBOCHIVIe
Cce OCHOBaBa Ha B3aVIMHOTO ITpV3HAaBaHe Ha CbIAeOHWTe aKTOBE.
A ToBa mpu3HaBaHe MOYMBa Ha B3aMIMHOTO JIOBepMe U JIOLIOTO
dyHKIIMOHMpaHe Ha IPaBOBUS pell B eflHa JbpkaBa paspylllaBa
TOBAa JI0BepVIe 1 ITapayv3npa IisIaTa CUCcTeMa.

W orrie Hero: 3a 1a ripueMat EBpornierickus cbio3, rpaXkiaHuTe
Tps0Ba [1a MMaT BUAVMM JI0Ka3aTeJICTBa 3a 3aUMTaHeTO Ha Hero-
BUTe IIpaBWiIa OT APYTUTe, MHaue Ile ce OTKakaT OT TO3M ChIO3.
3arro repMaHCKUTe JAaHBKOIUIATIIN [Ja Ce ChIIacsBaT YacT OT TeX-
HUTe JaHbIIV [1a CJIyXXKaT 3a CcllacsiBaHeTo Ha pyra cTpaHa, KOATO
He e CITa3Bajla OTTOBOPHO (pmHaHCOBO 1oBereHne? He MmoxxeMm m1a
MMaMe COIMAAPHOCT — KOeTO 11le peue U CIIofieleHo Obelrte — 0e3
CTPOroO CIIa3BaHe Ha OOIInTe IIpaBuIal

ToBa, pa3bupa ce, He o3HauaBa, ye EC He orumra criermmdm-
KITe Ha WieHyBaluTe AbpXasn. B ropuayaeckn wiaH Chlo3bT e
JUTHKEeH [1a 3a4MTa KOHCTUTYLVOHHATA MIEHTUYHOCT Ha CBOUTe
wieHoBe. B mtormmtryeckn wiaH ChIO3BT € aHTaXMpaH KaKTO OT
HallMOHAJIHATa JIETUTUMHOCT, TaKa ¥ OT OOIaTa JIETMTUMHOCT,
KOSTO MY IPeIOCTaBAT IPakIaHNTe ype3 eBPOIeVICKUTe M300puL.
Ero TOBa e chaBpkaHMETO Ha IMOHSTHETO 3a ,, (hedepayus Ha HA-
YuoHasHu 0spxkabu” vi OT IJIeJlHa TOUYKA Ha IIpolieca Ha B3eMaHe
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Ha pellieHNs Ha OalaHca MeXIy MHTerpallOHHMS 1 MeXIyIIpa-
BUTeJICTBeH noxon! VI ToBa e ocHOBHMSAT mpolsieM Ha IIporieca
Ha nsrpaxgaHe Ha Cprosa...

HebatnTe 3a MeToa Ha M3rpaXaHe Ha Cbio3 Ha EBporma 3a-
II0YBaT CBC CaMOTO HaydaJIo Ha eBpoIleVicKaTa VHTerpalliOHHa
KOHCTpyKums. Heobxogmmo e nma medpmHMpamMe KakBO TOYHO ce
pasOupa 1iof ,,00IIHOCTEH” WM , IHTETpaIIOHEeH” MEeTOZ, 1 KaTo
1of, ,MeXylpaBUTeICTBeH MeTo1” .

Crioper HeroBuTe pasieTenut , uucmusim odusHocmer memod” ot-
roBapsi Ha e[lHa crcTeMa, IIpu Kogato KoMucusiTa - MHCTUTYIINS,
IIpefiCTaBIIgBallia OO eBPOIEVICKY HTepeC — IIpUTeXaBa MO-
HOIIOJIa Ha 3aKOHOlaTe/IHaTa MHUIMATUBA. .., J0KaTo ChbBETHT. ..
¥ TapJlaMeHThT... IIpreMaT 3aeHO eBpoIleVickuTe 3akoHm. ITo
paswIo CBBETHT ce MPOM3HACA C KBIMMUITMPAHO MHO3MHCTBO,
a eZIMHOYIIINE Cce M3VCKBa caMo 3a M3MeHsHe Ha IIpeJyIoKeHeTO
ra Kommcugara”.

He e mHeobxonmmo na nedpvHMpaMe MeXOyIIpaBUTeIICTBEHS
MeTOJI, KOVITO Ceé OCHOBaBa Ha ChTPYAHMYECTBOTO MEXIY Ibp-
JKaBUTe-WIEHKM. 1031 MeTOJI ce HAJIOXWM B MaTepunTe, KBIETO
mpupogara Ha IIpolrreMnTe, ¢ KOUTO ce COTbCKBAT OT/IEITHUTE
Ibp>KaBy, Hajlara oOIIIO [JeVicTBMe, HO MOJIUTUYecKaTa 4yBCT-
BUTEJIHOCT He II03BOJIsIBa W3IIOJI3BaHETO Ha WMHTEerpallyiOHHU
MHCTpYMeHTH. ONUTBT MOKa3Ba, ue cjief], OIpeiesIeHO BpeMe Ch-
TPYIHUYECTBOTO MeXAY Ibp)KaBUTe-4JIeHKM BOAM IO IIosiBaTa
Ha B3aVIMHO JJOBEepIe, KOeTO IT03BOJISABA J1a Ce ITpeMIMHE KbM II0-
VHTerpalyoHeH MeTOoI.

B npyru citygan obaue npriaraHeTo Ha MeXIyIIpaBUTeJICTBe-
HVISI MeTO], ce COJTbCKBA C OFpaHMYeHNATa, HAJIOXKEeHN OT Yupenm-
TestHUTe Jorosopu. PasmpenereHneTo Ha KOMIIETEHITNTE MEXTY
Cpro3a 11 HETOBUTE IbPyKaBU-WIEHKN He IT03BOJISIBa BUHATY [l Ce
IIPpWIOXaT Ham-aJeKBaTHUTE MEPKIL. ToBa e HaM-BUIMMO B VKO-
HoMM4ecKaTa v comaiHaTta Matepun. Huro EC camocTositestHo,
HVTO BCSIKa CTpaHa ITOOT/IEITHO He MOTaT Jia IeVICTBAT JOCTaThbUHO
edpukacHo. CaMO eTHO KOOPAMHMPAHO HeVICTBIe MOXe fa Obie
aZleKBaTeH OTrOBOP Ha IIpeAM3BUKaTesICTBaTa. B Te3u cry4dam Ko-
OpIVHAIVIATA [I03BOJISIBA 1A Ce OIIpeesIsT ITT00aITHYI 11eJ11, KOUTO
BCEKI I1le IIpecilefiBa B paMKUTe Ha cBouTe KomreTeHImm. Crpa-
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TervsATa ot JIrcaboH ¥ OTBOPEHMAT MeTO/I, Ha ChbTPYAHMYECTBO ca
VOTIOCTpAIIV Ha TO3Y (DEHOMEH 1 CBUJIETETICTBAT 3a cJlabocTTa Ha
crCcTeMaTa, OCHOBaHa Ha JIMIicaTa Ha IIpaBHM 3aIbJDKeHVIS 110 OT-
HOIIIeHVIe Ha Ibp>KaBUTe-WIeHKN.

VIMeHHO TOBa MMallle IIpeBI] FepMaHCKIUAT KaHIlep AHre-
71a Mepkes1, KoraTo meduHMpalile HOHATUETO ,Csl03eH Mero0”.
CraBa 1myma He 3a OTKa3 OT ,,O0IITHOCTHMS MeToA,, a 3a pasbupa-
He KaK TOV MOXe Jia ce ChueTaBa C MeX/yIIpaBUTeJICTBeHVs Me-
Toz. Il KakTo mexjiapupa npeacepgaresaT Ha EBponerickms cbBeT
XepmaH BaH Pomrion, n300pbT MOHSKOra He € OOIITHOCTEeH VIV
MeX1yIIpaBUTeJICTBeH MeTO/I, a € Me>KAyIpaBUTeICTBeH MeTO/],
MV HUIIO!

emmar EC ce ocHOBaBa Ha TOBa [IBYeAMHCTBO MeXy MHCTY-
tyuymute Ha EC m HalMoHa/IHUTe BJIacTy, KOeTO ITOHSKOra HU
BOAV 0 VHTerpalys Ha HallMOHAJIHWTE OJINTUKN B paMKNTe Ha
Cpro3a, a ApyT BT 40 OOIIM AeVICTBa Ha Ibp KaBUTe-WICHK.

Pas30wupa ce, ipensuy orpaHmyeHnTe KommeTeHim Ha EC B
MaTepudTa Ha MKOHOMMYecKaTa IOJINTUKA, Ce HaJIOXM yIIpaBle-
HIEeTO Ha Kpu3aTa Jia ce OChlllecTBI OT EBporerickiis CbBeT, Jaxe
aKo MOHSKOra My Cce HaJlaraille jia JeViCTBa ¢ VIHTeTrpallyiOHeH Me-
TOJI, KaKTO II0 OTHOIIIeHVe Ha yIIpaBIeHNeTo Ha eBpOTo Win dpu-
HaHCOBOTO 3aKOHOIATEJICTBO.

BunmmMoro nHepaBHOBecue Mexay komierenunmnre Ha EC B na-
puYHaTa ¥ B MKOHOMMYecKaTa IIOJINTMKA Jajie MOBOJ, Ha HAKOU
aHAIM3aTOPY /la 3arOBOPSAT 32 HEOOXOOVIMOCT OT HOBW V3MeHe-
HIs B YupenuresHuTe goropopu. OKaszaxMe ce M3IIpaBeHU IIper]
rosieMus BBIIPOC: HeOOXOIVIMO JIV € OTHOBO /1a IIPaBVIM M3MeHe-
HMA B IbpBUUYHOTO 1paBo Ha EC, 3a f1a ce cripaBuM ¢ mpenusBu-
KaTeJICTBaTa Ha Kpu3aTa B eBpo3oHaTa? TakoBa HampuMep Oelire
BIDKIaHeTO Ha npepcenareirs Ha EK JKose baposo. Ilpencena-
TesaT Ha EBpornerickmsa cbBeT Ban Pommion bk BMHaru geMoH-
CTpMpa M3KIIOYNTeIIHA IPeAIIasIMBOCT IO TO3M BBIIPOC U, KaKTO
3agsu B JIoHnoH Ha 28 despyapu 2013 r., ,Hsamame HamepeHme
Jla aKylIMpaMe Ha paxaaHeTo Ha denepaiHa Esponanaws! V13-
MeHEeHVeTO Ha YUpenuTesHuTe JOTOBOPYM He e Halll mpuopuret!”

Or cBos crpaHa PentepaytHMAT KaHIpIep Mepkesrt MHOTOKpaTHO
3acsira TeMaTa 3a HOB JJOTOBOP, HO e TPY/IHO Jia ce IIpelieHm Jain
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TOBa € YacT OT CJIOXKHV IIOJIMTUYECKV MaHEeBPY WIV € pealHO Ha-
MepeHVIe, 0cOO€HO KaTo Ce MMa IIpeIBI ITOACBaHeTo Ha [loro-
BOpa 3a CTaOVIHOCT, KOOPAMHALIVA 1 yIIpaBJleHye Ha eBpo30HaTa
rpe3 MaptT 2012 r. VI3BecTHI ca 1 pe3epBuTe Ha (PPEHCKOTO IIpa-
BUTEJICTBO 110 OTHOIIIEHVIe Ha M3TOTBAHETO Ha HOB JJOTOBOP.

Koncrararmsira e sicHa: Bede He CMe B eroxara Ha ,,II03BOJIU-
TeJTHMS KOHCeHCyc”, mpu KOWTo Oellle BB3MOXHO eJIUTUTEe 1a
IIpoKapBaT BCcsKa pedopMa Ha YdpeauTeTHUTE TOTOBOPY M A
ycrsiBaT Ja CU M3[ericTBaT ofodpeHne ypes3 paTuduKaiys. 3Ha-
€M CBII0, Ue 3aIl0YBaHeTO Ha HOB IIpollec Ha pedopMI Ha I0ro-
BOpUTe IIle II03BOJIVI Ha OPUTAHCKOTO IPaBUTEIICTBO, BEPOSITHO
II0CTIeIBaHO ¥ OT APYyTH IpaBuTesicTBa oT LlenTpanHa u V3rouna
EBpora, 1a monckar BpblmaHe oOpaTHO Ha Ibp)KaBUTE-WIEHKV
Ha Hakom komrrereHrmu Ha Cwro3a. HeobGxommMo v HU e IIo-
1obHO oTBapsiHe Ha ,KyTusTa Ha Ilanmopa”? Orle moseue KaTo
ce MMa IIpeBU]l, Ye OPUTAHCKOTO IIPaBUTEJICTBO MCKa [a 3aIlas3u
BBTPEIIHIS TTa3ap, HO TOV He MOXe [1a Obe XusHecriocoOeH Oe3
IIOJINTUKITE, KOUTO TO JOIBJIBAT, KaTO HAIIpVMep COIlMaTHaTa
ITOJINTVIKA VTV TIOJTMTMKATA 3a OKOJIHATa cperia, 6e3 KomTo Irie ce
HapyIIM cBOOOIHATa KOHKY PEHIIN U Tla3apHOTO paBHOBecue. A
KaKBO JIa KakeM 3a Koxe3moHHaTa ItonmnTrka? He Mmoxxerr ma vic-
Kalll ITOJI3MTe OT O0IIM Masap, 0e3 fa IpuemMartl coamgapHocTTal

M Moxe Ou Ham-BaXKHMSAT BBIIPOC: JalIi MMEHHO MHCTUTY-
LIMOHHVTE IIPOMeHM TpsOBa [1a ce IIOCTaBsAT Ha ITbPBO MSCTO?
Te He ca HUINO APYyTO, OCBEH MHCTPYMEHT 3a rapaHTVpaHe Ha
o0IIMTe MEeHHOCTM ¥ IOCTMUraHe Ha oOimute tenn! Ycowwimusra
3a CIIpaBsiHe ¢ MKOHOMMYecKaTa Kpus3a JI0Bef1oXa /10 ChIIlecTBe-
HV pe3yJITaTV ¥ He MOXeM J1a TBbPAMM, Ye JHeITHaTa VMHCTU-
TyLMOHHA paMKa He HM II03BOJIsgBa Ja BHPBUM Hallpell. 3aToBa
BCsIKa MIled 3a HOBY MHCTUTYIIMOHHM pedpopmu TpssOBa 1a Obe
IperneHsBaHa (PyHKIIMOHAIHO, JajIM € HaVCTUHA 3aIb/DKUTeII-
HO HeoOXoIMMa WM MOXe Jla ce IIOCTUTHe J00bp pesysTaT U
IIpY CeraliHnTe IIpaBula.

ITpenyt ma TIpUCTBHIMM KbM IIOPETHO ISUIOCTHO IIpepasriIex-
IlaHe Ha YupeauTesTHNUTe JOTOBOPY MOXKe OV € YMeCTHO ITbPBO 1a
Ce HaIIpaBVI CeprO3€eH aHa/IM3 Ha TOBA KaKBO OIlle MOXe /1a ce II0-
CTUTHe B paMKWTe Ha JIeViCTBalllaTa IIpaBHa ypernOa. Tosa 1ie Hu
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IIO3BOJIV Ja ITOCTaBVIM JVICKYCHSTa Ha I1000aBaIioTo MsCTO: fa
yCTaHOBUM AaJTVi MTHCTUTYLIVIOHHVST IIPOIIec e afleKBaTeH Ha IIpefi-
BUJIEHVITE B JIOTOBOPUTE 11€J11, @ He IIPOCTO fa pwiocodcTBame. ..

VIMeHHO TOBa MCKAT BCBIITHOCT M IPaKIaHNTeE — [1a ObIaT yoe-
nenyn, ge ChIO3BT MOXe Ja OTTOBOPY Ha TEXHWUTE JHEITHU Tpe-
Boru. KaTo ce mosHaBa 0OOIIeCTBEHOTO MHEHVIEe JHeC, € TPYIHO
Ila ce IIPeITIoIOXKY, Ye MOXe Jia ce II0JTy4dy IIMPOKO ofo0peHe
Ha HOBa VMHCTUTYLMOHHA peBusys. OmmTeT ¢ KoHcTnTyIMsITa 32
EBporna nokasa sicHo HeooopeHme kbM EC, a oT Torasa rosoxe-
HVETO JIOPW Ce BJIOIIIN.

I'paxmannre mckaT or EC KOHKpeTHM OTrOBOpM Ha CBOWTE
IHEeITHM Ipo0iieMn: Kpu3aTa Ha eBpOTO, MMUTpallysiTa, KOHKY-
PeHTHOCTTa, eHepreTukara... OIUTBT OT NPEAVIIHU PEBU3NUN
ITOKa3Ba, Ue BCSIKA OT TSAX IIpeciIefiBa PasIiMdH LIeJIn: M3Tpaxiia-
He Ha BBTPEIIHN [1a3ap, peakiiis Ha ajjaHeTo Ha beprmHCcKaTa
creHa 1 T.H. [Ipy oTchcTBUETO Ha BOfIEINIA JIMHS TPY/IHO IIle yoe-
IVIM TpakIaHWUTe B HeOOXOAMMOCTTa OT HOBY M3MEeHEHVIS. ..

3aToBa Ipeny 1a MOAXBaHEM OTHOBO €IVH TOJIKOBA IBIIBI U
CJIOJKEH IIpoliec MoXKe Ou e mo-go0pe fa MOI0XKMM YCYUIVS [1a 13-
BJleueM MaKCUMaJIHV Pe3y/ITaTy OT ChIecTByBalllaTa CUCTEeMa.
[opw 3ammoro nHadve IIe HY € TPYAHO J1a VCKaMe IIOJIKperia, ako
TBBPIIVM, Ue TOBa € HeedKaCcHa CICTeMA. ..

LlenTa e mipeay ga TOBOPMM 3a HOBa pedpopMa, Ja M3IIOJI3Ba-
Me MaKCVMaJIHO HaJIMYHIUTE JHeC CPefICTBa, 3a ja OTTOBOPUM Ha
odakBaHMsATa Ha rpaxpanure. C msxodeHne Ha VIKoHOMMYe-
CKMS M TITapyYeH ChI03, HaVl-BaKHNTe ITIPo0IeMn ca CBbpP3aHM C
IIOJINTUKITE, a He C MTHCTUTYIVIOHHVITE MEXaHM3MM 3a OCBIIEeCT-
BsBaHeTo M. Ho mopm 3a VIKoHOMMYecKust M IapvdeH Cbhi03
IIOCTUTHATUTE pe3yJITaTy 10 OTHOIIIeHVe Ha YIIpaBjIeHeTo Ha
eBpO30HaTa I10Ka3a, Ye € Bb3MOKHO JIa ce BbPBU Hallpes U IIpu
cerarHara ypemoa.

ITpeny xaxBuTO 1 ga 610 Oasosm n3MeHeHns EBpomna TpsiOBa
Jla BB3CTAaHOBU CBOSITA JIETUTUMMHOCT, KaToO IIOKaXke, Ye MOXe J1a
o100 pY MOJIOXKEHMeTO Ha OTHeIHMS TpaxaaHuH. VI enBa crter,
TOBa, aKO IIOCTUTHE IOBepVIe 1 aKo ce JOKaXe, Ue Io-HaTaThIITHA
pedopMa Bce ITak e HeoOX0IMMa, ITbpBaTa Kpadka I1ie Ob/ie fJa ce
IIOCTUTHE CBITIacVie 3a eJINTe I ChIIbpPXKaHMeTo Ha Ta3u pedop-
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Ma. [lermyTaTuTe B HaI[MOHAJIHNUTE TIapJlaMeHTV, IIpaBUTeJICTBaTa
U YHUBEPCUTETCKNUTe Cpedy TpsOBa ma mposemar 3aabiIbodeHa
IOVCKYCHS, 3a a ce OOCBHIOAT pasIMIHUTe BB3MOXHOCTI M JIa Ce
rocTurHe cOvpKaBaHe Ha BVDKIAHMSITA M IIOCTUTAaHe Ha IIpyieM-
JIVIB 3a TpakaHuTe pesysraT. Ho To3u mporiec He TpsiOBa ma Obre
M3BVHEHVIe 3a JINIICaTa Ha He3abaBHM OTTOBOPY JHEC 1 JOKOJIKO-
TO € Bb3MO)KHO - y/IOBJIeTBOpsiBaHe Ha OOIlecTBeHITe OuaKBaHVis!

IIpeny ma ce XBBPJAMM B HOBa PEBM3MOHMCTKA aBaHTIOPA,
Heka Hakapame EC ma dyHKumMoHMpa gobpe B ceramiHMs cu
BUJI IIPM 3aUMTaHe Ha IIpaBwIaTa M IIPY B3aMMHO noBepwe. V1
€J1Ba KOraTo IIOCTUTHEM JIOCTATBhYHO TOJISIMO JIOBEpHE, Ile MOXKeM
Ia oOchXgaMe BBIIpOca 3a HEOOXOOVMMOCTTA U I0jI3aTa OT HOBU
pedopmu.

[Hec HaV-BaXKHaTa 3azava e 04 NOMUPUM epaxoanume u e6po-
netickume UHCMUMYYul, KaTo IMOKaXxeM, 4e Te3V MHCTUTYLIVI MO-
raT zia pabordr 3a nopoOpsBaHeTO Ha YCIOBMSATA Ha JKMBOT Ha
rpakgaHnTe, KAKBBTO VIMEHHO € TeXHUST OCHOBEH CMUCHIT!
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Cérémonie
DOCTOR HONORIS CAUSA de I'Université de Sofia

L’avenir de ’'Union européenne
Discours académique

Prof. Jean-Paul JACQUE
Directeur général honoraire du Service juridique du Conseil de I'UE
Président honoraire de I’ Université de Strasbourg
Membre-correspondant de I'Institut de droit européen — Sofia

Monsieur le Recteur de I'Université de Sofia,
Monsieur le Doyen de la Faculté de droit,
Monsieur le Directeur de I'Institut francais,
Mesdames et messieurs,

Chers étudiants,

C’est un honneur et un privilege pour moi que de recevoir
une aussi importante distinction de votre prestigieuse Université.
Soyez certain que j'en suis profondément honoré et que je remer-
cie du fond du cceur ceux qui sont a I'origine de cette cérémonie
ainsi que toutes les autorités académiques qui ont bien voulu me
conférer cette distinction.
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Comme vous le savez, ma carriere s’est principalement dé-
roulée sous des auspices européens. C’est sans doute dti a mon
histoire familiale. Ma famille était originaire d’Alsace, une pro-
vince frontiére entre la France et I’Allemagne qui a été dévastée
par les guerres fratricides européenne. Chaque conflit entrainait
un changement de nationalité et de systeme politique. Je suis né
en France parce qu'une partie de ma famille avait quitté 1"Al-
sace pour échapper a I'occupation allemande avant la premiere
guerre mondiale. Pendant la seconde guerre mondiale, sur quatre
de mes cousins, l'un a été fusillé pour avoir refusé de combattre
dans I'armée allemande, un autre a réussi a fuir en Angleterre
pour rejoindre 'armée du Général de Gaulle, le troisieme a été
incorporé de force dans la Wehrmacht et a combattu en Russie, et
le dernier a fui en France occupée pour faire des études de théolo-
gie et devenir prétre. Ce qui explique pourquoi une grande partie
de ma génération qui avait commencé sa vie sous 1'occupation
allemande et les bombardements américains, 1'idéal européen est
apparu d’abord comme un instrument de paix et de réconcilia-
tion continentale.

Dans la mesure ou, compte tenu des mentalités existantes a
I'époque, il était impossible de batir immédiatement une Union
politique entre les anciens belligérants, la seule voie possible était
de commencer par I'économie pour rapprocher les peuples et pas-
ser ensuite a une phase d'intégration plus approfondie. Comme il
était écrit dans le préambule des traités, ces premiers pas vers l'in-
tégration économique devaient conduire a une Union sans cesse
plus étroite des peuples européens.

Une grande partie de ma vie a été orientée vers la construction
de cette union plus étroite que ce soit dans les mouvements de jeu-
nesse pour y organiser des rencontres franco-allemandes ou au sein
des syndicats étudiants pour, ici encore, trouver les moyens de faci-
liter la mobilité européenne des étudiants. Puis ce fut par I'ensei-
gnement et la recherche dans mon Université, puis enfin durant
pres de vingt ans au sein des Institutions de I'Union européenne.

Aujourd’hui la situation a changé et le processus d’intégra-
tion est stabilisé. Ceci ne signifie pas que de nouveaux progres
soient exclus, mais que l'essentiel est réalisé et qu’il s’agit plus
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aujourd’hui de rechercher plus d’efficacité que de développer de
nouvelles politiques. La stabilisation s’est également produite sur
le plan géographique. A I'exception des Etats issus de I’ancienne
Yougoslavie, aucune adhésion n’est plus envisagée. La Turquie a
de facto renoncé a adhérer et semble préférer un statut de grande
puissance régionale, alliée de I’Europe sans vraiment en deve-
nir membre a part entiére si bien qu’aujourd’hui, si I’Europe doit
étre plus qu'un marché, la Turquie ne souhaite pas vraiment en
faire partie. Pour ces Etats du voisinage, 'enjeu est de donner son
plein sens a cette notion et de construire un statut d’Etat associé
qui aille plus loin que le libre-échange sans étre équivalent a une
pleine participation.

Mais I'essentiel concerne le renforcement interne de 1'Union.
Il ne peut y avoir d"Union forte et solidaire sans I'existence d’"un
solide lien de confiance entre les Etats membres. Certes la solida-
rité est ce qui distingue une Union politique d'une simple zone de
libre-échange, mais force est de constater qu'aujourd hui encore la
confiance qui fonde la solidarité n’existe pas encore. Pour 1'établir,
il faut que chaque membre soit certain que les autres respectent
les mémes valeurs et souscrivent aux mémes disciplines. Or force
est de constater que ces derniéeres années, dans certains membres,
I'Etat de droit et la démocratie ont été mis a mal. Les situations
hongroises et roumaines ont entrainé une réaction de la Commis-
sion européenne. Mais celle-ci, parce que limitée, n’a pu résoudre
toutes les difficultés. L’existence d"un véritable état de droit est la
garantie du respect des regles de I'Union. Comment pourrait-on
vouloir bénéficier de celles-ci si on ne les respecte pas soi-méme.
Le dispositif de controle et de sanction prévu par le traité doit étre
amélioré, mais la solution ne réside pas seulement dans la sanc-
tion, elle est dans une véritable mutation sociale. Aujourd’hui les
déficiences d’un Etat dans ce domaine ont des conséquences dans
les autres. Le refus de mettre en place de véritables politiques
d’intégration sociale pour les Roms dans les Etats dont ils sont ori-
ginaires conduit a exporter a travers une immigration croissante
les difficultés vers les Ftats voisins. L’incapacité a controler ses
frontieres expose les autres membres a une immigration clandes-
tine incontrolée. Et que dire des insuffisances d'un systéeme judi-
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ciaire national ! Tout I'espace de liberté, de sécurité et de justice
repose sur la reconnaissance mutuelle des actes judiciaire. Cette
reconnaissance est fondée sur la confiance réciproque et un mau-
vais fonctionnement de I'Etat de droit dans un membre détruit
cette confiance et paralyse le systéme entier. Plus encore, pour
accepter 1'Union, les citoyens doivent avoir des preuves visibles
du respect des regles par les autres sinon ils se détourneront de
I"Union. Pourquoi les contribuables allemands accepteraient-ils
qu’une partie de leurs impots serve a secourir un autre Etat qui
n’aurait pas un comportement financier responsable. Il ne peut y
avoir de solidarité, c’est-a-dire de destin partagé sans un respect
rigoureux des disciplines communes.

Mais cela ne veut pas dire que I'Union ne tient pas compte des
spécificités de ses membres. Sur le plan juridique, elle doit res-
pecter l'identité constitutionnelle de ses membres. Sur un plan
politique, elle procede a la fois des légitimités nationales et de la
légitimité commune que lui accordent les citoyens a travers les
élections européennes. C’est ce que recouvre la notion de fédé-
ration d’Etats-Nations et sur le plan du processus décisionnel
I'équilibre entre I'intégration et I'intergouvernemental. C’est tout
le probleme de la méthode employée pour construire I'Union.

Les débats sur la méthode a suivre pour réaliser I'union de 1'Eu-
rope sont aussi anciens que la construction européenne elle-méme.

Il convient de définir ce que I'on entend exactement par mé-
thode communautaire et méthode intergouvernementale. Selon
ses partisans, « la méthode communautaire “pure” correspond a
un systéme ot la Commission - institution représentative de I'in-
térét général européen - détient le monopole de I'initiative législa-
tive [...] alors que le Conseil [...] et le Parlement [...] adoptent en co-
décision les lois européennes. Par ailleurs, le Conseil vote en regle
générale a la majorité qualifiée, I'unanimité étant nécessaire pour
amender la proposition de la Commission ». Il n’est pas besoin de
définir la méthode intergouvernementale qui repose sur la coopé-
ration entre les Etats membres. Cette méthode s’est imposée dans
des domaines ot la nature des problemes rencontrés par les Etats
imposait une action commune, mais ol la sensibilité politique
des questions abordées interdisait toute intégration. L’expérience
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montre qu’apres un certain temps, la coopération entre Etats fait
naitre une confiance réciproque laquelle autorise une transition
vers une méthode plus intégrée. Dans d’autres cas, le recours a la
méthode intergouvernementale vient des limites imposées par les
traités. La répartition des compétences entre 'Union et les Etats
membres ne permet pas toujours de répondre aux exigences du
moment. Ceci est particulierement vrai en matieére économique
et sociale. Ni I'Union a elle seule, ni les Etats membres pris indi-
viduellement ne peuvent agir de maniere efficace. Seule une ac-
tion coordonnée est a la mesure des défis. Dans ces conditions, la
coordination permet de définir des objectifs globaux que chacun
mettra en ceuvre dans le cadre de ses compétences. La stratégie
de Lisbonne et la méthode ouverte de coopération sont des illus-
trations de ce phénomene et témoignent également des faiblesses
d’un systeme qui repose largement sur 1’absence de contrainte
juridique a I'égard des Etats membres.

C’est ce que disait la Chanceliére allemande lorsqu’elle défi-
nissait ce qu’elle qualifiait de méthode de I'Union. Il ne s’agissait
pas de renier la « méthode communautaire », mais de montrer
comment elle pouvait aller de pair avec la méthode intergouver-
nementale. Comme le déclarait le Président du Conseil européen,
le choix n’est parfois pas entre la méthode communautaire et la
méthode intergouvernementale, mais entre la méthode intergou-
vernementale et rien.

L" Union est tout entiere fondée sur ce dialogue entre les ins-
titutions et les Etats qui conduit parfois a une intégration des
politiques nationales dans le sein de I'Union et d’autrefois a une
action commune des Etats.

Bien stir, en raison des compétences limitées de I'Union en ma-
tiere de politique économique, la gestion de la crise a été assurée
pour l'essentiel par le Conseil européen, méme si parfois comme
en ce qui concerne la gestion de I'Euro ou la législation financiere,
la méthode intégrée a trouvé a s’appliquer.

Mais le déséquilibre entre le volet monétaire et le volet écono-
mique de 'Union a conduit certains a demander qu’intervienne
une révision des traités. Faut-il vraiment entreprendre une nou-
velle révision les traités pour permettre a I'Union européenne de
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faire face aux défis qu’elle rencontre depuis le début de la crise de
la zone euro ? C'était l'avis du président Barroso. Au contraire,
le président van Rompuy a toujours manifesté une extréme pru-
dence a cet égard et, comme il le déclarait a Londres le 28 février
2013 : « We are not witnessing the birth pangs of a federal “Euro-
land’. Changing the EU treaties is therefore not the priority ». Du
coté des Etats membres, si la Chanceliere allemande a fréquem-
ment évoqué la question, il est difficile de savoir si cela relevait de
la manceuvre politique ou correspondait a une priorité véritable
surtout apres la signature du traité sur la stabilité, la coordination
et la gouvernance de la zone euro. On connait enfin les réserves
frangaises a cet égard.

Nous ne sommes plus a 'époque heureuse du « permissive
consensus » ol une réforme des traités pouvait étre menée entre
élites, la ratification étant acquise. Nous savons également que
I'ouverture dun processus de réforme permettra au gouverne-
ment britannique, suivi vraisemblablement de quelques autres
d’Europe centrale et orientale, d’exiger le « rapatriement » d'un
certain nombre de compétences. Faut-il ouvrir la boite de Pan-
dore ? D’autant plus que le gouvernement britannique souhaite
conserver le marché intérieur, mais ce marché n’est pas viable sans
les politiques qui viennent le compléter comme I’environnement
ou le social faute de quoi les distorsions de concurrence viendront
fausser le marché. Et que dire de la cohésion ? On ne peut exiger
de bénéficier du marché sans accepter la solidarité.

Ensuite, le débat sur les institutions de 1'Union doit-il vraiment
étre placé au premier plan ? Apres tout, celles-ci ne sont qu’ins-
trument en vue de garantir le respect de valeurs communes et de
permettre la réalisation d’objectifs partagés. S'agissant de la pos-
sibilité de gérer avec efficacité les politiques, la crise a permis des
adaptations importantes et il n’est pas prouvé qu’il ne soit pas
possible d’aller plus loin dans le cadre actuel. Toute perspective
de révision devrait donc étre appréciée en fonction de cet élément.

Avant de se lancer dans une opération complexe de révision
des traités, ne conviendrait-il pas d’abord d’analyser soigneu-
sement ce qui peut étre encore accompli sur la base des traités
existants ? Ceci permettra de situer la discussion au niveau qui
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doit étre le sien : vérifier 'adéquation du processus institution-
nel aux objectifs prévus par le traité et non entretenir un débat
académique. Ce que veulent en effet les citoyens, c’est d’étre
assurés que I'Union peut répondre a leurs inquiétudes actuelles.
Compte tenu de l'état actuel de I'opinion, il est peu probable
qu’aujourd’hui une adhésion majoritaire puisse se manifester
au sein des Etats membres autour d’une révision du systéeme
institutionnel. L’expérience de la Constitution européenne le
démontre a 'envi et I'état de 1'opinion a I'égard de I'Union s’est
largement dégradé depuis cette époque.

Les citoyens veulent que 1'Union réponde a leurs inquiétudes
lesquelles portent sur des themes concrets : la crise de I’euro, I'im-
migration, la compétitivité, I'énergie ... . L'expérience des précé-
dentes révisions montre que chacune d’entre elle s’est efforcée
de répondre a des défis spécifiques : réaliser le marché intérieur,
répondre a la chute de mur de Berlin... Faute d'un axe majeur, il
est difficile de convaincre de la nécessité de réviser les traités.

Aussi avant d’envisager d’engager un processus long et com-
pliqué, n’est-il pas souhaitable avant tout de s’efforcer d’obte-
nir des résultats faute de quoi quel soutien peut-on trouver en
faveur d’un systeme inefficace. La priorité pourrait étre avant
d’évoquer 1'hypothese d'une réforme d’utiliser au maximum
les outils disponibles actuellement pour répondre aux attentes
des citoyens. Ceci est d’autant plus possible qu’a l’exception
de I'Union économique et monétaire, les principaux problemes
tiennent plus au contenu des politiques qu’aux mécanismes ins-
titutionnels. Pour 'UEM, les progres en ce qui concerne la gou-
vernance de la zone montrent qu’il est possible d’avancer prag-
matiquement pour le moment.

Avant toute révision, 'Europe doit restaurer sa légitimité en
montrant qu’elle peut améliorer la situation concrete des citoyens.
Ensuite, s’il est établi qu'une réforme est nécessaire, la premiére
étape consisterait a établir un consensus sur les objectifs et le
contenu de celle-ci. Il appartiendra aux parlementaires, respon-
sables gouvernementaux et universitaires d’ouvrir la discussion
sur ces points et d’évaluer les différentes réformes possibles de
maniére a rapprocher progressivement les points de vue et d’en

47



nourrir le débat citoyen. Mais une telle démarche ne saurait étre
une excuse pour s’abstenir de répondre immédiatement dans le
cadre actuel, et autant que faire se peut, aux attentes de I'opinion.

Avant de se lancer dans une nouvelle aventure « révisionniste »,
faisons fonctionner 1'Union telle qu’elle existe dans le respect de
ses régles et de la confiance mutuelle. Lorsque cette derniére aura
été rétablie, il sera alors temps de s’interroger sur la nécessité ou
l'utilité de nouvelles réformes. Pour le moment, 'urgence est de
réconcilier les peuples avec les institutions en leur démontrant que
celles-ci ceuvrent pour améliorer leurs conditions de vie.
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II. IIPABATA HA YOBEKA
U TPAXKIOAHCTBOTO HA EC CJIEJ JOTOBOPA
OT JIMCABOH
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EBpomnia Ha mpaBara
Me>xnyHapoagHa 0;1MI-KOHGepeHIs
no ciay4an [lens na EBpona
B paMKuTe Ha MHMIMaTiBuTe Ha FOpumiaeckns gakysrrer
»Mecey na E6poneiickus cst03”
u ,,JInu na Cmpacoype 6 Cogpua”

M 3a IIpeJicTaBsiHe Ha IBYTOMHOTO u3aaHue Ha Codnii-
ckms yHuBepcuteT ,IIpaBa Ha rpakgauurte Ha EC”
(aBTOp ATaHac CemMOB)

9 maii 2013 e., Ayaa na Cogputickus yHuBepcumem

M3KycTBOTO 1a >)KMBeeM 3aeJHO
BBIIpeKM pa3IMdvsATa M a criofesisiMe OTTOBOPHOCTVITe

Hymu na 6odewua ooy. 0-p FOaua 3AXAPUEBA

3npaBenTe ¥ 4eCcTUT Ipa3sHUK!

YBaxaemu rocriogyH 3amecTHUK-ZeKaH Ha IOpummueckms
daxysret, pod. Pycyes,

IOpunudaeckuaT dakyiaTeT e JOMaKMH Ha TOBa ChOUTIME, TOM
Hapbpiuy 120 roguHy, KaKTo 3HaeTe, HO IIPOAb/DKaBa BUHAIW Ja
e C ITyJIca Ha BpeMeTo,

YBaxaemm rocrionyH ITpencenarerr Ha KoHcTUTy1IMOHHMS CBI,
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YBakaemun rocioge MyHMCTBP Ha IPaBOCHIMETO, Bb3IINUTa-
HUK Ha IOpunmaeckns daxysnrer u [Iupexkrop Ha VIHcTHTYTa 11O
IPaBOCHANETO,

YBaxxaemu MarvcrpatTu,

Hparu Marucrpu,

CKBIM CTYIIeHTH,

VIMaMm oTroBOpHAaTa 3a7ava J1a BOIS Ta3y MHOTO BaKHa U ThP-
JKecTBeHa cpellla - Hay4Ha KOHdepeHIIs ¢ MeXXIyHapogHO yJac-
Tne, TIocBeTeHa Ha 9 Mant - [lensar Ha Obennuena Esporra mn odu-
LIVaTHMAT HpasHuK Ha EC.

[IHec 111e HaITpaBUM HeII0 OPUTMHAJIHO U ITOJIOXKUTETHO, KaTo
cbueTaeM OTOeIsI3BaHeTO Ha TasM CBeTJIA JlaTa W IPeCTaBsSHeTO
Ha HopegHOTO oborarssaHe Ha nopenuuara “Cryguu no Espo-
IIeVICKO IIpaBo” C IIpeMiuepaTa Ha KHUTMTe Ha HAIIMs KOJIera,
IIOKTOP Ha IopuandeckuTe Hayku AtaHac CeMoB.

1950 r. 1116 OCTaHe B MCTOpMsTa C [1Be ChOUTIS. EnHOTO e mcTopu-
yeckaTa IrpeckoHdepeHiys Ha Pobep Lllymas - Ha 9 marns, B, 3a1ata
¢ yacoBHMKA” Ha MUHICTepCTBOTO Ha BRHIIHWTE paboty Ha PpaH-
LV, JTadke BCVYKY 3HaeTe, de e Owio B 4 vaca cienober... Bropara
IaTa e 4 HoeMBpM, KoraTo e noamvcaHa EBporierickata KOHBeHITVsA
3a 3alllMTa Ha IIpaBaTa Ha YoBeKa VI OCHOBHMTE CBOOOINA.

Ha 9 mar1 cBeTBT y3Ha 3a TO31 OesIpelieileHTeH HOB IIPOeKT 3a
msrpaxkgase Ha O6envnena Eppora, Ha 4 HoemBpu He camo Osixa
IIPOBB3IJIaceH OCHOBHWTE IIpaBa 1 cBOOOM, HO 1 Osixa TapaHT-
paHM peayIHUTe MeXaHM3MM 3a TsIXHaTa 3allliTa CbC Ch3laBaHeTO
Ha EBporierickiis cb1 110 IIpaBaTa Ha YOBeKa.

[BeTe cvOUTMSI Oe3CIIOPHO ca pa3IMIHM: BCSKO ChC CBOWUTE
11eJIVI, CbC CBOWTE Malllabu, ChC CBOsITa IpaBHA XapaKTepUCTHKa,
HO Te ITpe3 TOIVMHITE HeM3MeHHO ca OwiIy HSKaK OpraHmdecKu
cebp3aHn. V ToBa e Taka, 3aIlI0TO He MOXKeM Jla TOBOPMM 3a obe-
nvHeHa EBporia, Oe3 ma BapBame, e Td ce rpay BbPXY AeMOKpa-
TUYHWTe Hadasia ¥ IIpaBaTa 1 CBOOOIMTe Ha YOBeKa, a CBIIO TPY/-
HO OvxMe cu IIpeCTaBIN FapaHIINM Ha Te31 CBOOOIN M3BBH €B-
POIIeTICKOTO 0OefTHeHe.

Tasu opranmuna Bpb3Ka MMa u apyro msmepenue. VI gsere
CbOUTMS Ch3IIa/I0Xa peaylHV MHCTPYMEHTU [ja OBJIafigBaMe M3KY-
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CTBOTO Jia XXVBeeM 3ae[IHO BBIIPEeK! pasIndusiTa U [1a CIoessaMe
oTroBopHocTHTe. Taka ye TemaTa Ha HalllaTa Cpellla HaCTVHA e
V3pa3 Ha Ta3y OpraHn4Ha BPb3Ka.

Bue 3Haere kak e o3arsiaBeHa HamraTa KoH(epenus: ,EBpo-
I1a Ha IIpaBaTa: IIpaBHM IIpo0iieMn Ha IIpucheanHsaBaHeTo Ha EC
kbM EBporierickaTa KOHBeHIIMS 3a IIpaBaTa Ha doseka’. TemaTa
e OCTpO aKTyasjiHa M To He camo 3amioTo 2013 rogmna e rogmHa
Ha rpaxganuTte B EC, a 1 3a11oro mipasHuTe IpobdrieMn Ha IIpu-
cpepuHgBaHeTo Ha EC xbM EBporerickaTta KOHBeHIIVS ca e e[lHa
MHOTO CepVO3Ha IIPOBOKALVs — 1 3a JIOKTPVHATA, 1 3a CaMITe Me-
XaHWM3MM, Ype3 KOUTO TOBa TPsIOBa [1a ce CITy 4.

B mawastoTo Ha feroBaTa Hi paboTa Iile IIpeIocTaBs JyMaTa Ha
MuHucTbpa Ha IIpaBOCHAMETO, 3a Ja OTKpUe MeXyHapojiHaTa
KOHepeHIMs.
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ITpuBercrBue Ha r-H dparomup MMOPIJAHOB,
Munucrsp Ha IpaBOCHAMETO
" ):[I/IPEKTOP Ha Hanvaanva VMHCTUTYT Ha IIpaBOCHAMNETO

V6axcaemu npocpecop XKaxe, npogpecop Beroa-Pomep u doyerm Cemob,
V6axcaemu eocnoxu u eocnooa,

3a MeH e ocobeHa 4ecT /ja IIPVMBETCTBAM y4YaCTHUIIUTE B KOH-
depennusTa ,Espona Ha nmpasaTa” 1 ¢ ToBa 11a OTIpaBs U I103-
JIpaBJieHVsATa CV KbM Bac 1o cirydan ens Ha Esponal

[TpuHIMIIVTE Ha IIpaBOBaTa AbP>KaBHOCT, OCHOBOIIOJIATaIII 3a
EBporerickns cbio3, IpOIbDKaBaT ga ObaT BOJellla TeMa B MeX-
IOyHapoaHUTe oTHoIIeHus. ITpaBoBa gbpkaBHOCT Oe3 criasBaHe
Ha YOBeIIK/Te ITpaBa € OKCMMOPOH. V1 KbM JTHeITHa jJaTa [HOJIUTH-
yeckaTa MAeHTUYHOCT Ha Esporia ce onpeners ot EBponierickara
KOHBeHIIVs 110 IpaBata Ha 4oseka (EKITY). Ts e Ham-BaxHmsT
VIHCTUTYT 3a rapaHTHpaHe Ha YOBelIK/Te ITpaBa Ha Hayl 800 MyIH.
eBpOIIeVICKU IpaXKIaH!.

Kan Momne e kasBait: ,be3 xopa HuIIO He e BB3MOXHO. be3 nH-
CTUTYIIMV HUIIIO He e TpavHo.”

ITpubmxasanero Ha EC o rpaxpganuTte upes npugobuBaHe
Ha HOB HaOop OT IpaBa upe3 rpaxaaHcTsoro B Chio3a e peryia-
MeHTVpaHO JHec 1 4pe3 XapTaTa Ha ocHOBHUTe mpasa Ha EC.
Kato gact o mbpBuYHOTO IpaBo, XapTara MMa IIpUOPUTET Haj,
HaI[MIOHAJIHOTO 3aKOHOAATEJICTBO Ha JIbp KaBUTe-WwIeHKN, MaKap
1 caMO KoraTo Te JieVicTBaT B oOxBaTa Ha Irpaoto Ha EC (wien
51). Cien mpuemaneTo Ha [lorosopa ot JIncabon (B cmia oT Jie-
kemBpu 2009 r.), TS MOXe IPSIKO JIa ce Impwiara mpsko oT Ceaa
Ha EC u HarmmonarmauTe cpmmmmma (wieH 51(1)). Ha mpaxTmka
XapTara ocurypsisa Ha eBpOIeNCKITe TpaXIaHn Ho-g1o0po pas-
OupaHe Ha ITpaBaTa VM ¥ YCTaHOBsBa CTaHAAPTH 3a IIpMjIaraHeTo
Ha CBIO3HOTO IIPaBO OT eBporerickuTe MHCTUTYIM. Heszasncumo
oT npaBHMs cTaTtyc Ha XapTaTa, JloropopsT oT JIcaboH peraBa
JpyT BakeH BBITPOC BbB BPb3Ka ChC 3allliTaTa Ha OCHOBHUTeE IIpa-
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Ba — IIpVCBhENVHABAHETO Ha EC xbMm EBpOHeVICKaTa KOHBEHIIVIA 3a
3alllyiTa IIpaBaTa Ha 4OB€Ka 1 OCHOBHITE CBO60,[H/I.

KonBeHnr1imsiTa iMa coOCTBEH MexaHM3bM 3a IIpIIaraHe 1 103-
BOJIABAa Ha BCSKO JIMIle, TpyIlla OT (PM3MYecKy JIlia, HelpaBuTesl-
CTBeHa OpraHM3allVs 1 JOPY CTOIIAaHCKM CyOeKT IIp oIIpesiesIeHn
yCIIOBYS Ja TTOJIfIaT Kajtba AVpeKTHO Iipe EBporerickms b1 1o
npasarta Ha uyoseka B CtpacOypr (ECITYH). KonsennusiTa e 3ambi1-
JKUTeJIHa 3a AbpKaBuTe-wieHKN Ha ChBeTa Ha EBporia, B MOMeH-
Ta 47 eBpOIeVICKM CTPaHM, BKIIIOYNUTETHO BCUYKM AbpPrKaBU-WIeH-
kv Ha EC, Pycus, bocua 1 Xeprierosuta, Cepoust 1 HYepna ropa.

@OyHKUMOHMPaHeTo Ha EBporerickiid b1 110 IpaBaTa Ha YoBe-
Ka IT0Ka3Ba HeoOXOAMMOCTTa OT MHCTPYMeHTapuyM 3a rapaHTu-
paHe Ha ITpaBaTa Ha 4oBeka. JlokaTo rpes 1992 r. nocranoBeHuTe
pertenust ca 81, To ripe3 2011 r. obmiyaT M 6pont e 41 145.

YcnopenHo ¢ ToBa, TeHeHIIMATa Ha HapacTBaHe Ha Oposl Ha
xastoure niper, Ceaa B CTpacOypr mocTraBy 1 pean3BUKaTe/ICTBO
1pes] Abp>KaBUTe-WIeHKM [1a M3rpagsaT edeKTUBHY HallMOHaIHV
CpencTBa 3a 3allnTa.

C mpoMeHM B HAKOJIKO 3aKOHa (3aKoHa 3a chieOHaTa BJIacT U
3aKkoHa 3a OTTOBOPHOCTTA Ha JbprkaBaTa ¥ OOIIVMHITE 3a Bpeu)
berirapums ce3mage MexaHU3bM 3a obesITeTsiBaHe Ha rpakIaHuTe 1
IOpVIVYecKUTe JINIla B CJIydauTe Ha HapylllaBaHe Ha IIpaBoTO VM
Ha pasmlexjaHe ¥ pelllaBaHe Ha [iejlaTa B pa3yMeH CPOK, KOVTO
Oerlle oIleHeH KaTO HAITBJIHO afleKBaTeH Ha M3McKBaHMATa Ha KoH-
BeH1ysiTa oT Komurera Ha MyHMcTpuTe KbM CbBeTa Ha EBporia.

Cbc cpperictBueTo Ha HanmoHasHMA MHCTUTYT Ha IIPaBOCh-
nuero Osixa MpoBeeHN ClielyaIu3paHy oOydeHns: Ha MarvcT-
patu 3a mpakTmkara Ha ECITY.

Or 1 oxromepm 2012 r. mo 31 mapt 2013 r. ot VHcmekTopa-
Ta XbM BCC B MuHmcTepcTBO Ha HPpaBOCBAMETO Ca IIOCTBIIVIIN
o610 94 sagsieHns. Kem nHemHa gata (8 ma 2013 r.) 6posT Ha
OCHOBaTeJIHUTe 3asBjieHns e 21. B xkpas Ha Mecel] MapT Tasu ro-
IHa Osixa MOAIMCaHV MeMOPaHIyMH 3a pa3OMpaTesiCTBO MeXITy
CobBera Ha EBporna n 6brapckaTa cTpaHa v jBaMaTa KOMaHIVPO-
BaHM eKCIIepTH BCThIMXa B JUIKHOCT B Cekperapuara Ha ECITY.

55



Te3u Mepku ca yacT OT och3HaBaHeTO Ha OTTOBOPHOCTTa Ha
MuHMCcTepcTBO Ha MPaBOCHIMETO 3a €BOJIIOIMATA B OOIIHOCT-
HWMs MeXaHM3bM 3a 3allTa Ha IpaBaTa Ha Y0BeKa.

Ynorpebara Ha KoHBeHIMsiTa KaTO OpMEHTHP CTaHa TOJIKOBa
oOnuariHa, de CbIO3HaTa IOpUCAMKINA B JIrokceMOypr 3amouna
IIPSIKO [a ITperipaiiia KbM IpakTrkaTa Ha ECITY. ToBa e oT chinect-
BEHO 3HaueHVie 3a HallMOHAJIHWTe ChOWINIIa. beiarapus e n3dpa-
JIa IIbTS Ha aKTMBEH YYaCTHMK B TO3M ITporiec. T« maBa 3asBKa 3a
ITBJTHOIIPAaBHO MapTHHOPCTBO IIPY B3eMaHeTO Ha pelleHvs], KOUTO
ca OT 3HayeHMe 3a eBpOIIeVICKITe TpaxiaHn. YOemeH cbM, e IIo-
1100eH MOoXO]I e IeUeIMBIII VI BCMYKM, KOUTO IO MOAKpeIsIMe, I1e
JIOKa)keM C YCWIVSATa CY, Je 3alljuTaTa Ha OCHOBHUTe IIpaBa VMa
CBOETO MsICTO CpeJ] KOpITyca HOpMM Ha ITbPBUYHOTO ITPaBo.

[To3BosteTe M1 ollle BeMHBX Aa mto3apasst IOpuamaeckns da-
KysreT Ha Codurickusl yHUBEPCUTET 3a OpraHU3MpaHeTo Ha IIo-
penHaTa CTOVIHOCTHaA KOH(epeHIIMs 1 Ja IToXKesIasl II0JI30TBOPHU
nebaTy Ha BCUYKM ydacTHUITN!

Hymu Ha Bodewjus doy. 0-p KOaus 3axapueba:

braromaps Bu, r-H Munmctsp. Bammero c1oBo 0THOBO [10Kas3a,
4e VIMEHHO Bb3nmMTaHumTe Ha IOpunmaeckns daxysrer Ha Co-
duiickms yHuBepcuTeT TpsiOBa Jla MIMaT 3aria3eHo MsCTO B yIpa-
BJIEHVETO Ha cTpaHara!

Cera mmpeguyBcTBaM aKaJeMyyHa Haclaa — 3alioTo Bede He-
BeTHBX B Coduist MMaxMe BE3MOXKHOCT Jla UyeM XXMBOTO U 3a/TbJI-
6oueHo cj10Bo Ha IToueTHns pexrop Ha YHuBepcuTeTa Ha CTpac-
Oypr 1 [Iupekrop Ha AkagemusiTa IO IpaBaTa Ha UOBeKa BbB
Benenns nipod. n-p Pnopanc benoa-Pomep, kodaTo ¢ orpoMHO
YIOBOJICTBYE KaH: Ha KaTegpara!
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Ocobenocture Ha XapTaTa 3a ocHoBHUTe IpaBa Ha EC

npog. @ropac BEHOA-POMEP
Hupexmop na Akademusama no npaBama na uobexa - Beneyus
ITouemen pexmop na Yuubepcumema na Cmpacoype
[ouemen doxmop Ha Cogputickus yHubepcumem
Yaen-xopecnondenm na ncmumyma no E6poneiicko npabo — Cocpus

locriogye MyHMCTBP Ha IIPaBOCHANETO,

l'ocriopmn IpencenaTen Ha KoHcTuryyionams cby,
Tl'octiogma [exaH,

Jamu v rocrioma cbanm,

VYBakaeMm KoJierm,

bnaropaps Bu 3a Muwire nymm, ipod. 3axapuesal

A3 HauCTVMHa CbM IIJACT/IMBA Jla BJIsA3a OTHOBO B Ta3M Kpacwu-
Ba ayJia Ha YHuBepcuTeTa! 3a MeH e 0cOOeHO YIIOBOJICTBUE [1a Cce
BPBIIIaM TYK, KbJIeTO OsIX yAOoCcTOeHa chbC 3BaHMeTo [loueTeH mOK-
top Ha Codurickms yuusepcuret ,, Ceetnt KimmvenTt Oxpuckn”!

buix mickasa ma Gi1aropgapsi v Ha r-H AtaHac CeMOB 3a ITOKaHaTa
7 3a IOpeJHaTa IipelocTaBeHa Bb3MOXKHOCT J1a TOBOPs 3a ITpaBaTa

57



Ha 4oBeKa. VIMax yJOBOJICTBIMETO J1a HalluIla IIPeIrOBOp KbM He-
TOBOTO JIByTOMHO M3CJIe/IBaHe, KOeTo IpeficTaBsiMe JHeC TyK — U
obOxBarmarniy 3ammraTa IIpaBaTa Ha 4oBeka ¥ IpaXJaHCTBOTO Ha
EBpomnerickns c¢pro3. ['operrio Bu mperopbuBam Te3u J1Ba TOMA, 3a-
IIIOTO CMsITaM, de ca ocobeHo 1ieHHM! Heciyuartso aBTOpbT ATa-
Hac CeMOB cTaHa HOCUTeJI Ha M3KJIIOUNTEIHO IpecTvokHaTa Kare-
npa ,,2Kaa Mone” uHa EC.

Henst Ha EBporia e ocobeHo BakeH 3a Hac, 3a 27-Te Ibp>KaBu-
wIeHKV Ha EBpomnevickiis Cbro3, ThII KaTO B OCHOBaTa Ha eBpoIIevi-
CKOTO ODenMHeHMe e IIOCTaBeHa 3allliTaTa IpaBaTa Ha YOBeKa,
KaKTO MUHMCTBPBT Ha IIPaBOCHIVETO IIPUIIOMHY IIO-PaHO THEC.

KakTo 3Haere, chillaTa MIes CTOM B OCHOBaTa Ha Ch3IaBaHeTO
Ha CpBera Ha EBpomna, opranmsanmusita ,I'orssma EBpona” ¢ yuac-
TUETO Ha BCUYKM €BPOIIEVICKNM IbpPXKaBl, KOSTO ce POy, 3a 11a
ObIaT 3aIIMTeHN OCHOBHUTE IIpaBa, KOUTO Osixa MOTBIIKAHM I10
BpeMe Ha Bropara cBeToBHa BOTIHA.

Eéponeiickomo obedurenue, 3anouHai0 Kamo ukKOHOMU1ECKU npoyec,
Kamo 0beduHeHue Ha UKOHOMUYecka 0cHoBa, OHec Beue uma ACHU NoAU-
muyecku UsSMepeHus u ceujecmbena uacm om moba e UMeHHO 3aujuma-
ma Ha npabama na uobexa.

Ormue o1 1989 r. EBponerickusT nmap1aMeHT HacTosiBa 1a Obe
npueT MaTepMaJIHONpaBeH KaTaJsIor, MaTepraIHOIIpaBHa yperl-
0a Ha OCHOBHWUTE ITIpaBa, KOSATO [1a TapaHTVpa TIxXHaTa eeKTMB-
Ha 3a1uTa B pamkuTe Ha EBponerickis cvros. I1pes 1989 r. Espo-
MeVICKMAT NapJlaMeHT IIpreMa HapodHa JeKjlaparyi, B KOATO ce
IIpesjlara ypez0a Ha OCHOBHMUTe IIpaBa — T obade HsiMa IIpaBHO
00OBBp3BallIO AEVICTBIIE U BBIIPEKN Ue e OTIIpaBeHa KaTo IIPeropb-
Ka oT crpaHa Ha EIl xbM MexnynpasuTesicTBeHaTa KOHepeH-
11151, OcTaBa 0e3 HelloCpeICTBEH IIPaBHM ITOCTIeILIN.

Crren, To3u IrepBM Heycniex Ha EBpomerickms mapsiameHT fa
Oblle TIOCTUTHAT B oIpeerieHa popMa Ha MaTEPUAITHOTO IIPABO
ypernba Ha OCHOBHUTe IIpaBa, ce JIaHCHUpa MjesiTa 3a IIpUCheIn-
HsBaHe Ha EBpomnerickure oOmHocTH Torasa KbM EpormerickaTta
KOHBEHIIVS 3a IIpaBaTa Ha YOBeKa VI OCHOBHITE CBOOOINL.

B cBoeto cranosuirie ot 1996 r. CpabT Ha EBpormerickara obmi-
HOCT oIlpefiesis obaue, ye EBporierickara oO1IHOCT He pasrionara
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C KOMITETEHTHOCT, 3a [1a O'bJle OCBIIECTBEHO IPUCheaVHIBaHe 0e3
V3MeHeHVe Ha YUpeauTeTHITe IOTOBOPY 1 3aKpellBaHe Ha ChOT-
BETHO IIpaBHO ocHoBaHMe. Karo nmocienniia oT ToBa mpom3Hacs-
He Ha Cb/1a OTHOBO Ha JTHEBEH pe] M/IBa VIesiTa 3a IIpreMaHe Ha
coOcTBeHa MaTepuaIHO-IIpaBHa ypernda, coocTeeHa XapTa Ha Oc-
HoBHUTe Ipasa Ha EC. B croTBeTCTBIE ¢ MaH/aTa, OIIpeiesieH OT
3aKTIoYeHnsTa Ha EBpornevickms cpBet, mposeieH B KpoirH mpes
o 1999 r., XapraTa Ha OCHOBHWTe IIpaBa Tps0Ba Ja BKIIOYBa
ypenba 1o OoTHOIIIeHVe Ha Tpu KaTeropun Ipasa. OT efgHa cTpa-
Ha KJIacCM4YecKuTe TpakKIaHCKM ¥ MOJIUTUYeCK! IIpaBa; OT Jpyra
CTpaHa OCHOBHWTe IIpaBa, rapaHTVpaHN Ha T'paXIaHWUTe B paM-
KVITe Ha eBpoIlericKaTa MHTeT palliOHHA CVCTeMa; 11 Ha TPeTO MsIC-
TO ypenda Ha COIMaIHM VI MKOHOMIYEeCKM IIpaBa.

3a m3paboTBaHETO Ha IIPOEKTa 3a TaKaBa XapTa € Ch3a/ieH
crieriasieH KOHBEHT, B KOWITO ca BKIIFOUEHM ITPeICTaBUTENV Ha
EBporerickns TlapsiaMeHT, Ha HallMOHaJIHUTe IapilaMeHT! 1 Ha
IIpaBUTeJICTBaTa Ha AbpkaBuTe-wieHKM. To3n KoHBeHT mMMa 3a
3as1a4da 110 Kpast Ha 2000 r. 1a mpueMe IpoekT 3a XapTa Ha OCHOB-
HVITe IIpaBa.

Xaprarta e m3paboreHa ot EBpormerickiisi KOHBEHT B ChOTBET-
CTBMeE C JIafleHnsl My MaHJaT, HO KOraTo Ts ce IIpoKIaMupa 1Ipes
nexemspu 2000 r. B Hutla, He e Bb3MOXHO 1a Ob/ie rapaHTUpaHO
HEVHOTO IIPaBHO OOBBP3BAIIO EVICTBYE, ITIOPagM KOeTO T MMa
€CTecTBOTO U [eVICTBIETO Ha AeKIapallus, MeXIyMHCTUTYIIVIOH-
HO criopasymMenne. VI enBa ¢ JIncaGoHckwst joropop XapraTa IIpu-
I100MBa IIpaBHO OOBBP3BAIIO JIEVICTBIE, KaTO CTaBa YacT OT ITbp-
BUYHOTO ITpaBO Ha EBporrerickis cbros.

JIHec XapraTa viMa OOBBP3BAllO IEVICTBIIE, TS € 3ab/DKITeITHA
3a mHCcTUTYIMMTe Ha EC 110 OTHOIIIEeHMe Ha yIIpaXKHsBaHe Ha IIpe-
ZIOCTaBeHWTe ITPABOMOILIINS ¥ IIPVIeMaHeTO Ha aKTOBeTe B paMKITe
Ha TSIXHaTa KOMIIETEHTHOCT, KaTo ChIIleBpeMeHHO obaue 0OBbp3Ba
VI TbP>KaBUTe-WIEHKM, KOTaTo IpruIarar rpaBoTo Ha Chrosa.

XapraTa ChOTBETHO Ce IIpiJIara B paMKuTe Ha CbeOHMTe IIpo-
msBozcTBa - 6wio Ceaa Ha EBponernickus cbios, 6mto mpen O6-
IIVST ChII, KOTaTO TOVI pasIiIeXka KaTo IIbpBa MHCTAHIINS BB3JI0-
JKeHUTe My fesia.
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3a1o e HeoOXx0oAMMO IIpUeMaHeTO Ha TakaBa XapTa Ha EBpo-
nevickusA cbio3? Criopesi MeH, 3a 11a Obe ogvepTaHo 0cobeHoTo
3Ha4YeHume, KoeTo MMaT OCHOBHUTE HpaBa, KaToO II€HHOCT, Ha KOATO
II0YMBa €BPOIIEVICKOTO O0eIVHeHMe, KaTo 1IeHHOCT, Ha KOSTO Ce
ocHOBaBa EBponevickuAT cblo3 1 KOATO obenmHsIBa Obp>KaBuTe-
YJIEHKW B HEeTro.

MoxeM [1a mpmeMe CbIIO, Ye XapTaTa Ha OCHOBHUTe IIpaBa
e CThIIKA II0 IIOCOKA Ha rapaHTMpaHe Ha IIOBedYe JIeMOKpaTM4YHa
JIETUTUMHOCT Ha EBporierickiid cbio3 B O4MTe Ha TpaXkgaHUTe Ha
EBpomnericknist cbi03, 0COOEHO BBB BpeMe Ha COIIMaTHO-MKOHOMM-
YeCKM 3aTPySHEHNS, B KAKBOTO ce HaMupaMe JHeC...

Ha cnepparo Msicto XapTaTa Ma CBOETO CMMBOJIHO 3HaueHMe
3a orHoureHusTa Ha EC ¢ TpeTu cTpaHu u 3aiiurara Ha IIpaBarta
Ha Y0OB€Ka KaTO eJIEMEHT Ha Te3V OTHOIIIEeHVIA. BGPOHTHO 3HaeTe,
ye EBponeﬂCKVMT CBIO3 € HaM-rOJIEMVST JOHOP B CBETOBEH Ma-
mab B MaTepusiTa Ha 3alUTa Ha IIpaBaTa Ha 4oBeka. VM ako Cb-
IO3BT VICKa J1a OblIe opuMep, Ja Oblie Boselns dakTop B MeXIyHa-
poOHNTe OTHOILLIEHNS, B YaCTHOCT II0 OTHOIIeHMe Ha 3aliirara
Ha npaBaTa Ha 40B€eKa, JIOTMMYHa CTbhIIKa € TOVI CAMUSAT aa an[eMe
[10100€eH aKT M [1a [ajie CbOTBeTHITE rapaHIIMV B 3aIlITa Ha Te31
IIpaBa B HErOBUS IIpaBeH pell. B cpIioTo Bpeme He TpsiOBa [1a 3a-
6paB$[Me, ye XaprarTa Oerrre ImpueTa B eTama Ha IPUCheaHIBaHe
kbM EC Ha 3HaumTesieH 6por71 HOBU IbpKaBU-wieHKN oT LleH-
TpasiHa u VIsrouna EBpona, 1 ipuemaHeTo Ha Tasu XapTa Oerrre n
3HAYMM 3HaK CIIPSIMO TSIX.

Heobxomymo e f1a ce moguepTae, ue XapraTa ce XapaKTepus3u-
pa C OpUrMHAIHM 0C00€HOCTM, KOUTO 5 OT/IMYaBaT OT JAPYyIu
ChIIIeCTBYBaIlli aKTOBe B MaTepusTa Ha IIpaBaTa Ha 4OBeKa.
ITe ce cripa Ha Te3M 0COOEHOCTV, KOUTO POpMUPAT OPUTMHAII-
HIA XapakTep Ha Xaprara.

Ha mrepBo MscTO XapraTa cThIIBa Ha eIyH MHOIO BaKeH ITpVIH-
LV B MaTepysiTa Ha 3alllyiTa Ha IpaBaTa Ha YOBeKa: IPVHIIUITET 33
HeJIe/IIMOCT Ha ITpaBaTta, TapaHTVPaHM 3a BCSIKa YOBEIIIKa JIMYHOCT.

ITo oTHOIIEHMe Ha ype/ieH!Te B Hes ITpaBa XapTaTa He pasfie-
JIs, He pasrpaHM4YaBa OT e[IHa CTpaHa I'PakKIaHCKM ¥ IIOJIUTHYe-
CKM IIpaBa, OT JIpyra CTpaHa COLVaJIHV M MKOHOMMYEeCK) IIpaBa.
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ABTopuTe Ha XapTarTa IIeJIST Ja OTHUIAT OTBB/, TO3M IIOXO0/, KaTo
Jla TapaHTVpaT eIHaKBa 3allliiTa Ha BCMUYKY OCHOBY IIpaBa, He3a-
BVICMMO OT Tas3M II03HaTa KjlacuyecKa KOHIIeTIIIV B TAXHaTa ype[-
0a, pasgesIsiHeTO MM Ha OT/IeJIHV KaTerOpuL.

Kato ocTaBs x1acmueckoTo paszersiHe Ha IpakIaHCKM, II0JIN-
TUYeCK, COIMAJIHY, ChOTBETHO, MKOHOMMYECK! IIpaBa, XapTaTta
CTBIIBA Ha ApyT nonxoz,. OTae/leHnTe OCHOBHU IIpaBa ca 000co-
OeHM B OTHEeTHV KaTeropmy cuoper TexHus npenmer. O6ocobe-
HI ca IIIecT TaKyBa KaTeropuy IIpaBa: YOBEIIKO JIOCTOVIHCTBO,
CBOOOMIM, PaBEeHCTBO, COJIMIAPHOCT, IPaXkIaHCTBO, IIPaBOCHINeE.
V Hue MOXeM [Ta HaMepUM ¥ IO3HATUTEe HY IPakIaHCKU U TI0-
JINTVYECKN TIpaBa, ¥ COLMaIHO-MKOHOMIYECKITe IIpaBa, pasze-
JIeHV MeX]y Te3u Ipymu Iipasa B XapTaTa. MoxxeM ma Hamepum
B XapTaTa, pa3Oupa ce, BCMUKM II03HATM HI OT EBpomerickaTta
KOHBEHIMs 3a IIpaBaTa Ha YoBeKa ¥ OCHOBHUTe CBOOOIM Ipax-
JAHCKM U TIOJINTIYECKN IIpaBa.

OcseH Tsx obaue B XapTaTa HaMMpaT IOAKpeIa ¥ HIKOU Jpy-
I'VI TPKIAHCKM M ITOJIUTIYECK TI0 CBOSI XapaKTep IIpaBa, KOUTO
U3XOXOAT OT APYTM MeXIyHapOJHU IIpaBHM MHCTPYMEHTU WIN
PeCIIeKTMBHO ca O IIpenMeT Ha ypenba B mpaBoTo Ha EBpo-
IIeVICKVA ChI03, B YUpeauTeTHUTe JOTOBOPY IIpeay TOBa.

IITo ce oTHacs 70 COIMATHUTE M MKOHOMIYECKH IIpaBa MesATa,
KogTo PpaHINs HallpyMep OTCTosBallle, Oelrre B Xaprarta fga 0b-
JlaT BKJTFOYEeHV B3MOXKHO HaV-IIVPOK KPbI OT Te3M IIpasa. B cb-
1m10To BpeMe O0enMHEeHOTO KpaIcTBO obave MMallle Ipyra mo3u-
1IVs1, TO ce cTpeMellle fja cBefie A0 MUHMMYM HaJIMdyeTo Ha TaKu-
Ba COLIMaJIHO-MKOHOMMYECKM IIpaBa 1 B XapTaTa II0 Bb3MOXXHOCT
fa ObaaT ypeaeHu caMo TpakIaHCKM U IIOJIUTIYeCK IIpaBa. . .

Karo xoMOpommcHO pelrieHve ¥ M3XO[, OT Te3M IIPOTMBOPeUs
CBOTBETHO Oellle HAMepeHa efTHa (PopMyJIa Ha pasie/iHe Ha IIpaBa-
Ta, KOUTO XapTara rapaHTHpa, Ha ChIIMHCKY IIpaBa Y IPUHIIMIIN.

OT exHa cTpaHa CBIIMHCKUTE IIpaBa ca TaKuBa IIpaBa, KOUTO
rapaHTVpaT Ha YacTHOIIpaBHITe CyOeKTH omperesieHy KOHKpeT-
HV Bb3MOXXHOCTH, Jla pedeM: 3allliTa OT He3aKOHHO YBOJIHEHUe,
IIpaBO Ha KOJIEKTMBHO pelllaBaHe Ha TPYJOBOIIPaBHU CIIOPOBE,
IIpaBO Ha 3[IpaBOCIIOBHA Cpefla, IIpaBo Ha Oe30IIacHM yCJIOBU Ha

TPyAL.
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AKoO roBOpMM 3a IIpaBaTa-IIPUHLNIIN, 3a pasjIMKa OT ChIIIMH-
CKITe TapaHTUPaHM OT XapTara CyOeKTMBHI IIpaBa, Te IIOCTaBsT
olperesieHN M3MCKBaHs, HacOYeHV OWIO KbM ChIO3HVS 3aKOHO-
zares1, 6110 KbM 3aKOHOZaTeJIHMTe OpTraHM Ha Ibp KaBlTe-1IeH-
KV M OTTaM 3alllTaTa Ha Te3M IIpaBa O MOIJIa Jja Ce OCBHIIeCTBU
4ype3 ocCIlOpBaHe Ha JIeVICTBUTeIHOCTTa Ha IIOCiIe[IBallll MepKMH,
KOWTO BJIM3aT B IPOTUBOpeYNe C TaKa OuepTaHWUTe U3VICKBaHMs.

W Taka xoraTo B Xaprara e rapaHTUpaHO HallpyMep IIPaBoTO
Ha 3/IpaBOCJ/IOBHa OKOJIHA Cpefia VIV IIpaBOTO Ha e(peKTMBHO paB-
HUIIle Ha 3allliTa Ha IIOTpeOuTesnTe, eIHU WIN APYTU MepKH,
IpUeTy B paMKuTe Ha EBporerickis cbio3, 3a KOUTO MOXe Jla ce
IIOKaKe, Ue HapyIlaBaT II000HO oOIII0 M3MCcKBaHe, MoraT fia Ob-
JIaT OCIOpPeHM Ipef], CbOTBETHUTE ChAVUINIIIA.

I'paxxmaunTe Ha EC B1oXXnxa rojsemu HageXam B XapTara Ha
OCHOBHWTe IIpaBa, HO Obp30 ce IIposiBUXa 1 OIIpefesieHN pa3o-
JapoBaHMA. 3a110? 3al0To MOXXeM Ja KaXkeM, ue Osixa Hajloxe-
HI OllpeJieJieHN orpaHuYeHus B IIpwioxkeHueTo. Harm-maikoro
Xaprarta MMa I10-orpaHn4YeHo IIPWIOXKHO 1ojle oT EBponerickara
KOHBEHIIMITa 3a 3allliiTa [IpaBaTa Ha Y0BeKa 1 Ha OCHOBHWTE CBO-
6omu, npureta B pamkure Ha ChpBera Ha EBporra.

Yien 52 or XapTraTa Ha OCHOBHUTe IIpaBa IIOCOYBa, 4e TS ce
Ipwilara II0 OTHOIIeHVe Ha MHCTUTyUMUTe Ha Eppomnerickiis
CBIO3 U 110 OTHOIIIeHNe Ha JbprKaBUTe-wWIeHKM, KoraTo IIpwiaraT
rpaBoTo Ha Cbro3a.

Tosa noponu onpenesieHn pasodaposaHysi. Moxe Ou 3a1ioTo
rpaXxjgaHuTe odyakBaxa, ye Xaprara IIe ce Ipwiara BbB BCUYKU
obJs1acTyt Ha ob1IecTBeHM OTHOIIeHMs. T ChIIbprKa TOBa M3MCKBa-
He - IIpeIIicaHleTo, e e IPWIOXKIMMa ToraBa, KoraTo JIbp>KaBy-
Te-WIeHKN IIpreMaT aKToBe I10 ITprlaraHe Ha IpaBoTo Ha Cbro3a.

W o oTHOIIIeHVe Ha TO3M BBIIPOC OTHOBO Ce IIPOsBsIBa OCHOB-
HoTo 3HaveHue Ha Cpiia Ha EC B ipwtaranero Ha npasoTo Ha EC,
TBI KaTo 111e Tpsi0Ba Ja O'blle JafeHo ThIIKyBaHe: KaKBO TOYHO OII-
penensa wieH 52, KaKBO TOYHO e IPMJIOKHOTO I10JIe Ha XapTaTa Ha
OCHOBHUTe IpaBa. VI cbBceM HeoTHaBHa B cBoe pelleHre CbabT
Ha EC moctaHOBI, ye XapTara e mprIoXnMa He caMo OyKBaJTHO,
KOTaTo JTbp’KaBuUTe-4IeHKM IIpwiarat nmpaBoTo Ha Cbo3a, HO BU-
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Harv B IIPWIOXKHOTO I10JIe Ha ITpaBoTo Ha Cbio3a, B IPWIIOKHOTO
Tiosie Ha YupeauTeTHUTe JOTOBOPL.

Taka oTHOBO OJsiaromapeHue Ha opucHpydeHIaTa Ha Cbaa
Ha EC Hue nMame efHO pasiimpsiBaHe Ha IPWIOXKHOTO II0JIe Ha
TO3M MeXaHWM3bM Ha 3allluTa, KOWTO IIpefcTaBisaBa XapraTa. ['a-
paHTHpaHWUTe B Hesl MIpaBa Ile 00Bbp3BaT Abp KaBUTe-YIeHKN!
He caMO KOraTo mpwsiaraT npasoro Ha Cpi03a, HO BUHAru, Ko-
raTo e Ha/Julle HSIKaAaKBO OTHOIIeHWMe, MOIIaJalio B II0JIeTO Ha
mevicreue Ha [ToroBopure Ha EBpormerickus cpros.

...ToBa ca ocHOBHITe eJIeMeHTV, KOMTO MCKax J1a oTOesIeXka Ha-
KpaTKoO II0 OTHOIIIeHVe Ha XapTaTa Ha OCHOBHUTe IIpaBa — TO3U
3HA4YMM MHCTPYMEHT Ha 3allluTa IIpaBaTa Ha 4oBeka B EBpomeri-
cKkmd cbro3. Ts mpenocTaBd mOCTATHYHO IIpaBa M OraromapeHme
Ha pemaBaniarta posd Ha Cba Ime OTKpue HOBU IepCHeKTUBYU B
Tas3y mpobsieMaTKa B paMKuTe Ha EBporerickiig cbros!
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Hymu na Bodewjus doy. 0-p KOaus 3axapueba:

VYBakaeMm KoJterv,

Hsama MopepaTop, KOWTO [a He 3J/I0yHoTpeOM ¢ KaTerpara.
Taxa ye a3 cera Ie cv1 II03BOJIS M €VIH JIMYeH KOMeHTap.

MunanuaT Mecer] Osix ITIOKaHeHa OT CTYIeHTH Jla ydacTBaM B
CTYJ@HTCKU CeMVHAp — CTYAHTU OT BTOPU Kypc, FOPUCTH U VCTO-
puim. I'lo mipoekT B YHUBepcureTa. VI HsKoM vM Oelrle Kasas, de
a3 MHOTO MHOTO OT/aBHa Ce 3aHMMaBaM ¢ IIpo0sieMnTe Ha eBpo-
nevickaTa MHTerpamnys. EIVHMAT OT TsX ¢ TaKoBa e[IHO Moa4ep-
TaHO JIFOOOIMTCTBO B OUNMTe Me IoNuTa: , brixte 1 HU paskasann
3a Bamara mmrppBa cpeinia ¢ mpobsieMnTe Ha eBpolierickaTa MHTe-
rpamys.” Benuky ce HagurHaxa v O4eBUIIHO OYaKBaxa, 4e Ie UM
Kaxka, Jye rmosHaBaM yinaHo JKan Mone. HassapHo rm pasodapoBax,
He o IT03HaBaM JINYHO...

Ho 3aroBa mbk IrppBaTa Mm cpemta c¢ npodecop >Kan-TTon
Kake e npeny 16 rooyHM 1 TO B MHOTO TeXKO Bpeme, 1997 ro-
nvHa, B Kostexxa EBpona B bprox. HanctiHa Oerrte TeXXko BpeMe.
Ensa mo-xvcHO ,IlpaBo Ha EC” craHa 3amb/DKmTeNTHa AMCIIV-
IUIVHa B IIporpamaTa Ha opuandeckure daxysreru. Huro cu
HsAMaxMe, HUTO mMaxMe Hacko, Huro Xpucro, Huro CraHncias
Koctos, nuro gopu Criacuo. YupenuresHuTe JOroBopu gaxe Ivi
HsMaxMe Ha ObJIrapcKy e3uK, a Jja He TOBOPMM 3a JJOCTBII 10 Ch-
IeOHa IIpaKTyKa.

V1 eTo B TakOBa TEXXKO BpeMe a3 II0JIy4dMX IaHCa J1a paboTs B
Konexa Espomna. VI ciien mppBata sekumsi Ha npodecop Kaxe
a3 ce pasMeuTax M CM IIOMCKax Ha KaTerpa B ayguropms Ha Co-
duiickusl yHUBEpCUTET [a 3acTaHe IIpodpecop ¢ KaralureTa U
xapusMara Ha Ipod. XKake. V1 BeHara ce oTpesBux M CU Kaszax
- TOBa e HeBb3MOXHO, Oerrre efrBa 1997 r. Okasa ce obade, ye HAMa
HeBB3MOXHI Hellla, CaMO 4e ca HeoOXOIMMIL HIKOJIKO daKTopa:
eHeprusara Ha Hacko CemoB, monkpenaTa Ha JeKaHCKOTO PBKO-
BOJICTBO, IOZIKpeIlaTa Ha IpaBUTeJICTBEHM Cpefiy; IIoAKperiaTa Ha
JIOSUIHV HapTHROPM KaTo VIHcTUTyTa 110 IpaBockaueTo, [ummio-
MaTH4ecKusi MHCTUTYT, VIHCTUTYTa 110 MyOyIiMdHa aJMUHICTPa-
1Vs; pasduipa ce, oAKperiaTa Ha BBPXOBHUTE CHIVIINIINA, 0cobe-
HO IIpU CTapTa, Ha BbpXOBHaTa IpoKyparypa. VI B pesyiraT Ha
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C nooxpenama na TECHN@®POLIS

Ta3y KOMOMHaIIM ce cb3aae MarucrbpckaTa rporpama ,[Ipaso
Ha EC”. U Beue srekiinnTe Ha npodecop JKake ca cu npakTuka
rogvHy Hapesl. Taka ye MoXXeM la KakeM, 4e TOVI e Halll Impode-
cop, Haim?

Tas3u MarucTppcka mporpamMa OCBeH, 4e H JaBa Bb3MOXHOCT
HaVCTMHAa [la IMaMe IIPsIK KOHTaKT C Hall-IpKM MIMeHa OT ppeHc-
KaTa JOKTPVHA M OT APYTM eBPOIeVICKM YHUBEPCUTETCKN IIeH-
TpOBe, HO BUe caMy pa3Oupare, 4e HAIIMAT €KUII HEIIPeKbCHATO
ce CbhU3MepBa C TsIX, KOeTO ITbK Jajle Bb3MOXXHOCT HaMCTMHA Ja ce
M3Tpay eIVH eKUIl, KONTo e 1oobp. 1 Marucrepckara mporpama
HaVICTMHA JeVICTBa 10 popMyJIaTa: , Hail-0obpomo om E6pona, naii-
dobpomo om Beseapus”. ChXasiBaM, de M3II0JI3BaM eHa JocajiHa
peKaMa Ha ThPTOBCKa Bepira, HO CIelMaIHO 3a HalllaTa Iporpa-
Ma TOBa e TOYHO TaKa. Taka ue iMaM OrpPOMHOTO YA0OBOJICTBYE a
rokaHs mpod. n-p Kan-ITor JKaxke!
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ITpoGremu Ha npucbeanHsiBaHeTo Ha EC KbM
EKITU

npodp. 2Kan-Iloa 2 KAKE

ITouemen zeneparen oupexmop na Ilpabnama cayxba na Cebema
Ha EC

ITouemen pexmop na Yuubepcumema na Cmpacoype

ITouemen doxmop na Copuiickua ynubepcumem

Yaen-xopecnondenm na Uncmumyma no EBponeiicko npabo -
Cogpusn

I'-u [Iexan,

Iamwu v r-ma cpamm,

VBakaemu Kojieru,

CkbIy mpuATeIy,

3a MeH BuHaru e 6vw1o ynosoricTere aa vasaM B Codis, 3a a ro-
BOP: 10 BBIIPOCK Ha IpaBoTo Ha EBporterickns cbros. Taka e v gHec!

Tyk c¢bM 3a [1a TOBOP# 3a MpUCheANHsABaHeTO KbM EBpomnericka-
Ta KOHBEHIIVS 3a IIpaBaTa Ha Y0BeKa VI OCHOBHMTE CBOOOIV 10 I10-
BOJT 3a0eJTeXXnTeTHO M3csienBaHe Ha Atanac CeMOB Ha Ta3u TeMa.

Cren, sgcHOTO M3JI0KeHMe Ha npod. benoa-Pomep oTHOCHO
XapTaTa Ha OCHOBHUTe IIpaBa, VICKaM Jia IIpuBjIeKa BallleTO BHU-
MaHMe KbM TPU IIpean3BUKaTeICTBa, KOWUTO II0CTaBs IPUCheIN-
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C nooxpenama na TECHN@®POLIS

HsJABaHETO Ha EBpOHeVICKVIFI CbIO3 KbBM EBpOl’IeT;ICKaTa KOHBEeHIIVIA
3a IIpaBaTa Ha 4OB€Ka 11 OCHOBHWTE CBOGOJIVI.

Ha 1mrepBO MACTO TOBa € OITaCHOCTTa, KOATO Ch3/laBa pacTsllia-
Ta MKOHOMMYecKaTa 1 (prHaHCcOBa Kp13a, 3a epeKTMBHAaTa 3allly-
Ta Ha OCHOBHWTe ITpaBa, M B YaCTHOCT 3a edeKTMBHAaTa 3allnTa
Ha MKOHOMMYeCKNTe U collMaJIHMTe paBa. EjHa oT 11leHHOCTHUTE,
npoxiaMuipanu B JJorosopa 3a EBpomnerickis cbro3, e commmap-
HocTTa. COMMAAapHOCT He caMO MeXIy Jbp KaBUTe-4JIeHKN VIV
Mexay Cbrosa 1 IbpKaBUTe-WIeHKNM, HO CBIIO TaKa M COmaap-
HOCTTa MeX[y YOBeIlIKN1Te JIMYHOCTH, KOSITO € B OCHOBaTa Ha BCs-
Ko obrrectso. Criopesr MeH MepKuTe 3a (prHaHCOBa CTaOMIIHOCT,
HaJIOXKeHU BCJIeICTBIe Ha Kpu3aTa, PUCKyBarT Ja paspyliaT Ta3u
COIMAAPHOCT, 3alllOTO Te 3acsraT, YApST Hall-Bede Ham-OeTHITe
OT Hac, Te3u, KOUTO MMaT Hali-rojiaiMa HyXXJa OT COJIVIapHOCT.
AKO BCMYKM CMe CBIJIaCHM, Ye IIpeoio/IgBaHeTO Ha MKOHOMIYe-
CKUTe 3aTpyHeHVs M3VMCKBa JINIIeHWs, TO MepKUTe 3a IIPeoio-
JIBaHe Ha Te3) 3aTpy/HeHWs He MoOraT jJa MMaT 3a Ioc/Ieuniia
eposus, paspylllaBaHe Ha rapaHIMNTe 3a IIpaBaTa VI IHTepecuTe
Ha rpaXJaHnTe, KaKBUTO JaBaT MKOHOMIYECKUTE U COLVIaJTHUTE
IpaBa, ypeneHn B XapTaTa Ha OCHOBHUTe IIpaBa VIV IPOU3TU-
yamiy ot EBporierickata KOHBeHIIV 3a IIpaBaTa Ha YOBeKa M OC-
HOBHUTe CBOOO/II.

W 3aToBa mHec I0pucTUTe TpsiOBa BHMMATE/IHO /1a IOMMUCIAT
3a HeoOxoaumus1 6aslaHC, 3a HEOOXOIVMOTO paBHOBECIE MEXIY
MepKITe, KOUTO TpsibBa Ja rapaHTUpaT IIpeoioIsiBaHe Ha KOHO-
MUUecKuTe 1 PVHAHCOBYU 3aTPYAHEHNM OT e[lHa CTpaHa 1 OT Ipy-
ra CTpaHa 3alla3BaHeTO Ha edpeKTMBHITe TapaHIIMM 3a OCHOBHUTE
VIKOHOMWYeCKM ¥ colvaIHM rpaBa. ToBa e HOB I10 CBOsI XapaKTep
11pobJ1eM, IIpert KOMTO ce U3IIpaBsl IopuandecKaTa TVIINL.

ITepBuTE CTHOKM B Ta3M IIOCOKa Bede ca HarpaseHNU: VIKoHO-
MWYeCKMAT 1 conyasieH komureT Ha EC Hanpumep Beue ykopwm
I'bp1inid 3a TOBa, Ue B3e pellleHVe 3a HaMasIsiBaHe ¢ 20 % Ha IleH-
CUUTe, KaTo OIlpefiesiv, e Iojlo0Ha MsIpKa e HellpoIlopIiioHasI-
Ha 110 cBos xapakTep. KoHcrurynyonnuar cbi Ha [lopryranms
CBIIO TaKa Beue OIpedesn 3a IPOTMBOKOHCTUTYIIVIOHHY HAKOV
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OT CTPYKTYpPHUTe MepKH, IpeAIpreTy B OTTOBOP Ha MCKaHMATa
Ha EC c oryen Ha pmHaHCOBa cTabvmsanys Ha [Topryramms.

Hwe cMme B eiHO TpyAHO IT0J1e, B KOETO TpsIOBa fla IIpaB/M HOBU
OTKPUTMSL, HO YCWIMETO e HeoOXOIVIMO C OIJIell Ha BTOPOTO IIpe-
IIV3BUKAaTeJICTBO, 3a KOeTO IIie TOBOpsi cera.

BropoTo mpenmsBukaTtesicTBO e cBbp3aHO C TOBa, Ye Kpu3aTa
V3BeX1a Ha ITpeJieH IUIaH KparHI HallMOHaIMCTUYIeCKN eKCTpe-
MUCTKM IIOJIMTUIeCKM Cy0eKTH, 32 KOUTO MCTOPHSITa II0Ka3Ba, 4e
KOTaTO MMaT BB3MOXXHOCT J1a Ce JIOKOCHAT JI0 BJIACTTa, IIOCITaT He
Ha MKOHOMMYECKUTe 1 COIIMa/IHUTe IIpaBa, a Ha I'pakJaHCKUTe
U IoJInTU4YeckuTe Ipasa. KakTo Bue BeposATHO 3Haete, EBporiert-
CKMSIT ChIO3 JJHEC e CMJTHO IIpUTeCHeH, 00pbIma 0ocobeHO BHMMA-
HUe Ha BHeCeHWUTe M3MeHeHWsl B KOHCTUTYIIVIOHHaTa ypenda Ha
Yurapws v Ha PymbHaua. HamansisaneTo HarpyiMep Ha IeHCVIOH-
HaTa Bb3pacT Ha MarucTpaTuTe C OYeBU/IHA 11eJI Jja MoraT Ja 0b-
IlaT Ha3Ha4yeHN yO0OHM Ha oIlpefie/ieHa HOBa IOJIMTIYeCcKa BJIacT
MarucTpaTy He 3a4iTa OCHOBOIIOJIArallys MPVUHINII Ha He3aBu-
CUIMOCT Ha CcbhAeOHaTa cycreMa. [la orpaHMYMII IIPaBOMOIIMSTA
Ha eJIVH OpraH 3a KOHTPOJI 3a KOHCTUTYLIVIOHOChOOPa3HOCT CaMo
710 TOBa Jla ce MPOM3HaCs OTHOCHO CIIa3BaHeTO Ha yCTaHOBEHWUTe
IpoLey PHU M3MCKBaHM 110 ITpYieMaHeTo Ha 3aKOHOJaTesHV aK-
TOBe, Oe3 TOVI Ja Ma Bb3MOKHOCTTA /Ja pasIieXkia Te3u aKToBe 110
CBIIECTBO, /Ia ce IPOV3HACs 110 CbOTBETCTBIETO Ha Chbp KallluTe
Cce B TSIX MaTepUaJIHM pa3peleHns ¢ KOHCTUTYIIMOHHATa yperoa,
e HeCbBMeCTVIMO C IPMHIINIIA Ha IIpaBoBaTa JbpXkaBa. [la 3akpu-
BaIl Meamy, MHPOPMAIIVIOHHN M3JaHVs ITIOPafy M3BbPIIBAHETO
Ha HapyIleHus, WIM TaM, KbJIeTO MMa TaKbB BU IOpudecKa
OTTOBOPHOCT, 3a IIPeCcTbIUIEHNS Cpellly Hall/sTa VWIN Cpelly pe-
ry06rMKaTa, 0 HMKaKbB Ha4MH He ce BIVCBa B M3VMCKBAHETO 3a
cB0o0OIa Ha CJIOBOTO.

W Touno mopanu Te3u npuumHM EBporerickaTa KOMWCHS
HIpenrpue AevicTBU cpelry Te3n abpxasu npen Coaa Ha EBpo-
IIeVICKMSL ChIO3 3a HapylllaBaHe Ha IIpaBoTo Ha Cbro3a.

JIcHO e, ye B YupenurestHUTe JOrOBOPY MMa IIpa3HOTa. XapTa-
Ta Ha OCHOBHWTE IIpaBa e IIPWIOX/Ma caMO B II0JIETO Ha JIeVICT-
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B/le Ha [IOTOBOPWUTEe, HO HAMa OOBBP3BAIllO [IEVICTBUE B NIPYIU
o0JiacT Ha OOIIeCTBeHNM OTHOILIeHMS, KOUTO OCTaBaT 3alla3eHa
KOMIIETEHTHOCT Ha IbpKaBUTe-WIeHKN. [JoroBOppT IpeaBrKia
BB3MOXXHOCTTa, aKO eJlHa [IbpKaBa-uWleHKa HapylllaBa IlpaBoBaTa
Ibp>KaBa 1 IIpaBaTa Ha 4YoBeKa, 11a Ob/ie cycrieHAMpaHa KaTo WieH
Ha EBpomnerickms cpio3. ToBa obade e Texxka Iporierypa, KOsiTo 110
cera HIUKOTa He e IpwiIaraHa ¥ BEpOSITHO HUKOra HsMa 11a Obme
IpWIOXKeHa, OCBeH B M3K/IIOUNTETHO CepyOo3€eH CIIydar. ..

3aroBa mpenu okosio Tpu Mecela [Ipencenarterar Ha EBpo-
revickaTa KOMUcws r-H baposy j1aHcupa njesra 3a 3aKkpernBaHeTo
Ha HSKaKbB I10 CBIECTBO HOB B IIpOlleAypa Ha IIPeroBopu, B
KogTO, 0e3 [1a ce mpwiara mpolleAypaTa 1o wi. 7 oT Jorosopa
3a EBpomerickusi cbio3, ce BiIM3a B IIpelBapUTeIHU IIPErOBOPU
Mexy mHcTuTyummuTe Ha EC u choTBeTHaTa [IbprKaBa-4IeHKa,
I0I03MpaHa B 3acsAraHe IIpaBaTa Ha YOBeKa M IIPUHIIMIIA Ha IIpa-
BOBaTa JIbp>KaBa.

Ha, B mbpxabBuTe-wsieHKrM Ha EC ca BB3MOXHU pas3IvMaHU
TBJIKYBaHMs 110 OTHOIIIeHVe Ha eqHW VI APYyryM OCHOBHU IIpa-
Ba. CpapT Ha EBporienickns cbio3 Bede ce e IIPOV3HECH]I, Ue e[lHa
IbpKaBa MOXe Jia orpanuum npwiaradero Ha [Ipasoro Ha Cb-
1033, aKO B €/IHa KOHKpeTHa XUIIoTe3a TO OM 3acerHayio KOHCTH-
TyIIMOHHATa MIeHTUYHOCT Ha Tas! AbpKaBa. Taka HanpuMep B
eHoO Aes1o KoHKpeTHO CbOBT IIpue, de B JInuTBa M3nmMcBaHeTO Ha
VIMeTO Ha TpakJaHVH OT ITOJICKV ITPOM3XO0TI MOXe Ja Oble Hallpa-
BEHO B CbOTBETCTBME C IIpaBwWlaTa Ha Ta3u IbprKaBa MMEHHO C OT-
JIe] 3alyiTa Ha HeiHaTa KOHCTUTYIIMOHHA MIeHTUYHOCT.

B npyro ceoe pemenue (Zein Witgenstein) CpabT ompernen,
ue 3abpaHaTa [1a OBIAT M3II0J13BaHM OJIarOpOAHMYECKN TUTIIV B
ABCTpus CbOTBETCTBA Ha 3allliiTaTa Ha KOHCTUTYLIMOHHATA UIeH-
TUYHOCT Ha ABCTpUTICKaTa pelry0iinKa, Taka, KakTo e (popmMmpa-
Ha KbM MOMEeHTa Ha Ch3/JaBaHeTO Ha ABCTpUVICKaTa perryOsmKa.

Ha cirepBario msicto B EBpora nMa qbprkaByt, B KOUTO CBETCKM-
AT XapaKTep Ha JbprkaBaTa U pas3[elIsiHeTO Ha peJInro3HaTa op-
raHu3aIMs OT IyOJIMYHaTa BJIACT € KOHCTUTYIIMOHHO IIPOKIaMM-
paH IPUHIIAIL, 1 APYIY, B KOUTO JafleHa PeInriis e oIpesieieHa
KaTo oduIaHa 3a CbOTBeTHaTa JbprKaBa.
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Ha, pa3yrans ca Bb3MOXHM, HO CHOTBETHO TpsiOBa [la 1IMa OIl-
penerieHy [eHHOCTV, KOUTO BCMYKM CIIOfIeJIsSIMe, B IIPOTUBEH CITy-
yayl Cbl03 HsIMa Kak J1a ChlllecTByBa. V1 3aToBa Hue TpsOBa Ja ra-
paHTHpaMe, 4e pas3pacTBaHeTO, Pa3lIpOCTpaHsIBaHETO Ha TaKMBa
HalVIOHAJIVICTUYeCKN, IIOITYJIMCTKY, eKCTPeMUCTKM TeHIeHIIVV
HsMa J1a JoBeJle 110 U3TPhIBaHeTO Ha KOpeH!Te Ha 3allluTa IIpa-
BaTa Ha 4YOBeKa B EBpoIericKms cpro3.

TperoTo npenns3BUKAaTeICTBO, 3a KOETO MCKaM ja CIIOMeHa, e
IIO-OIITMMMUCTYHO II0 CBOS XapaKTep, CTaBa BBIIPOC 3a IIpo0dJIe-
MUTe MO0 NpucheaMHsIBaHeTO Ha EBponerickus ¢br03 KbM EB-
pormerickaTa KOHBeHIIMs 3a IIpaBaTa Ha Y0BeKa ¥ OCHOBHWUTe
csoboam. Crieny ase rogvuy nperosopu Mexay EC n Ceeerta Ha
EBpomna csikar Oellle IIOCTMIHATO CIIOpasyMeHMe 3a TOBa Kak [a
Obrle 3aKperieHo NpUCheAVHIBaHeTO B CbOTBETHN JOTOBOP.

OcHoBHaTa HpUYMHa, IIOPaaN KOSITO ce IOCTaBsl BBIIPOCHT 3a
IIOJTIVICBaHe Ha TaKbB JOTOBOP, BBIIPOCHT 3a IPUCheVHsIBaHe
Ha EC xbpMm EBpomnerickaTta KoHBeHIIMs 3a IIpaBaTa Ha 4oBeKa U
OCHOBHITE CBOOOIN, € [Ja Cce rapaHTVpa Bb3MOXXHOCTTa YaCcTHO-
IIpaBHUTe CyOeKTV [1a OCIIOpBaT MHpsKO mpen EBponerickms cbr,
II0 IIpaBaTa Ha YOBeKa ChOTBETCTBMETO Ha akToBeTe Ha EC c ra-
pa"TupaHuTe B KoHBeHITMATa ITpaBa.

Heama HUKakBa Ipu4IHa, TIOpau KosATO TpsOBa 1a mpuemMeM,
ye e[IVH TpaxIaHuH Ha PeryOrmka beirapus moxe 1a 3asere
nesno cpenty Perny6rvka beirapus sa Hapymiasane Ha Konben-
1LIM$ITa, a ChllleBpeMeHHO HsMa TaKaBa Bb3MOXKHOCT III0 ce OTHaCs
o EBponenickust cbro3. He moxe, He mpadba 0a uma uskaiouenus 6
npuaazanemo Ha E@ponerickama xonbenyus 6 E6ponal

[IpoexThT 3a criopasymMeHVe HpeBVKIa NpUcheAMHsIBaHe Ha
EBpornernickiis cpro3 KbM KOHBeHIVsITa I10 CBIIECTBO KaTo CJIeflBa-
Ia Tbp>XKaBa cTpaHa 1o KonseHiysra. ..

B To31 mmpoexT 3a criopasymeHue ce IpeaBvrKaa U3TbUYBaHETO
1o ripeyioxene Ha EC Ha cpams B EBponiericknist cb[1 110 IIpaBaTa
Ha JOBeKa, ChIII0 KaKTO M3/ IbYBaHeTO Ha I1apjlaMeHTapHa Jejiera-
1y B [TapiiamenTapHaTa acamb6itess Ha Chsera Ha EBpomna. EBpo-
IIeVICKVAT CBIO3 I1Ie MIMa CBOS IIPVHOC BB (PMHAHCOBOTO OCUTY ps-
BaHe Ha EBpomnerickus cb/, 110 mpaBaTa Ha yoBeka. EBponierickara
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KoMucus e mpefcrasisBa Crioza B Komnurera Ha MyuHUCTpUTE
Ha Cpera Ha EBporma B ciTydanTe, B KOUTO ce pelraBaT BbIIPOCH,
CBbp3aHM C KOHTpOJIa Ha M3ITbJIHEeHVeTO Ha pelileHnsATa Ha Chla.
VIma obaue nBe chIecTBeHM 0COOEHOCTN.

Ha mrepBO MsAcTO, KaKTO 3HaeTe, akToBeTe Ha EC ce mpuiarat
OCHOBHO B JIbp)KaBUTe-WIeHK!, OT AbpKaBuTe-useHKN. Hermo-
CPeJICTBeHOTO HapylllaBaHe Ha rapaHTupaHo oT KoHseHIusTa
OCHOBHO IIpaBO BCBIITHOCT B OCHOBHMS KpPBI' Cilydau Iie Obue
OCBIIIECTBEHO OT CBOTBETHUTE OpraHu B IbprKaBaTa-4IeHKa,
KOUTO IIle IIpwIoXaT mpaBoTo Ha Cbio3a. B chifHOCT Taka ce
Chb3[laBa PUCKBT YACTHOIPABHM CyOeKTU [1a BHAcAT XaOu, ga
VICKaT OCBHX[IaHeTO Ha JbprKaBaTa-4ieHKa 3a HapylllaBaHe Ha
KoHnBennmsita, KaTo BCBITHOCT HYe IIle CMe B XUIIOTe3a, B KOATO
HaIlMIOHaJIHMUTe OpTaHy IIPOCTO IIie IpujlaraT akT OT IIPaBOTO Ha
Cpro3a. 3a ToBa B CIIOpasyMeHMeTO ce MpeaBrKiaa Bb3MOXHOCT-
Ta B e/lHa TakaBa xuitoTe3a CBIO3BT J1a ce MpUCheIMHABA COJIN-
JapHO KaTo cTpaHa I10 J1eJI0TO 3aeJIHO C JIbp)KaBaTa-4IeHKa, [Ipu
yciioBus, mpu KonTo ChIO3BT U IbpKaBaTa-uwieHKa ITpe/IcTaBIIs-
BaT eflHa CTpaHa B JIeJIOTO, CIIPAMO KOSITO ITfe O'b/le II0CTaHOBEHO
cboTBeTHOTO perteHvie Ha Cbaa B CTpacOypr 1 e mpomsTeKaT
IOC/IeIVIINTE OT Hero.

CBbOTBETHO aKo J1eJI0TO e 3aBefleHo cpellly EBporerickis cbro3
BB3MOXKHOCT 3a ITPUICheIMHABaHe KaTO Ch-OTBETHVIK IIIe Ma Jbp-
JKapaTa-4jleHKa, KOraTo CMsiTa ToBa 3a Heobxomumo. Toa HsiMa
HUIIO OOIIO ¢ BCTBIIBAHETO Ha TPETO JIMIle B IIpoIieca, CTaBa Bb-
IIpoc 3a KOHCTUTyMpaHeTo Ha Cblo3a 1 IbpKaBaTa-WwieHKa KaTo
e/IHa ¥ ChIlla CTpaHa B 1eJ10TO!

CrienBalusT eJIeMeHT e CBbp3aH ¢ 0COOeHOCTMTe Ha IpaBHa-
Ta cucreMa Ha Eppomnerickus cbro3. KakTo Bue BeposATHO 3HaeTe
OOIII0 KOMIIETEeHTHVAT J1a pelllaBa CIIOpOBeTe I10 IIpilaraHe Ipa-
BoTO Ha Cbro3a cb, e HaumoHaHMAT cbd. CbabT Ha EBpomnen-
CKMsI ChIO3 Ce HaMecBa caMO B 0COOeHU, IIpeBUIeH! B 10IOBO-
puTe ciIyvan.

AKO HallVIOHJIHVIAT CBJ, Ce Hy>X/Jae OT IIPOM3HACIHeTO Ha ThII-
KyBaHe oT cTpaHa Ha Cprma Ha EC BBB Bpb3Ka C BUCAIIO IIpef,
Hero J1eJ10, TOV pasIlojlara ¢ MexaHM3Ma Ha IperoIuIIaIHOTO 3a-
nuTBaHe. AKO B XOJja Ha [1eJI0 IIpej] Hero, Ipe;si HallViIOHaJITHM Ch/],
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BB3HMKHE BBIIPOC 3a HapylaBaHeTo Ha KoHBeHITMSTa OT ITpaBeH
akT Ha Cpro3a, aKO HAIIMOHATHVAT CB/I He € OTIIPaBVUI IIPEoIy-
IIMaJIHO 3allTBaHe, a e IOCTaHOBWWI, Ue CUMTa, 4e He e HaJluile
HapyllleHVe, Torasa Iile Obie HaylMile XMIIOTe3a, IIPU KOATO ce
IpueMa, de yCJIOBMETO 3a M3depIiBaHe Ha BBTPEITHOIIpaBHUTE
CpeIicTBa 3a 3allliiTa € OCBIIECTBEHO ¥ JIUIIETO IIe MMa Bb3MOX-
HocTTa fa cesupa Cpaa B CrpacOypr ¢bCc ChOTBETHMS CIIyYarl.
OrTaM BCBIIHOCT BB3HMKBA XMUIIOTe3a, IIpM KOSATO EBponerickim-
AT CBJ, 110 IIpaBaTa Ha YoBeKa Ille pasIylexxza 1 IIe ce IIpou3Hece
OTHOCHO aKTa Ha IIpaBoTo Ha Cblo3a, Oe3 BBIIPOCHT 3a ChOTBET-
CTBMETO Ha TO3M aKT C TapaHTMPaHNUTe OCHOBHM IIpaBa 13001110
Ia e OwiI mocTaBeH Aa e mocTaBeH Iper Cbaa Ha EBpormevickuis
cbio3... VI ¢ orsieq Ha ToBa B IIpOeKTa 3a CIIOpasyMeHwe 3a IIpu-
CheVHSBAHE € IPeIBUIeH MexXaHM3bM, TPV KOWTO, CJIell KaTo
Obme cesupar CpabT B CTpacOypr v mpeay To 1a ce IIpou3Hece,
KaKTO 3HaeTe TOBa OTHeMa TOIVHM, BBIIPOCHT Ille MOXe J1a Obe
pasmienas u perteH ot Cpra Ha EBponerickiis cbio3. Ako ChIBT B
JTroxceMOypr ce mpon3sHece, 4e e Hajlvlle HapyIlleHne, CbOTBETHO
ITle OTTIaTHe HeoOXOAMMOCTTa OT IIpoM3HacsiHe Ha EBponevickis
CB71, IO IIpaBaTa Ha YoBeka. AKo obaue mpomsHacsaHeTo Ha Chia B
JTroxceMOypr e B IIpOTMBEH CMUCHII, [1€JI0TO IIie MOXKe [a IIPOIbII-
xu riper, Coaa B CTpacOypr...

ToBa ca ocHOBHWUTe, HaVi-1IpoOIeMHUTe efleMeHTH Ha Criopa-
3yMeHMeTO 3a IpuchenuHsBaHe. [la, MMa oIlle MHOTO ITOIIpO0-
HOCTV, KOUTO Ca IIpeIBuaeH B Hero. KakTo 3HaeTe, 3a IopucTITE
obaue IgBOIIBT ce Kpue MMeHHO B AeTamwinTe. MoxeMm fa ce Ha-
ZIsiBaMe, Ue B CPOK OT 2 TOJIVIHM, IIPETOBOPHMST IIPOLIeC, IIPOLIeCHT
110 OKOHYATEJTHOTO OIIpefiesisTHe Ha ChIbpKaHMETO II1e ITPUKITIO-
uy ¥ CbOTBETHO CBIO3BT, KAKTO BCUUKV CBOV Ibp KaBU-WIEHKM,
11e Ob/le mogunHeH Ha KoHTposta Ha Cpaa B CTpacOypr.

MoHTeckbo Ka3Ba: , Bcext, KomTo e HOCUTe I Ha BJIACT, € Ipefl-
PpasIosIoXeH [1a 37I0yHoTpedsiBa c Hes.”

Bonemrara Ha Hartata koHdepeHiysa nmpod. 3axapuesa oTOe-
JI3a, 4e BCeKy, KOTO VIMa Bb3MOXKHOCTTA /1a IIpeloCcTaBs JyMara,
CBbOTBETHO, Ha KOTOTO € IIpeflocTaBeHa JyMaTa, MMa CKJIOHHOCTTa
Ia 3710ynoTpebsiBa ¢ yCTaHOBEHOTO BpeMeTpaeHe B M3Ka3BaHe-
TO... 3aTOBa a3 IIle CIIpa TyK, KaTo 3aBbpllla C TOBa, 4e Irpobiiema-
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THKaTa 3a 3alll/iTa Ha OCHOBHWTE IIpaBa € TOJIKOBa Ba)KHa, KaKTO
3a CpI03a, TaKa U 3a JbpKaBUTe-WIEHKN, Je 1e0aThT, VCKYCU-
Te, pa3ChXIeHMsATa BbPXy Hes He Tps0Ba Ja crivpaT HUKora!

VI moHexe e ITpa3sHMK, Heka ce IoIlleryBam: KyTieTe Cv KHUTMTe
Ha r-H CemoB. AKo Osgxa Ha (PpeHCKM e3VK, X [1a CU TM KYIId U
a3. Ham-mankoro 3apaay npenrosopa Ha rpod. bernoa-Pomep!...

Jymu Ha Bodewjus doy. 0-p KOaus 3axapueba:

Axo ToBa Oerle 3510ymoTpeOa, /1a KaXkeM: Jla JKMBeAT TaKuBa
sjoynorpedbu! Ho Mumcons, ve Bcuukmu Hue pasdpaxme KOJIKO e
CJIOKHO, a3 BU IIpeJlyIIpe/iux ollle B HauaJloTO, KaKBV Ipen3Bu-
KaTeJICTBa ITpe/iCTaBd 3a IOpYCTa BbIIPOCHT, KOWTO e IpeMeT Ha
HaIlIuTe aHaJIN3M TyK!

Cera Tpsi6Ba fa BU IIpeficTaBd CilefBallliid Y4acTHUK ¥ TOBa e
Atanac Cemos. Tpsi6Ba 111 1a TO IpefcTaBaM IoapooHo? VMa i
YOBEK B ay[JUTOPMATa, KOVTO ce Hy>Xlae OT TakaBa MHPopMarims?
Pa3Owupa ce a3 MHOTO JBJITO MOTa [Ia FOBOpa 3a JIOLIEHT, TOKTOP
Ha I0pUINYecKrTe HayKyl, HOCKTeI Ha eBpoIlericKaTa BUpTyaIlHa
Karenpa ,”’Kan Mone”, KoeTo e MHOTO BICOKa OLleHKa.

Hwute c Hero cMme 3aenHO oT 15 rogmaN. ChabdaTa Taka pern, de
a3 IpUCHCTBAM Ha BCEKM eTall OT HeropaTa CTpeMUTeIHa Kapue-
Pa, Tropresi ce Cc HETOBUTe ycCIiexy, pa3duipa ce, OT BpeMe HaBpeMe
ce XBalllaM 3a CbPIIETO, KOTaTO TOVI pelln fla HapylllaBa 3aKOHUTe
Ha IpaBUTAIINATA, 3aI0TO My ce ciiyusa. Ho ToBa, koeTo Bue 111e
BUINTe BbB ¢poarieTo Ha ayJlaTa, € eJHO MHOTO BaXKHO JJoKa3aTeJI-
CTBO, Ue KOTaTO YOBeK ce KOHIIEHTPMpa B Ta3y 00J1acT, B KOSITO e
Ham-I00bp, pe3y/ITaThT BUHATY € BeJIKOJIeIIeH.

Taka ge Ge3 moBeye IMpUKa3KM MPeIOCTaBsIM dyMaTa Ha ATa-
Hac CeMoOB.
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B npaBara Ha 9YoBeKa
e cbOpaH meamar gpamaTnssm Ha EC

Ca060 na doy. 0.10.n. Amanac CEMOB
Hocumen na Kameopa ,,>Kan Mone” na EC

briaronaps cepaeuno Ha OorosabxHoBeHata IOmisa 3axapuesal

Tpynso me mu Obme ga ckpus, de ce BBIHyBaM IIpef Tas3u
IpernbiIHeHa 3aia. HsiMa mo-rosisiMa Harpaza 3a eaynH aBTop, 3a
€IVH OpaTop, OT TOBa [Ia VMa IIPABOCTOSIIN B 3ajIaTa, B KOSATO
TOWVI Ce V3IIpaBsl...

briaromaps m3kmounTeTHO CyIHO Ha mmpod. dnopanc benoa-
Pomep, 3a mpekpacHUTe IyMy, KOUTO HaIllca B IIpeAropopa KbM
MoOWTe KHUTY, 3aTOBa, Ye KaTo PeKTop Ha yHuBepcuTeTa B CTpac-
Oypr moaxpemny HaIllMTe YCWIVS Jla HaIlpaBVIM TasM IIporpama
peny 7 TOAVMHM U 3a M3KITIOUNTEITHO CYUTHATA JIMYHA ITOIKperia 1
IpUATEIICTBO, KOUTO MM JlafioxXa Kypaxka Ja Cv MUCIIs, Ue ¥ Ham3-
TOK OT BrieHa Mo>KeM J1a paBMM cepMoO3Ha eBpoIeVicka HayKa.

brarogaps MHoro citHO 1 Ha mpod. 2Kake, KOMTO OTHOBO I10-
Kas3a CbC CBOETO CJIOBO JHEC IIper] Bac 3alllo IBJIIV FOAMHM Oellle
ritaseH ropuct Ha EC.

W a3 1m1e cu 1O3BOJIA 1A CIIOAEITS HeITo € Bac: CJiel] KaTo IIpey
HAKOJIKO TofvHm 11pod. Prioparc benoa Pomep nomyun Tyk oT-
mundra Ha [Touetnns nokrop Ha Copurickuisl yHUBEPCUTET, cera
IIONTOTBsIME pellleHne, KoeTo Ire Obae 00chaeHo BB DaKysireT-
Husl cbBeT Ha IOpunmdeckms dpakysireT 1 BHeceHO B AKazeMirde-
CKVISI CBBET 3a YIOCTOsIBaHe C TI0OUeTHOTO 3BaHMe ,,JJOKTOp XOHOPHC
Kay3a Ha Codurickusa yausepcuret” v Ha mpod. 2Kan-ITon JKake!

A3 cpM 1M Oe3KparHO Ipu3HaTesIeH, Jye Te CTaHaxa WIeH-Ko-
pecrioHieHTV Ha VIHCTUTYTa 1O eBPOIIeViCKO IIpaBo, KOMTO Pb-
KoBofIst 0711130 10 rozyHmM, 3a1110TO TOBA HI [ajle CaMOYyBCTBIETO
7la MOXXeM Jla M3[aBaMe ¥ COOCTBeHa, VI IIPeBOHA eBpOoIIeVicKa
auTepaTypa B HapTHBOPCTBO C HAKOW OT HaM-rojeMiuTe eBpo-
HeVICKM M3[aTesICTBa, MaKap 4e U Jlocera cTpajaM oT ¢dakTa, ue
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IIbPBUAT y4eOHMK 110 EBporericko mpaBo, KOVTO IIpeBeoxXMe, 1
KOWTO CTYHAEeHTUTe Hall-MHOTO oOMYar ¥ 110 JHeC, € y4eOHUKBT
Ha nipod. 2Kake - cTpazam 3aIoTo 3apaay Hero He ce IIpogaBaT
HaIITe U3TaHWsI. ..

OcobeHo M1 e ycellaHeTO JIHeC Ha Ta3y KOH(MepeHIIVs [1a cefIs
110 aBTOPY, KOUTO OOMKHOBEHO IIUTVPaM B OeJIeXXK ITOf, JIMHIS
B TpynoseTe cu. ToBa e eqHO 0coOeHO ycellaHe, TO € MaJIKO IIO
BEJIMKIEHCKM IIpeBb30ymeHo ycemaHe. Koraro murmparn enmna
aBTOP, He MOXKeIII Ja CV O3BOJIMIIL J1a CeJHEIIl eVl TaKa J10 Hero.
W a3 3aToBa cbM MM Oe3KpariHO OyiarofapeH, de Te3m IBe OTPO-
MHV CBeTWJIa Ha eBpollerickaTa HayKa M30paxa MMeHHO TyK U Ja
orOenexar lens Ha EBpona - B Codms, B ayata Ha Codurickms
yHUBepcuTeT!

braromaps cvpreuno Ha paromup V[opnaHOB, 3a TOBa, Ue HI
MOJKpeIrs 1 JHeC KaTo MUHUCTBP Ha IpaBOChANETO, 1 KaTo du-
pexTop Ha VHcTuTyTa O 1TpaBochane. Tov e IeTuAT MUHUCTBD,
KOWTO IOJKpeIls Tasy IIporpama oT cb3faBaHeTo U. Pagsam ce,
Je TYK e I YeTBbPTUAT OT T:X, O-p [nana Kosauesa, Beue jieKTOp
B IIporpamara.

brraropapst MHOTO CHpAEUYHO 3a MOKpernaTa Ha HalllUTe yCH-
JIVSL M 32 MOsITa COOCTBEHA HaMBHOCT, Ue MOXe Jia ce ITpaBu ce-
PMO3Ha HayKa C MaJIKO Iapy WIN II0YTK Oe3 Ilapy, Ha JIeKaHuTe
Ha IOpunumuecknsa daxynret: pod. Aumutep Tokyies, KOMTO
nHec e Ilpencenarenr Ha KoHCTUTYLIMOHHMS CBbJ, U € B 3ajaTa,
ai1en Hero Ha 1pod. Terdo Kosies, Ha ceramrHms gekaH, ipod.
Carrro I'leHos, 1 Ha 3amMecTHUK-IeKaHa, Ipod. VIBaH Pycues, koii-
TO CBIIIO € TYK.

He mora f1a He n3pasd 671arofapHOCT 3a TOBa, Ye TyK OTHOBO 10
MeH e MosTa yuuTeJIKa, Hall-IpKaTa MHTeleKTyaslka Ha JIHeIlHa
brirapwms, rocrioxa I'epriina ToHdeBa, KOATO HAaCKOPO IIOJIYYM
Ha-BICOKOTO oTyiavie Ha CopUICKIIS yHUBEPCUTET 3a ObJIrapm
- IloueTHms 3HaK cbe cuHs jteHTa ,, CBeTnt KimimenT Oxpuickm”.

IIpes yM He MM MMHaBa Ja Jbp>ka aKaJeMUYHH CJI0Ba, BKIIIO-
UYMTeJTHO 3alllOTO M3Tede BpeMeTO Ha KOHdepeHIMbTa U e Bpeme
3a yara BuHO. Ho TpsOBa fga criomesis, de Te3u Ba TOMa ca KHU-
raTta, KOsTo IIvcax Hav-IbJIro Jgocera, rroseue oT 15 rommam. Taka
ce ciryun, ue mMeHHO 110 I'pakmarcTso Ha EC Oerrte Ham-TeXKMAT
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My 130Ut 1pu npod. Myrton B Hancu nipes 1997 r. Cien, ToBa
Ha KOHKYPCHWMS M3OUT 3a acucTeHT 110 ,ITpaso Ha EC”, I'eprana
I'ppaYaposa, cera ITacu, nsrersin Temara ,I'pakgancrso Ha EC”.
C Ta3u TeMa cTaHax aCMCTeHT BbB (pakyJiTeTa. V3mo13BaM noBoa
ollle BeIHBX [a Onaromaps Ha IOmmsa 3axapueBsa, 3a ToBa ye Me
B3€ 3a CBOVI aCMCTEHT, IIPOCTeTe U TO3M I'PSX...

Koraro nipemy 0kos10 gBe TOOVIHY IPUKITIOYV ITOJIUTIYIECKOTO
MM OIJIyIIsIBaHe, ce BbPHaX OTHOBO C OFPOMHA CTPacT KbM HayKa-
Ta V1 ce HaXBBbPJIVIX C FOJIAM X'bC Ha Ta3y M3KIIOYNTEITHO aKTyaIHa
TeMa, 3aI0TO pa30Opax, ye oBeye OT BCUYKO IPYTo MU ce IIMIIIe.
ToBa Moke Ou 3ByuM CTpaHHO Ha IIO-MJIaMTe KOJIETV B ayaTO-
puvsiTa, KOUTO MOXe Om ca Beue IOOOBPKaHM OT CTaHaslaTa MO-
IlepHa IIpeJicTaBa, Ye MMa CMVICHII JIa Ce IIpaBy CaMO OHOBA, KOETO
Hocu napu. llle cu 1103BOJIS A MM CIIOfIeNIs, Ye HAMa CMMCHII JIa
CM CKOT, aKo He ¢ PuIypKepas...

KasBam ro B IIpMchbCTBMETO Ha rojigMaTa HalllaTa XXy pHaINCT-
ka Mepu Akpabosa oT ,I7aceT Ha AMmepuka” BbB BammHrTOH,
KOSTO € TYK CBIIIO.

15-Te roamHM, KOMTO IIOCBETVMX Ha Te3U JIBe KHUIY, BCHIITHOCT
IIpeMiHaxa IIpe3 >KeJIaHeTO MM BCHIITHOCT [1a HaIIVIIA CaMO eJHa
KHUTA 3a rpaxgaHcTBoTo Ha EC, HO HAMaIlle Kak BbTpe Ja HIMa
e[IHa IJIaBa 3a IIpaBaTa Ha YOBeKa — TeMa, OT KOATO BUHAru CbM
Osirasi, TeMa, 3a KOATO He CbM Ce UyBCTBaI IToarorseH. Ho xoraro
3aroyHax ja nmira tasu riasa oT 20-30 crpaHuIm 1 BUASX KOJIKO
mpobJieMHa e Ta3y MaTepus, HeyceTHO ce roiryumxa 350 crpaHm-
IV I CTaHaxa OT/IeIeH TOM.

W cu mto3Bormx ga Hanmia te3n 350 cTpaHUIM ¢ MHOTO KpU-
TUYeH TOH. 3allloTO MWCJIL, Ye TOYHO B Ta3M MaTepus — IIpaBaTta
Ha 4JoBeKa, Xaprara, IpucbeanHsaBaHeTo KbM KoHBeHIIATa ~ €
cbOpaH BBB (POKyc HemAT Apamatn3bM Ha EC nmHec, 3a 1a He
Ka’Ka [ss1aTa My 00BbpKaHOCT ¥ JOPY JINIleMepueTo My. 3allo-
to EC HampaBu XapTa, Ko4TO [1a MOXe J1a Oblle HapylllaBaHa, "
TpbrHa 3a IOpefeH ITbT [1a ce IpuckeanHsaBa KbM KoHBeHII-
Ta 3a IpaBaTa Ha 4OBeKa, TBbPIEVIK, Ue WieH 6-Tu Ha [lorosopa
crter, JTncaboH nipeBIoKIa 3ab/DkeHVe 3a TaKOBa IIPUCHEIVHS-
BaHe, HO eTo Beue 42 Mecelia ToBa 3abJDKEeHNe He e M3IIB/IHeHO U
MIPeCcTOM Ja BUAVM JaIi ceTa TO3M IIPOeKT, KOMTO Hav-CeTHe e
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IIOTOTBEeH cJier OyIm30 romuba Oesmesie wir odyakBaHe, IIe I10-
ayuy miogkpenaTta Ha CbBeTa Ha MUHWUCTPUTE ¥ HEOOXOAVIMMTE
paTtudrKamn.

Beprimaoct 60s ce, ue EC 06aBu 2013 rommua 3a rommHaa Ha eB-
porevickuTe Tpakgany, Ho EC cTpagja MHOTO TeXXKO He TOJIKOBa
OT MKOHOMMYecKaTa Kpm3a, KOJIKOTO OT JIMIICaTa Ha JIMIEPCTBO.
EBpona HMKOra He e MMaJsia TOJIKOBA CJ1a0M IMOJIMTHYIECKN JIN-
Iepw, KOJIKOTO ¥Ma JTHEC...

BosesneHo oueBmIHa e jmiricaTa Ha rojIsiMa eBPOIIeVICKa Mies B
JTornown, B Pum, 3a cexastenne u B beprig, 60s ce maxe n B [ Taprok.
W 3atosa EBpomna cTpasa. 3aIoro gHec T TpsIOBa fa Cv OTTOBOPU
Ha MHOTO 0OJIe3HEHIsI BBIIPOC: VIMa JIV CMeJIOCTTa [1a Oblie ITbIHO-
IleHeH ChI03 Ha CyBepeHHM IbPXKaBy, KaTo Bce TIoBede OrpaHiya-
Ba CyBepeHWTeTa VM B HAKOW BaXKHU cdepw, WIN IIie ITPOIBIDKI
Tasy IpeB3eMKa, KOsITO BuysixMe 1 ¢ [Jlorosopa ot JIncabon - xem
Jla YICKaMe I10 BaXKHM BBIIPOCH APYT [a B3eMa pellleHsiTa BMeCcTo
HaIVIOHAJTHWUTE IIPaBUTEJICTBA, XeM HallVIOHAIHWUTE IIPaBUTesICTBa
7la ce OIMTBAT fia CV 3aIla34T [epyMeThpa Ha BIIVsIHIe, HIKaK 3a J1a
CY 3aIla3siT CAaMOYYBCTBMETO, Ye BCe OITle IMaT TeXKecCT.

Busixme ro GorresHeHO M 10 BpeMeTo Ha IlInpak u Llpeonep,
BIDKIIaMe To 1 cera. PasOupa ce, mpe3 ym He My MUHaBa [1a JbpKa
MIOJIUTUYECKN peunt, MaKap ue BTOPMAT TOM Ha KHUTaTa e [I0CBeTeH
Ha HeIIo MOJIMTUYeCKV MHOTO BaXXHO - rpaxkgaHcTBoTo Ha EC 1
CBOOOTHOTO BVDKeHVIEe Ha PabOTHMIINTE, Ha XOpaTa B IIO-IIIMPOK
cvmce1. Toa e sSmpoTo, ChpIieBMHATA, HaV-IBIOOKMST CMIUCHII Ha
eBpoIIeViCKaTa MHTeT palvis, TapaHIIsITa 3a HeVIHIS YCIIex.

Ho ce nostyuasa Taka, 4ye JHeC KOHCyMaTOPCKOTO CaMOI0BOJI-
HO 00II1ecTBO M JaKe HSIKOM KOPOHOBaHM 0COOM WICKaT J1a HU
OTKa>KaT MMEHHO TOBa IIPaBoO - ¥ TO TOYHO Ha Hac, ObJIrapure,
KOWTO MHOTO IIPea TSX MMaxMe coOOCTBeHa JbP>KaBHOCT, cOOCT-
BeHa a30yKa M 3/I1aTeH BeK JOCTa IIpely eBporrerickis PenecaHc,
VI TOYHO Ha Hac, kouto npe3 XIV-XV Bek ¢ MbXecTBeHaTa CU Cb-
ImpoTmBa 3ammTnxMe EBpora oT ocMaHCKaTa MHBa3Ms, I KOUTO
IIHec cMe Ut HeoOXOIMMYL Ha chIllaTa Ta3y EBporia, 11 T Hu Ipuie 3a
wieH, IMEHHO 3a Ja OblIeM 3allliTeH I0sC Cpelly Hay-rojsMara
oracHOCT 3a EBporna - HoBaTa mMcIssMm3aris.
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Mwciis cu, 4e MMeHHO B Ta3M ITOCOKa TpsiOBa Jla TOBOPYM U a
MMC/IVIM, B KOHTEKCTa Ha yCWIMsTa CU Jia HallpaBMM, KaKTO CIO-
JlelIi TOBa KaTo BakHa 3ajada M MunucTbp-ipeacenaresat Ma-
pvH ParikoB, KOVTO e IaTPOH Ha IIporpamaTa cera: Jja MUCIIM, 3a
Ila HaIlpaBVIM €IHO YCIIeITHO Obirapcko Ipercenaresictso Ha EC
ripe3 2018 roxvHa, KoeTo, yBepsiBaM BY, Jjajied He e TOJIKOBa Jiajley.

Haxpag mie 3aBbpina mackasicku. [TosBossiaM cut 1a TToKaHst
BCMUKM Bac HaCTOSITeJIHO Ha JieKiunTe Ha rrpod. JKan-ITon JKake
yTpe npe3 neims geH, ot 10 4. cyrpunTa g0 13 4. 1 cien Toa
ot 17.30 4. HaTtaTeK B 272 ayauTopus; 1 B CbOOTa Ha JIEKLIUITE
Ha nnpod. Pnopanc benoa-Pomep; kakTo 1 Ha 21 MapT, BTOPHUK,
KOraTo TYK IIle TOCTyBa Jlejleranyist oT 17 by v reHepaHu afl-
BokaTy oT Cha Ha EC B JTtokceMOypr, B 16.00 u., B 3a1a 224, 3a1a
,AMepuika 3a breirapusa”.

3amoro npuckeanHsaBaHeTo HU KbM EC HsiMa ocobeH cmm-
CBbJI aKO He yMeeM Jla KbcaMe IJIOJIOBe OT Hal-BUCOKUTE Tbp-
BeTa Ha eBpONeVicKus MHTe eKT, KaksuTo ca JKan-ITon XKake n
®nopanc benoa-Powmep.

W aKo 1m1eTe, 3aI1oTO Hie TakKa paboTmM - mof mesmsa: ,Mo-
XKeM KakBoTo ItpasuM”. briarogaps su!
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M nak 3a Xaprara 3a ocHOBHUTe npaBa Ha EC

Jlexyusa na
npog. @ropanc BEHOA-POMEP
Codgpuitcku ynubepcumem, main 2013 e.

Ho0bp nen Ha Bcuukn! brraromapst Bu, de cre monwin B Tasu
cpbotHa cyTpuH! brarogaps m 3a nokanaTta Ha r-H CeMoB [1a
ObIa OTHOBO TYK ¥ J1a TOBOpd 3a XapTara Ha OCHOBHUTE IIpaBa
Ha EBponerickusi cbio3, ImpobsieMaTiiKa, KOATO TOV IIO3HaBa I10-
mobpe oT MeH... 3a MeH Oellle uecT f1a HalluIlla IIpeAroBopa KbM
HerosaTa KHura 3a XapTaTa Ha OCHOBHUTe IIpaBa, KOSITO € MHO-
ro KOMIUIEKCHA ¥ 3a[1bJI00UeHa KHITA U Ja HaIluIla IIpefAroBopa
Oelire yZ10BOJICTBIIE..

MosTa nipeseHTalVIs Ha eKpaHa e Ha aHITIMVCKM e3MK, 3a Aa
BU IIPOBOKMPA, 3a cBoeoOpa3Ha yMcTBeHa I'MMHaCTHMKa IIpY IIpe-
MMHaBaHeTO OT aHIJIUVICKM Ha PPEHCK, a cjIef] ToBa Ha OBjIrap-
CKW e3VIK...

[ITe ce ormMTaM HaKpaTKO JIa IIpeCcTaBs Hall-BaKHUTE IIpo0Iie-
M1, CBbP3aHV C IpwlaraHeTo Ha XapTaTa Ha OCHOBHUTe ITpaBa Ha
EC (I) n mpucvennussadero Ha EC xpm EBporerickaTta KoHBeH-
LIMs1 3a 3allfiTa Ha IIpaBaTa Ha 4yoBeKa 1 ocHoBHUTe cBoOomm (II).
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I. Ocob6eHocTi Ha XapTaTa 3a OCHOBHMTE IIpaBa.

1. Heka mppBO 112 BUAMM 3a10 Oerlie He00X0aMMO Aa ce IIpu-
eMe XapTa Ha OCHOBHWTe ITpaBa Ha Cbro3a.

OT MHOTO BpeMe TOBOPUM 3a HeOOXOAMMOCTTa OT IopgoOHa
Xapra, ote ot 80-Te rogmHM B paMkuTe Ha O61tHOCTHUTE. [TBPBO-
HaJaIHO CTaBallle IyMa 3a eJI/H IIPOeKT, KOMTO Oellle IoAKperieH
ot EBpornericks mmapiiaMeHT, HO HUKOra He ce OCbIecTsr. EBpo-
IIeVICKMAT IapJjlaMeHT YCIId Jla IIpuieMe caMO e[lHa pe3OJIIoLs,
Iexapanms noj popMaTa Ha pe3orIiolns, KosiTo, pasOupa ce,
HsIMa IIpaBHOOOBBpP3Ballla Cvla ¥ OcTaHa 0e3 IpaBHM IIOCIIeN-
uy. MexpaynpasuTesicTBeHaTa KOH(epeHIIVs, KOSITO ce IIpoBefie
rofIHa I0-KBbCHO B PuM, He s BB3IIpou3Besie KaTO IIpaBeH aKT.
Tasu kondepennms TpsdBallle fa peBusupa YupeauTeHuTe 10-
TOBOPW, [1a IOATOTBY €[IVH I10-3aBbpIIIeH IIpaBeH akT. VI xoraTo
CpI03BT He yCIId Ja M3TOTBU coOcTBeHa XapTa, COOCTBEH aKT, ce
MMHa KbM MjesTa TOV [la ce HPUCheAVHN KbM ChIIeCTBYBalld
IpaBeH JOKyMeHT - EBporerickaTa KOHBeHLMs II0 IIpaBaTa Ha
yoBeka oT 1950 r.

Ormie ot mppBMst IIpsAKO M30paH EBpormericky mapiaMeHT mmpe3
1979 r. Tasu mpes 3a npucwkenvHsBaHe Ha OOIIHOCTTa (TOraBa
ore HsamaMe Cpro3) kbM KoHBeHITIATa, € mies, KOSITO HelIpeKbC-
HAaTO ¥ HACTOSTEJIHO Ce ITOCTaBs 3a 00CHXKIaHe.

Kaxro 3Haere moOpe, B Hauasioto Ha 1990 r. ce moaroTes n
IIPOEKT 3a IpucheayHaBaHe Ha Ob0miHOCTTa KbM KOHBEHIMATA,
KomTo e m3rpareH Ha Cbaa Ha EBponierickure oO1iHOCTM 32 IIpes-
BapUTETHO CTAaHOBUIIIE 3a ChOOPa3eHOCT C YupennTeTHUTe 10r0-
Boput. V1 B cBOETO 3HAMEHUTO cTaHOBMIIEe Avis 2/94, mocTaHOBe-
Ho rpe3 1996 r., CpapT onpenesis, ye mpaBoTo Ha EBpornerickure
OOIIIHOCTM He T03BOJISIBA IIpUCHeVHsIBaHe KbM KoHBeHITMATA.
Or ToBa craHOBMIIEe Ha Chb/ia ce TTofpa3Ovparltle sICHO, 4e 3a [ia ce
OCBIIIeCTBY IIpUChennHsBaHe KbM KoHBeHIMsITa, € HeoOXoammo
IIpeIBapUTEITHO J1a ObaaT n3MeHeHN YUpeanTeTHNUTe JI0TOBOPL.
Ho 3a momo0HO n3MeHeHVe TaKa ¥ He ce HaMepy BOJId Yak 110 []o-
rosopa oT JIrcaboH, IBaviceT TOAVHM MO-KBCHO. ..

Taka mpTaT 32 IpUchenMHsABaHe Ha OOIITHOCTTA TIIN TTOCTIE Ha
Cpro3a xbM KoHBeHIVIATa OCTaHa 3aTBOPEH 3a AeCeTWIeTH 10
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Horosopa ot JIncaboH, KOMTO MpeaBUaN M3PUYHO B WieH 6 Ha
orosopa 3a EBponerickis cbio3 3aIb/DKeHVIE 3a TIPVICHEIVHSIBA-
He Ha EC xpMm EKITY.

JoxkoskoTo obaue 1o JIrcabon ToBa He Oerrte Bb3MOXHO, Chb-
I03BT OTHOBO Ce BbPHa KbM MjlesTa 3a coOcTBeHa Xapra...

2. HaxoiKo IIpuUYMHM 3a Ch3JaBaHeTO Ha XapTaTa MoraT ja
ObmaT mocouenm. [TppBara oT Tsx e XetaHveTo EBporia a Obre 13-
rpaKIaHa He cCaMO KaTO MKOHOMIYECKV! IIPOEKT, HO ¥ KaTo ITOJIV-
TIYECKM V1 KaTo colyasieH cyOekT. EmHa mosmTiidecka m conyaita
EBporia, ocHOBaHa Ha OOIIV IIEHHOCTY, Ha CIIOZIeJIeHN IIEHHOCTW,
Cpezl KOUTO Ha ITBPBO MSICTO, pa3Oupa ce, IIpaBaTa Ha YoBeKa.

Bropara mpuumHa e HeoOXOOMMOCTTa M OCBh3HATOTO >Kejla-
Hye 71a Oblle 3acvleHa JITMTUMMHOCTTAa Ha EBporienickus cpro3
KaTo IpaBoB cbio3. Hue, Oenaure rpaxmanm Ha Eppomnerickiis
CBbIO3, BCBIITHOCT CMe B MHOI'O TOJISIMa CTeIleH J1ajied OT BCUYKO,
KOeTO ce cJIyuBa B bprokcesi, ot gentHocTmTe Ha CBI03a, OT T. Hap.
,,OpIOKCesicKa OropoKpariys Wi TeXHOKpaIns~ ¥ ThKMO 3aToBa
Oe HeoOXoOMMO [Ia ce chb3aze eanH Hoao0eH KaTajior, KOMTOo aa
IIOMOTHe, J1a npuOmoKy rpakganuTe 10 Cpio3a, KakBaTo Oerrre
v Bu3usATa Ha [exnapaumsara ot JlaakeH. VI3KrounTeITHO BaXXHO
Oerrte /1a MMa MMEHHO TakaBa XapTa, KOSTO Ja JaBa JVPEeKTHU
IIpaBa Ha eBPOIEVICKUTe TPpaKIaHy, OCHOBHM IIpaBa, 3alllUTMU
IIpef] HallIOHaJIEH CbJl, He IIPOCTO MKOHOMMYECKITe IIpaBa, KO-
TO CBIIIECTBYBaxa IIO-PaHo. ..

Tperudr acekT e cBbp3aH C HEOOXOOAVMOCTTAa OT YTBBPXKIa-
BaHe Ha ITpaBaTa Ha YoBeKa B CBeTOBeH Marrab. Epponevickmsr
CBIO3 MMallle pa3rbpHATa IIPaKTVKa, KOraToO CKIIF0OYBA MeX/yHa-
POIHM clIOpa3syMeHMs (HOPY THProBcku!) ¢ TpeTu CTpaHM, B TIX
M3PUYHO J1a IpelBvrKaa T. Hap ,Kilays3a 3a IIpaBa Ha doBeka”,
KOSITO MY II03BOJISIBa fla IIpeKpaTH, [a CyCHeHapa BCeKU TaKbB
JIOrOBOP, aKO HacpelllHaTa CTpaHa He 3allliTaBa VIV B Hes He ca
3aIIMTEeHN IIpaBaTa Ha YoBeKa. PasOmpa ce, MHOTO PSJIKO ce CTU-
ra o IIpwiIaraHeTo Ha IIo00Ha Kilay3a, Thil KaTo EBponenickmsT
CHIO3 BCe TIaK IBPXM JIa 3arasy ZoOpM OTHOIIEHMS ChC CBOWTE
IIapTHBOPU ¥ CaMO B OTHAEIIHM CJTyday OTHOCHO MaJIKV IbP>KaBy
B Adpuka ce e Hajaraso IOJOOHO M3II0I3BaHe Ha Kilay3aTa 3a
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cycrieHanpaHe Ha gorosopa. Ho cien kato Chlo3bT Hasara 1io-
IIOOHM M3VMCKBaHMS KBM CBOVTE IIapTHBOPM, Oellle eCTeCTBEHO U
HeoOXOIMMO caMMSIT TOM [ja paslioslara CbC COOCTBEH BbTpeIleH
KaTaJIOT Ha OCHOBHUTeE IIpaBa.

Crenpaiiata mpuymHa Oellle, 4e IMOArOTOBKaTa Ha Xaprara ce
ocspirtectsy mpe3 2000 ., KoraTo OBIEIIOTO paslpsiBaHe ¢ HOBU
12 npp>kaBu Bede Oellle CUTYPHO, IPEACTOSIIO 1 Oellle MHOTO Ba-
HO CPBIO3bBT /a [1aJle 3HAK Ha Te3V IbPrKaBy, Ye Te ce IIPUCHEIN-
HSIBAT KbM €JHO IIPOCTPAHCTBO Ha rapaHTVpaHl OCHOBHU IIpaBa,
KOEeTO O3HauaBallle, ue caMiuTe Te TpsiOBa Oe3ycIOBHO Ja IT'i 3a4m-
TaT B MaKCHMaJTHa CTeIleH.

3. Camara Xapra Oermre m3paboreHa kKaro TekcT mpe3 1999 -
2000 r. ot enuH crrenmdndaer ¢dpopyMm, HapeueH KonseHT. To3u
KonseHT m3passBaliie gBoviHaTa JIEIUTUMHOCT Ha eBPONEVICKIA
IIpoliec: OT efJHa CTpaHa Hall¥OHa/IHaTa JIETUTMMHOCT Ype3 yJac-
THeTO Ha IpefcTaBUTeIM Ha HallMOHAJIHMTe I1apjlaMeHTV 1 Ha-
LIMOHAJIHNUTe IIpaBUTEJICTBA; a OT Jpyra CTpaHa eBpollerickaTa
JIETUTVMHOCT 4Ype3 ydacTHULM oT EBporerickis mapsiaMeHT U
Kommcuara. YuactBaxa 15 mpeacrasures Ha IpaBuUTesICTBaTa
Ha 15-Te Torasa mbp>kaBu-wieHKM, 16 wieHOBe Ha EBpomnerickus
napsiameHT 1 30 IIpeficTaBuUTesIM OT HallMOHAIHWTE IapjlaMeHTI
OTHOBO Ha 15-Te cTapu IbpkaBy-ujIeHKM, KaKTO U [JBaMa YWiIeHOBe
Ha EBporerickaTa KoMuCHs.

V1 To3m exu TpsiOBailie [1a M3BBPIIV €HA U3KIFOUNTETHO TeX-
Ka pabota, pa3bupa ce, moaroMaras OT eKCIepTeH eKNIl, B paM-
KITe Ha KOVITO OCHOBHaTa TexecT m3Hece 1ipod. XKan-ITos JKaxke,
KOVITO TIOATOTBY pefuiia OT TeKCTOBeTe Ha XapTara M B ToIsiMa
CTeIleH TeKCTa Ha T. Hap. ,pa3scHeHNss” KbM XapTaTa.

XapraTa Oerre mporiaceHa mpe3 2000 r.mom dopmara Ha
Me>XIYMHCTUTYIIMOHHO cropasymMeHme Ha Ilapiamenta, Cb-
Beta 1 Komucmsra. ToBa obaue He Deltre mocTaThYHO, 3a A MMa
Ts IIpaBHA CWIa, IOpafy KOETO ce HaJIoXM HOB KPbBI' IIPeroBo-
PV, B paMKI1Te Ha KOUTO OpuTaHINTe HAJIOXMXa CBOUTE CIIeII-
durunm nsmcksanmd. [TppBo, BItounxa B XapTaTa peayiia HOBU
TpaHCBepcaIHM pasropenom (mHec oT wieH 50 HaTaThK), 3acsra-
IV OOIIOTO ChAbPXKaHMe Ha XapTaTa, KOeTO MHaue He ce M3MeHM,
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¥ HacTosixa T4 fga Obie moanvcada oTHOBO Iipe3 2007 r. 1 OTHOBO
o1, dpopmMaTa Ha MeXIyVHCTUTYILIMIOHHO CIIOpasyMeHVe MeXly
ITapnamenta, CbBera 1 Komucusara.

MexayBpeMeHHO ce HallpaBl, KaKTO 3HaeTe, HeyCIIellleH OIINT
na ce mpueMe Koncrurynms sa EBpornia ripes 2004 r., B KodTo Xap-
Tata Oerrte HefresiMa gacT. KoHcTurymsita obade He Biiese B ciIla
- BKJIIOUMUTEITHO ¥ IO HNPUYMHY, KOUTO BaIMSAT IIperojaBarell
Atanac CeMOB [10cTa CMeJIO € aHaJIM3Mpall B CBOUTe TPYIOoBe... —
VI ce HaJIOXKM OTHOBO Jla ce MUCIN 3a JIpyro pemrenue. ITpensnn,
HeraTMBHUTe pe3yJITaTyi Ha pedepenaymuTe 3a KoHcTuTynmsita
BbB Opannmsa n XoJlaHAMs ce HaJIOXKM Ja ce MIC/IV 3a HOB JI0ro-
BOP, KOMTO A IIpeMaxHe BCUUYKM eJIeMeHTV, KOUTO Ovxa Mo
IIa HAIIOMHAT 3a dpopMasTHa KOHCTUTVIIVS, ¥ B YaCTHOCT TO3M Ka-
TaJIOr Ha OCHOBHWTE IIpaBa...

Kaxro 3naete, BB Besika KoHcTuTy11Ms, KakTo 11 B OBbJIrapcka-
Ta, IMa TeKCTOBe OTHOCHO OCHOBHMTe IIpaBa Ha YoBeKa — U B IIpe-
aM01oJ1a, I B OCHOBHUTE pasropenon.

C Jorosopa ot JTncaboH ce n30pa gpyr noaxon,. CaMusT goro-
BOp He BK/ITouBa XapTara B YupeauTeTHUTe JOTOBOPY, HO B WileH
6 na JIEC ce npensiokia nspndHo, ye XapTaTa, IIpyeTa OT/Ie/IHO
KaTO MeXIyMHCTUTYLMOHHO CIIOpasyMeHNe, IMa ChIliaTa IIpaB-
Ha cuJjIa, KaTo YupenuTeTHUTe JOrOBOPUL.

M maxa onec Xapmama uma npabua cuia xamo nepButer usmou-
HUK, 3a0s1xumesta 3a uncmumyyuume Ha Cotoza u 3a Ovpxabuine-
ujenxu, Bunazu, koeamo deicmbam 6 npusoxuomo nose Ha IlpaBomo
na E6poneiickus cor03.

Pasbwupa ce, XapTaTa ce Iipmiara OT HallIOHaJIHUTE ChAWINIIA
u ot Cpaa Ha EBpomnerickist cpio3, KOMTO [eVicTBa IapaslejTHoO C
HAIMOHAJIHVTE CHAVUIVIIA B MaTepUMTe Ha IIpeocTaBeHa KOM-
IIeTeHTHOCT.

Citen xaTo mbirv roguam ce Hanararre CeabT Ha EC ma ms-
I10/13Ba XapTaTa caMo KaTO M3TOYHMK Ha BI'/bXHOBEHNE, CAMO KaTo
pedepeHTeH M3TOUHVIK, CeTa, CJIef] KaTo T4 Bede e IIpaBeH akT oT 1
nexemBput 2009 1., ChOBT B €/Ha CpaBHUTEIHO M3001THA ITPAKTH-
Ka, T. €. MHOTO YeCTO, Ce II030BaBa Ha XapTaTa KaTo IIpaBeH M3T0Y-
HVIK, KOTO 0OBBpP3Ba CyOeKTHTe Ha IpaBoTo Ha Chio3a.
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4. EnHa oT Hal-chIlleCTBeHUTe 0CO0eHOCTH Ha XapTara e, ye
TS He cJle/IBa II03HATOTO ITpe/iy TOoBa pasie/ieHVe MeXy Tpax-
[IAHCKV U IIOJINTUYECKM IIpaBa OT e/IHa CTpaHa M COIMAIHO-UKO-
HOMMYEeCKM IIpaBa OT JIpyra cTpaHa. KakTo sHaeTe, B MexaHM3Ma
Ha CbBera Ha EBpomna nmame EBporierickaTa KOHBEHIINS 3a IIpa-
BaTa Ha 4YOBeKa, KOATO 3aKpelBa I'PaKJaHCKM W IOJIUTUYEeCKN
IpaBa 1 oTaeIHo EBporierickaTa colpaiHa XapTaTa, KOsSTO ypex-
Jla COLMAJIHO-MKOHOMMYeCK! IipaBa. XapTaTta Ha Eppornerickis
CBIO3 I'MI Pa3IJIeXkK/Ia 3a€IHO.

ITomxoasT Ha XapTata e HOB! B XapraTa npasaTa ca rpynm-
paHU B 6 Tpynu cHopeq, [eHHOCTUTe, KOUTO 3allliTaBaT, Taka,
KaTo Te ca IocoueHn 1 B Wi. 2 Ha [lorosopa 3a EBpomnerickms cpro3
(JEC). U B Te3n 6 KaTeropmm CoLMaIHO-MKOHOMIYECKITe IIpaBa
ca CMeCeHU C IpaXJaHCKUTe VI MOJINTUYeCKUTe, He ca pasrpaHu-
4JeHM, KaKTO B IPYTUTe M3TOYHWIIN.

CrenBaliia MHOTO ChIllecTBeHa 0cOOeHOCT Ha XapTa e, ue TS He
Cb37IaBa HOBYM MpaBa, T Koguduiypa OCHOBHU IIpaBa, 3aKperie-
HW B IPYTY Pa3IvuH M3TOYHULIN.

Ha mrepBo MsicTO TOBa ca mpasa, 3aKperieHn B Epporierickara
KOHBeHIIV 3a ITpaBaTa Ha yoseka ot 1950 r. vy B EBponierickara
colyasiHa XxapTa — TOBa ca Bce JOrOBOPY, 110 KOUTO BCUYKM JIbprKa-
By-wieHKM Ha Cblo3a ca ctpadu. Vv bk cbabprKa IIpaBa, KOUTO
ca 3aKperieHu B caMoTo ItpaBo Ha Ebpomnevickus cpro3, B IEC n
H®EC. INopaagn M3KIIOYMTEIHO KaTeTOPUYHOTO HacCTOsBaHe U
CBIIPOTMBA Ha OpuTaHIMTe XapTaTa fIa He pas3inpsiBa KOMIIeTeH-
numnte Ha CbI03a, [1a He My IIpe[IocTaBsl HOBa BJIacT B cdpepaTa Ha
IpaBaTa Ha 4OBeKa, VI B YaCTHOCT B COLMaJIHUTe ITpaBa, Ha MHOTO
MecTa 1 B XapTaTa, 1 B JloroBopa M3pu4HO ce 1ojiuepTasa, 4ye T
He Cbh3/laBa HOBU ITpaBa.

KakTo m1e BuanTe obauve mopu u ImpaBaTa, KOUTO Ca BB3IIPO-
vsBesieHN oT EBporierickaTa KOHBeHIINS, ca IIOHAKOra M3MeHeH!,
ajlanTVpaHy KbM HOBUTE COIVIAJIHW M TEXHWYECKM peaITHOCTU OT
MOCJIEAHWTE IIeT AeCeTUIIeTH, IIIeCT JOPW, VI peJaKIiaTa M He e
cpiiara karo B Konseniyara.

5. Cera mipepicTou J1a pasriiefilaMe HSIKOU OT Hali-ChIIIeCTBeHUTe
cuennbuKy, cBbp3aHM ¢ IpUjIaraHeTo Ha Xaprara.
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5.1. Ha rbpBO MsicTO wieH 51, KOMTO ouepTaBa MPMI0XKHOTO
moJie.

Enun ot Hav-rosieMute mpo0iieMyt BbB Bpb3Ka C IeVICTBIETO Ha
XapTara Oellle cBbp3aH MMEHHO C HEVIHOTO IIPWJIOXKHOTO II0JIe, B
KOU CJTy4au Ts e ce rpwiara. Vi 3aTosa ce Haj10)Kyt KbM OCHOBHVAS
TeKCT Ha XapTaTa Jja ce IIPWIOXKM TOYHO To3u wieH 51, KonTo 11a
Jajie siceH OTTOBOP Ha BbIIpoca KbJie M Kora ce ITpriara Xaprara.

Yiten 51 nocoysa IIpeeiHoO SCHO, Ye XapTaTa 0OBbp3a MHCTI-
TyuuuTe Ha EBporerickus cblo3: opraHmuTe, cIyX0uTe, areHIu-
UTe, HO U Obp>KaHUTe-WIEHKN C YTOUHEHMeTO, 4Ye Ibp>KaBuTe-
wIeHK! ca JUTHXXHU Jla IpwiaraT XapTaTa, la ce chboOpassiBaT ¢
Hesd caMO B CJIy4yanTe, B KOUTO JeVICTBaT B IIPWIOXKHOTO I10JIe Ha
CBIO3HOTO IIPaBO, T. €. KOraTo Jbp KaBUTe-wIeHKN IpreMaT Mep-
KM [10 M3ITbJIHeHNe Ha ChIO3HY ITpaBHY M3TOYHNLINL.

ToBa, KoeTo ce okasa TpyZHO 3a oOscHeHUe, e, ye XapTaTa
HsMa IIPVWIOKeHVe B MaTepuiTe, KOUTO ca 3alla3eHa KOMIIeTeHT-
HOCT 3a JTbp>KaBUTe-WIeHKN VI B TO3V CMVCHJI TSI He ce Hajlara Hajl
LIUIOTO HalMOHAIHO I1paBo. T He ce mpuiara BbB BbTPEIIHOTO
IIpaBO Ha JAbp>KaBUTe-WIeHKM, a ce Ipwiara caMo B paMKUTe Ha
CBIO3HOTO IIPaBo, KOETO, BApBaM BCUYKM JI00pe 3HaeTe, He cTaBa
4acT OT BBTPEIIHOTO IIpaBo.

KaxTo e m3BecTHO oT npakTmkarta Ha Cbaa B JIrokcemOypr 1 B
4acTHOCT OT J1ej10To ERT, pbpikaBuTe-wIeHK HOCAT OTTOBOPHOCT
3a BCMUKM CJly4yall Ha HapylllaBaHe Ha OCHOBHWTe ITpaBa, KOraTo
JIeVICTBaT B paMKITe Ha ChIO3HOTO ITpaBo, T. €. KOraTo HapylllaBaT
npaBoTo Ha Chbro3a.

B egHa cpaBHUTENIHO MHO-CKOPOIITHA IIpaKTHKa OT JIeKeMBPU
2011 r. mo penoro NS cpewyy Hepxabrus cexpemap na Bempeuwnus
denapmamenm, CHIBT OIIpeiesis 110 ThIIKyBaTeJleH ITbT, 4e XapTa-
Ta Ha OCHOBHNTe IIpaBa IIle ce IIpwlara 1 B cJlydauTe, B KOUTO Ha-
IIVIOHaJIHMUTE BJIAaCTU MMaT CBOOOJIa Ha IIpelieHKa OTHOCHO ITpW-
JlaraHeTO Ha ChIO3HOTO ITPaBo, HAIlpyIMep, TPV TPaHCIIOHWpaHe
Ha IVPeKTUBN.

VI3KII0uMTeIHO CBIIeCTBEHO PellleHle, CbBCeM OTCKOPO, OT M.
despyapm 2013 1., e perreHmero 110 feroto Akepbepe 617/2010, B
koeTo CBIBT pasBuBa pa3OMpaHeTo 3a NPUIIOXKHO 11osle Ha [Ipa-
BOTO Ha EBpomnernickust cbio3 1 pecreKTMBHO 3a IPIWIOXKHO I10JIe
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Ha XapTaTa Ha OCHOBHUTe ITpaBa. B ToBa /1e710, KaKTO 11 B IIpaKTu-
Karta cu mpeay ToBa, ChOBT IIOCTEIIEHHO paslInpsBa pa3onpaHe-
TO 3a 00XBaT, 3a IPWIOXKHO I10JIe Ha XapTaTa, ¥ 110 ThJIKyBaTeJleH
ObT pasiivpsBa 3HadeHMero Ha wi. 51 Ha Xaprara. Ham-mpocro
Ka3aHO, e[IHO3HAYHO e IOTBbP/IeHO, Ye BMHAIY KOTaTo MMa IIpu-
JIO>KeHVe Ha CbI03HOTO IIpaBo, MMa IIpuIo>KeHne 1 Ha XapTaTa
3a OCHOBHWTe IIpaBa.

B ToBa meso, KoeTo e BakHO JIa ce IO3HaBa, M MOXe 1a Obaa
HaMmepeHO Ha canta Ha Cpa 1 Ha OBIrapcKm e3mK, pasoupa ce,
OCBeH Ue sICHO Oo4YepTaBa BOJIATA [Ia pa3Oupa pasiIpuTeHO I10-
HSATHMETO 3a IPWIOXKHO 1osle Ha XapTaTa, ChObT pasmiexaga MHO-
ro MHTepecHa KOHKpeTHa XMIIOTe3a 3a IIoflajieHa dpammmsa J1a-
HbYHa JleKlapalys oT I-H Akepbepr. 3a ToBa cBOoe HapyIIleHMe
TOVI HOCV OTTOBOPHOCT IIpef, IIBeIICKs b, IIpenm ga cturHe 1o
cp oDade, TOM Bede e OWJI HakKasaH ¢ IJI00a OT JaHbuHaTa aj-
muHMucTpanuysa B Isenys. V1 BBIIpOCHT, KOUTO BB3HUKBA IIpe],
IIIBEJICKIA CBJT, I KOMTO TOW OTIIpaBd IIperoauiinaino KeM Chbaa
B JTtokceMOypr, e BBIIpOC 3a TOBa Aayin pasnopenbdara Ha wieH 50
Ha XaprTara, KOsITO 3aKpelBa HpuHIIMIa non bis in idem v 1ipa-
BO Ha BCEKM [1a He O'b/ie ChIeH VIV HaKa3BaH ABa ITBTYU 3a €IHO U
CBIIIO IIpecThIUIeHNe, 11le HaMepy IIPWIOXKeHe 1 10 KOHKPEeTHO-
TO J1eJ10, CJIe]l KaTO TOVI Beue e Ol HaKas3BaH BeIHBX. BbIIpochT
e yMecTeH, OUYeBMIHO CTaBa IyMa 3a MaTepus, KOSTO Ha IPbB I10-
I71e]1 He e B 0OxBaTa Ha ChIO3HOTO IIPaBo.

ITo Tosm moBop, ChABT JaBa pasIVPUTESTHO THIKYBaHe, Kas-
BaVIKu 49e npabama, eapanmupanu om Xapmama, c1eoBa 0a Hamupam
npuioxenue 66 Gcuuxy npabru xunomesu, koumo obuxa moeau 0a
umam omrouieHue koM npabomo na E6poneiickus coo3 uiu ca ypeoenu
om npabo na E6ponetickus cs103.

BBIipochT e JOKOJIKO CaHKIVOHHVS MeXaHM3bM OTHOCHO Ha-
pYIIeHMsITa, CBBP3aHM C JaHbKa BBPXy JoOaBeHaTa CTOVIHOCT
(AAC), e maTepus, B KOSITO MMa ChIO3HA KOMITETEHTHOCT, VIMa Chb-
103HO IIpaBo. Ha mpbB morsesn xaro 4e jiv HAMa Bpb3Ka MeXIy
CBIO3HOTO ITpaBO ¥ Ta3y MaTepus.

CpapT 0obaue mpreMa, Ue TakaBa Bpb3Ka MMa, KaTo M3XOXIa
B apryMeHTaIlusATa CU OT CBhIO3HaTa AVpPeKTMBa 3a MexaHW3Ma
3a cbOMpaHe Ha JaHbKa BbpPXy Jo0aBeHaTa CTOVMHOCT. A CBIIO U
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OT pasnopendaTa OT Y4UpeauTeHNS JOrOBOP, KOATO 3ab/DKaBa
I'bpyKaBUTe-WIEHKV J1a B3eMaT BCUUKY HEOOXOIVIMI MEPK, 3a 11a
rapaHTupaTt edekTBHOTO chbupane Ha [IJIC Ha cBosiTa TepuTO-
pus - TbpkaBuTe TPsIOBa /Ja B3eMaT BCUYKY HeOOXOIVIMI MEPKY,
3a a ce bop4T ¢ m3MaMmuTe pu cbbmpanero Ha [IJIC. 3Haete, ue
4acT ot Bceku crOpan 1J1C Brvsa aupekTHO B OromKeTa Ha EBpo-
TIeVICKVIS ChI03. V] pa3bupare, ue ako Ta3y KOHIIEIIIVS ITPOIBbIDKI
Ha ce mpwiara, a cjief, M. pespyapu 2013 1. HsIMa CbMHeHMe, TS
ITIe TI03BOJIV BCHIITHOCT €THO MHOTO YYBCTBUTEITHO paslIMpIBaHe
Ha IIOKpHUTaTa OT XapTarTa IpaBHa TEPUTOPHUS BbB BCSAKA IbprKa-
Ba-wIleHKa, Ha oOxBaTa Ha Xaprara.

Hexka pasriieziaMe HaKpaTKO HAKOM BaKHM acIleKTH Ha IIpaBa-
Ta, 3aKpereHn B XapTara, ¥ Ha IIPUHIINIINTE, KOUTO TS ChIbpiKa.
T®i1 KaTO eHa rojsiMa YacT OT Bac ca ce 3arlo3HaJIVi C Hes, MaKap
T4 J1a e M3JaieHa Ha ObJIrapcKy e31K eIMHCTBEHO B Ta3y KHITa Ha
r-H CemoB. Pa3zbupa ce, nma s B VIHTepHeT...

Benpoc om 3arama omuocHo npuaazaremo no ua. 51: Kax ce pazou-
pa 00x6amsm HA NPUAOKHOMO N0Ae HA CBlO3HOMO npabo? Axo ca Ha-
Auye mamepuu, koumo ca om komnemermuocm Ha Corosa, Ho Celo3em
be3deticmba, HAMA NpULOKEHUEe HA CBI03HOMO NPado, HAMA NPUAOHKEHA
MApKa, nonadam Au me 8 npusoKHOmMo noe, ko HA NPAKMUKA HAMA
npusoxerue om cmpana Ha Ceto3a?

MHoro chblllecTBeH 1 BaskeH BBIIPOC e TO3M, KOVITO IIOCTaB4Te.
[TpuBumHO stecHUAT OTroBOp € ,He”. Ho To3u oTroBop Moxe n1a
6b1e ocriopen. Illom 1Ma mmpefocTaBeHa KoMmreTeHTHOCT Ha Cb-
1033, TOBa e B 00XBaTa Ha CbIO3HOTO IIpaBo, He3aBucuMo Jaian Cb-
I03BT e IpuelI pasnopenda win He. Hue Tyk roBopmM Bede 3a I10-
IIMPOKOTO paszOupane, 3a pasiivpsBaHe M3BBH TECHUS CMVCHII
Ha I1paBoTO Ha EBpomnerickms cpros. Ille BuanTe, I1e nMa MHOIO
TakuBa Jiesia B JItokceMOypr, KbieTo XapTaTa Hem30eXXHO IIie Ma
HpWIOXeHNe ¥ 110 HaKa3aTeIHU JIejIa. ..

5.2. Cnenpanku dwiocodpuaTra n dpaseosorndara Ha WieH
2 Ha [JEC otmenHuTe OssioBe Ha XapTaTa MMaT ChIOTO HavMe-
HOBaHMe ¥ MO0CJIeJOBATeJIHOCT, U eCTeCTBEHO ITbPBUAT OT TsX e
sdocronmucrBo”, eqHa rieHHoct Ha Chro3a ChIIACHO WiIEeH 2 OT
VI3KITIOYMTEITHO TOJIIMO 3HAaUeHMe 3a eBPOIIeVICKIs poriec. B ca-
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MaTa IIpupoza Ha EBporerickms cbio3a e [1a ce rapaHTHpa MUPBT
¥ Ta ce HallpaBy HEBB3MOYKHO ITOBTapSHETO Ha KOIlIMapa ot Bro-
parta cBeTOBHa BOVHA. V1 B Ta3y MOCOKA €CTeCTBEHO MSICTO 3aeMa
witeH 1 Ha XapTara.

B Tasu maTepus obaue Hens30eXHO, eCTeCTBEHO ce IOsIBIBAT U
HSKOWM HOBM IIpaBa, pe3ysITaT OT Pa3BUTMETO Ha YOBEUECTBOTO,
KaTo HaIpumMep, HeoOXOIMMOCTTa fia ce 3a0paHy perpoIyKTVB-
HOTO KJIOHVIpaHe, OCBeH, pa30upa ce, 3abpaHara Ha poOCTBOTO,
TpaduKa Ha Xopa, IPUHYIUTEIHOTO TpeTupaHe Ha XopaTa, Apy-
T'MI HOBU €JIeMeHTH, KaTo 3a0paHaTa Ha eBreHeTMYHIUTE IIPAKTUKM
VUV M3IT0JI3BAHETO Ha YOBEIIIKOTO TSUIO KaTO M3TOYHVIK Ha ITevall-
6a. Pasbupa ce, B Ta3u MaTepus, KakKTo 10Ope 3HaeTe, € BaKHO
He CaMO TOBa, KOETO TEKCTHT Ka3Ba, HO VI IIOHSIKOTa VI TOBA, KOETO
TEeKCTHT He Ka3Ba.

Taxa nampumep B Oyksa ,r” Ha wi. 3, § 2 e 3a0paHeHo0 perpo-
IyKTUBHOTO KJIOHMpaHe Ha YOBEIIKNUTe CBIeCTBa, HO HUIIO He
ce Ka3Ba 3a KJIOHMPAHETO C TepalleBTUUHY, C JIe4eOHN 11e/I, OT
KOETO CJIefIBa, Ue TO He e 3a0paHeHo. VI ToBa e Taka, 3aIl0TO B Ta3u
MaTepys He Oellle IIOCTUIHATO ChITIacye: OpUTaHINTE pas3pelira-
BaT TeparieBTNYHO KJIOHVPaHe ¢ MeAUIIMHCKY ey, OpaHims ro
3abpansBa. He 3Ham Kaxk e B bwirapus. ..

Hpyru MHTepecHM 0COOEHOCT ca CBbpP3aHM C TOBa, Ue pasIo-
penduTe Ha XapTaTa OTpas3siBaT ¥ COLMaJIHV IPOMEeHM, He caMO
IIpOMEHM B TexHMKaTa, B OpraHM3aIMsaTa Ha XMBOTa, HO U IIPO-
MeHVI B ChCTOSTHVETO Ha OOIIeCTBOTO.

MHoro TumaeH nprMep B TOBa OTHOIIIEHVE U WieH 9 OTHOCHO
npaBoTO Ha Opak. Beue ocra Bp3pactHara EBporericka KOHBeH-
LIVs 3a ITpaBaTa Ha yoBeka oT 1950 r. ripeaBsrokia B cBod wieH 12, ye
IIpaBo [la CKJII0YAT Opak 1 [1a Ch3/aaT CeMeVICTBO MMaT eqVH MBX
” efgHa XeHa. A wieH 9 Ha XapTaTa He Ka3Ba CBIIIOTO. 3aKperiBa
CBIIOTO MO CMICHII IIpaBo, HO Bede C Apyro ceabpxanue. M Tyk
MMa JiBe MHOT'O ChIllecTBeHM HOBOCTHU. ITbpBO, dpopmysmpoBkaTa
13001110 He ce 3aHMMaBa C I10JIa Ha yJacTBalliTe B Te3V IpaKIaH-
CKM BpB3KM. ToBa MoraT f1a ObJaT MBX 1 JKeHa, IBaMa MbXe, JIBe
JKeHV, KaKTO e pa3pelleHo B peanliia IbP>KaByi, BKIIOUNTEIHO BbB
@paHIs CbBceM OTCKOPO. VI BTOpO, IpoKapaHa e o4eBMIHA pa3-
JIVIKa MeXXIIy IIPaBOTO fla Ce CKIIFoUM Opak 11 MpaBOToO [1a ce Ch3/azie
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ceMeVICTBO, pa3dupari, O6e3 6pak. Vl KakTo, pa3dupa ce, MOXe a ce
IIPEITIOIONY, Ta3V pasIioperda MHOTO M3HEPBU PeBHOCTHMTE Ka-
TOJIVILIY, TIOJISAIINTE, KOWTO 3apajy Hes HacTosBaxa /Ja ce IIpeBi-
IIST BB3MOYKHOCTM J1a He Ce IIprylaraT eIHaKBO BCUYKM pasriopernon
BBB BCUUKM JbpKasu. [lossimre xaspat: ,Kakso e ToBa 6e300pa-
311e, 32 KaKBO HI e Ta3y XapTa, KOSTO paspelllaBa CKITIIOYBaHETO Ha
Opak mexny xomocekcyaran!” Ha MexmymipaBuresicTBeHaTa KOH-
depen1s B paboTHMS eKuIl M ce oTrosapsie: , He, Ts1 He ro pas-
pelllaBa, IPOCTO He To 3a0paHsBa” ...

Hpyr uHTepeceH IpuMep e WieH 7 OTHOCHO 3alllMTaTa Ha
JIMYHMSA M CeMeVHMs >XMBOT. Tol e aHaJIoTMJyeH Ha 4ieH 8 Ha
KousenrtmsTa, KpaeTo obade cTaBa AyMa 3a 3allliTa Ha JIMIHNS,
ceMeVIHIs XXMBOT U 3alllTa Ha KopecloHeHIATa... [Ipe3 50-Te
TOVIHV, KOPECIIOH/IeHIIN T, KaKTO 3HaeTe, € eIVCToNIapHa, -
cMoBHa. Vl ToraBa aBTopuTe Ha KoHBeHIMsITa He ca MOXXeJIV I0pU
Jla CY IIPeZICTaBsT KaKBV HOBY TeXHMYECKN CpefICTBa 3a OOMeH Ha
nHpOpMaLVa 1 Apyro OopaBeHe ¢ MHQOPMALMS IIle ce TIOSBST
citeq, rogvEM. VI B Xaprara Bede popMysMpoBKaTa e He , Kopec-
noHmeHNms”, a Ho-00II0: ,,3allTa Ha JIMYHMS XUBOT, CeMeTHII
JKMBOT, XXVJIUIIETO M TariHaTa Ha HerOBUTe ChOOIIeHMsT”, KAKTO €
IIpeBeIeHo Ha ObJIrapcKm.

Jpyra chillecTBeHa IIpoMsHa B pa3OMpaHeTo 3a HIKOV OCHOB-
HV IIpaBHY IIPVHLINIIN BVDKIaMme B wieH 50, 3a KOVTO CTaHa IyMa,
KOVITO 3aKpelBa IpuHIuIa: non bis in idem. Criopen, EKITY To3u
NpVHONIT 3a0paHsaBa eqHO Jiile Ja Oble OCBHIEHO IIBa IIBTU 3a
€/THO ¥ CBIIIO IIPeCThIUIEHNE B €THA U ChIlla JbprKaBa. 3aKpereH
B wieH 50 Ha XapTara oOaue TO3V IIPVHIINII BeUe JIeTICTBA B PaM-
kuTe Ha 11emg Chro3, T. €. JIMIIETO J1a He MoXKe Ja Ob/ie OChIeHO
IIBa IIBTY 3a €IHO IIpeCcThIUIeHNE B pasINdHM IbpXaBu. Pasmm-
PEeHVETO e 3HAaUMTEITHO. .

Vma n nipaBa B XapTaTa, KOUTO ca (pOpMaIHO HOBM, OYEBVTHO
HOBW, KaTO HaIlpyIMep, IIPaBOTO Ha J0Opa aMUHMCTpAIIs, O1o-
eTUYHITE IIpaBa, IIpaBaTa, CBbP3aHM ¢ OroeTrKaTa 1 HOBO ITOKO-
JIeHVie COLVIaJIHY IIpaBa...

5.3. ConmanHuTe IIpaBa, KaKTO CTaHa JlyMa, HaMupaT MsCTO
BBB BCUUKMW [sUI0Be Ha Xaprara. [lopu B msu1 sTopu ,CBoboman”,
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KbIETO € HOPMaJIHO JIa OYaKBaMe [1a BUAVMM CaMO I'pakKIaHCKU
IIpaBa, OTKpVBaMe VI IIpaBa, KOMTO MOTaT Jia ObIaT orpeneieHNn
KaTO COIIMa/IHM, KaTo IIPaBOTO Ha 0Opa3oBaHMe, 1300p Ha mpode-
cuis U TPYZL 110 wieH 15, cTonaHcKa MHUITMATVBA, COOCTBEHOCT. ..

[Topagu MHOrO crieMUYHUTE TPaguUIIMKM Ha OPUTAHCKO-
TO IIpaBO, B KOETO COIIMaJIHUTE IIpaBa MMaT J0CTa OrpaHuYeHa
u ocobeHa 3ammTa, OpUTaHIMITe IIPOKapBaT TOBa CBOE BIDKIAHE
VI IO OTHOIIIeHVIe 1 B XapTaTa 1 KaTeTOPIUYHO ce IIPOTMUBOIIOCTA-
BAT Ts [1a 3alllTaBa COLMaIHM IIpaBa, COIIMaIHO-MKOHOMIYECKH,
Hall-Beue TPYLOBITe, pa3Oupa ce...

Touno Ha mpyrus noimoc ca paHILy3UTe, KOUTO HACTOSIBAT
I'bK XapTara f1a Ob/e M3ITbJIHeHa C MaKCHMaIHO KOJIMYECTBO CO-
IIVIaJTHY TIpaBa, 3a Ja ce TIOKaXe, JeMOHCTPYIpa ¥ TapaHTHpa, ue
EBponenickuar cbio3 e u conyajieH cbio3. BkmounTeHo u ¢ Tep-
CeHOTO BHYyIIIeHNe, Ye B EBpomerickusi cblo3 TPyHAOBUTe IIpaBa ca
o-7100pe 3alinTeH, 1a pedeM, OTKOJIKOTO B HallIVsl MKOHOMIIYe-
ckm KoHKypeHT CAIIILL

B xpartHa cmeTKa obaue Ta3y OMTKa aHITIMYaHMTe OOIIIO B3€TO
s 3aryOmxa 4pe3 eJHa 3aKOHOJATeIHa XUTPOCT. Ta3m xurpocT ce
u3pasdBa B IpOKapBaHeTO Ha pasrpaHM4YeHMe MeXXAy 3aIlluTu-
MWUTe IIpef ChJ IIpaBa ¥ IIpaBaTa MPUHIIAIIN. ..

[TppBaTa KaTeropms BK/IIOYBA IIpaBa, KOUTO Ca JIOCTaThbYHO
KOHKPETHW, 3a Ja MoraT J1a ObJIaT 3alIuTeHN IIperl Ch, Ja MoraT
Ia ObmaT mpuitoXkeHn OT ¢bl. Hampumep He e TakoBa IIpaBo Mpa-
BOTO Ha 3/]paBe. 3aIl0To He MOJKEIII [Ta OTVIEIII ITPVI CHIV 1 [1a Je
Kaxent: ,I'ocrionus cbams, 6o1eH CbM OT paK, HallpaBeTe Helllo,
3aluTeTe IIpaBOTO MM a ¢bM 31paB” . Ho rogHo 3a 3a1mra 1o cb-
Iie0OeH peJl e IIpaBOTO Ha 3alllyiTa Cpellly He3aKOHHO YBOJIHEHIE. ..

M XapTaTa oueBMIHO CBHOIBPKa e€dHa IisUIa cepusl OT TaKuBa
IIOCTaTBhYHO KOHKPETHM ¥ TOJIHM 3a 3allliTa 110 chaebeH per co-
IVIaJTHO-VIKOHOMWYECK! IIpaBal

OtnenmHo oT ToBa obade MMa [Ipyru pasmnopenodou, KOUTO 3a-
KpernBaT npuHOuIM. CaMuTe Te3n pasropenon He ca TOIHU 3a
IpsKO HOpwlaraHe oT cbi. He MoXkellr ma mowmckari oT cbia ga
yepnmIll cyOeKTVBHI IIpaBa OT Te3¥ HOPMW-IIPUHIIAIIN, HO Te
MMaT OpUIOXKeHVIe TIpef], Cb/ KaTo pedpepeHTHA HOPMa, T. €. BCe-
KV MOXKe JIa MICKa OTMsHa Ha ChIO3eH VIV HallMOHAJIeH IIpaBeH
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aKT II0 M3IThJIHEHMe Ha ChbIO3Ha IIpaBHa HOPMa, KOTaTo IIPOTU-
BOpeuM Ha HAKOV OT Te3y NpuHIMIM. T. e. caMUAT NPUHIINI He
OPaXk/Ia IIpaBa, HO IIPABOIIOPaXKIIAIIMTE aKTOBE He MOraT jia My
IPOTMBOPEYAT.

Tumnmuen nipumep 3a TakuBa pasnopenoOu, KOUTO 3aKperBaT
IIPVHIINIIN, aHTaXMpaIlli 3aKOHOIaTe IS, a He IIPeJoCTaBAIII Cy-
OeKTMBHM IIpaBa Ha I'pakIaHNTe, ca WieH 37 11 wieH 38 OTHOCHO
3aIbJDKEHMETO 3a BVICOKO paBHUIIIE Ha Olla3BaHeTO Ha OKOJIHATa
cpella M 3a 3alllUTaTa Ha norpedurenuTe. Buokre dpopmMymmpos-
KaTa B wieH 38: , B normmrukure Ha Chro3a ce OCUTypsiBa BUCO-
KO paBHMIIE Ha 3allUTa Ha norpedurenmre.” OueBMIHO TOBa €
IIPVHIINIIL, & He CyOeKTMBHO IIPaBo.

UYnen 35 nanpumep ypexxza 3akpwiaTa Ha 3ipaseto: ,, I Tpu on-
pereIsIHeTO M OCBIIEeCTBABAHETO Ha BCUUKM ITOJIUTUKN W AEVICT-
Bust Ha Chlo3a ce ocurypsiBa BMCOKa CTelleH Ha 3aKpijla Ha 4o-
BEIIIKOTO 37paBe”’, Ka3Ba BTOPOTO M3peueHMe Ha wieH 35. AKo
HarnpuMep EC nmpueme HiIKakBu pasnopenodm, ¢ KOUTO paspelllaBa
HSKOM XpaHWUTeTHM J00aBKM, KOMTO obade ca BpeIHM 3a 31pa-
BETO, TO BCeKM OV MOI'bI [Ia aTaKyBa TO3M IpaBeH akT Ha Cpro3a
IIpeq1 CbOTBETHMS CbI, Aa pedeM, OOmms ¢ba vy rosteMmst Cor
(B 3aBMCMIMOCT OT TOBa HaJIM MILEIBT € YaCTHO JINIIe WIN He) U
Jla ICKa [1a ObZaT OTMeHeHM Te3V pas3lopenon, TO3M IpaBeH aKT
KaTo MpOTUBOpeyYally MMeHHO Ha wieH 35 Ha Xaprarta. T. e. Te3u
HOPMU-IIPVHIINIIN He ca HeedDeKTMBHY, He ca JINIIIeHV OT IIpaBHa
cwia. Te mo3BossiBat a ObIe cbOOpeH, Ma ObIe OTMEeHEH BCEeKU
mpaBeH akT Ha CbI03a, BCSIKa HOPMa, KOSITO VM IIpOoTHUBOpeyrnt!

Mozxe a ce mprieMe, ye HOpMUTE-IIPUHIIVIIV Ca UHAUPEKTHO,
KOCBEHO ITPWIOXKMMM IIpeJL ChlI. 3a chbXasieHme B Te3n 40 Meceria
OT feVicTBMeTO Ha XapTaTa HsMa JJOCTaThYHO ITpakTiKa Ha Cbaa
B JTtokceMOypr...

Kakro kaspame Tomac [IxedepcvH: ,Bcekn amepukanerr
Tpsa6Ba ga mma KoHcTurynmsra B gxoba cu”. VI 3aToBa, KoraTo
HampasuxMe XapTara, s HallpaBuxMe B yI00eH 3a HoceHe KO-
OeH dopMar, HO 3a ChXaJIeHIe TOBa € CTapOTO M3[JaHue Ha ITbp-
BOHaudaJIHaTa Bepcys Ha XapTaTa oT Huia ot 2000 1., K0osITO ITOCIIE
Oerre MaJIKO IIpOMeHEHa BBB BapMaHTa, KOMTO cera II03HaBaMe,
KOWITO BJIe3e B CWJIA. ..
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6. Heka pasmienaMe 1 JpyT MHOTO CBIIIECTBEH BBIIPOC — BPB3-
KaTa Me>XIy 3aKpemneHuTe B XapTaTa IIpaBa M JPYyIV MHCTPY-
MeHTHM B cdepara Ha IIpaBaTa Ha UoBeKa M B dacTHOCT EBpo-
nevicKaTa KOHBEHIIVMSITaA 3a IpaBarTa Ha uyoBeKa (EKITY).

Enra or MHOrO chlrectBeHUTe ocobeHoctr Ha KoHBeHImsITa,
IpaBeHa IIpeny mosede oT 60 roguHM, e, Ye BCSIKO IIpaBO, KOETO
TS 3aKpellBa KaTO OCHOBHO IIPaBO, € CHIIPOBOIEHO C IIpaBila U
BB3MOKHOCTV 32 HETOBOTO OrpaHm4YaBaHe. [IpriMepHO 110 OTHO-
IIIeHVe Ha cBOOoOJIaTa Ha m3pas3siBaHe — BB3MOXKHOCT TS Ja Oble
orpaHM4YaBaHa I10 CbOOpa’keHMs 3a OOIIIeCTBeH pef 11 T.H.

B Xaprara 1moaxomabT € OpUMHIIMITHO pasjIndeH, HsMa I10100-
HVI OTPaHMYEHNs B pasopeadmTe OTHOCHO OT/AE/THITE IIpaBa, HO
TOBa He O3Ha4aBa, 4Ye He ca Bb3MOXKHVI OTpaHIYIeHsI Ha OCHOBHM-
Te IpaBa IIpu ompesesieHn yciaosus. HampoTus, nspudHo e mmpef-
BUJeH 4ieH 52 Ha XapTaTa, KOUTO II0COYBa, MEX]Iy JIPYroTo, 4e
BCsIKa pasnopenda TpsiOBa fa ce THIIKYBa B CBeT/IMHaTa U II0 Ha-
4lHa, 110 KOWTO e ypefeHa B Opyr n3TouHnk. Hampumep § 3 kas-
Ba, Ue Korato XapTaTa ChIbprKa IIpaBa, ChOTBETCTBAIIM Ha IIpa-
BaTa, rapaHTpady or KoHBeHIVATa, TO Te3M IIpaBa MMaT ChIIVL
CMVICHIT 11 00XBaT, PECIIEKTVIBHO CBIUTE OTPAHMUIEHVs, KAKBUTO
ca npensuaern B Koueenmysara. OcoO0eHO BaXHO € MOC/IeTHOTO
M3pedeHMe Ha wieH 52, § 3, B KoeTo ce Ka3Ba, Ue Tas3y pasropenda
He IIpeyn IIpasoTo Ha Chio3a Ja MpefocTaBy IIO-IIMPOKa 3alllnTa.

7. MHoro BaxkeH e v 4jIeH 53, 3a1ioTo 1ol e o3arijiaseH , Cre-
IeH Ha 3aKkpwia” Ha OBIrapckm e3mK, WiIn Ollle Kjlay3a 3a He-
OTCTBIUIEHME, 3a MVHIMMAJIHO paBHUIIe. YileH 53 ompenerts, ue
HUKOs pasnopenda Ha XapTaTa He MOXe Jla orpaHMYaBa VIn Ha-
KbpHSBaA IIpaBa Wi cBOOOAM, KOUTO ca MPU3HATU OT IIPaBOTO
Ha Cblo3a, OT KOHBeHIMNUTe, 110 KouTo Chio3a WM Ibp>KaBUTe
ca CTpaHa, ¥ M3PUYHO e ITocoueHa KoHBeHIIMATa 3a IIpaBaTa Ha
vopeka oT 1950 r. Taxa BbB Bcruku cxydam EKITY ce pasmiexiia
KaTO eIVH MVHVMaJIEH IIpar, eJHO MMHVMAJTHO paBHMUIIIE Ha 3a-
IIIMTa, [IOJ, KOeTO He MOJKe [la ce CJIM3a I10 OTHOILIIeHVe Ha IIpaBa-
Ta Ha 4YoBeka, HUTO B EBpomna Ha 27-Te - Cbio3a, HUTO B EBpora
Ha 47-Te, KOJIKOTO ca cTpaHUTe WwieHKN Ha CbBeTa Ha EBporma,
cTrpann 11o KonseHnmusira.
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W viMeHHO B TO3V1 CMIUCHII TpsIiOBa [1a ce pa3dupa ClioMeHaTHsT
Hpey MaJIKo wieH 52, § 3 in fine, 4e TO311 MMHVMaJIeH CTaHAAPT
He MOXe J1a Ob/le HapylnaBaH, HO CbIO3BT MOXe ja OTW]Ie II0-Ha-
TaThK, MOXe J1a Ch3Ia/ie IMO-BMCOK CTaHIAPT, KaKTO IIPaBU C Ta3M
XapTa, KaTo BKJIIOYBA HSAKOWM COLIVAJIHV ¥ MKOHOMUYECKN IIpa-
Ba, KOMTO ca Hermo3HaT Ha KoHBeHITMSITa, VIV HOBO ITOKOJIeHVIe
IIpaBa, KOUTO OTYMUTAT JHEITHNTEe OTHOIIeHNS.

ITo-nartaTbK, gpyraTa rpaHuila, ApyruaT IIpar, KOuTo Xaprara
3a4lTa, € CBbp3aH C HallMOHaTHUTe KOHcTuTynmun. Hukos pas-
noperba oT XapTaTa He MOXe [la HapylllaBa TapaHTUPaHU OT Ha-
LIMIOHAJIHNUTe KOHCTUTYILIMW ITpaBa.

ToBa e pasnopenbara Ha § 4 Ha wieH 52, BbB BpB3Ka C KOATO
Bede MMaMe OT M. pepyapu 2013 r. MHTepecHO M BaXKHO pellle-
Hue Ha Cpaa B JIrokcemOypr mo menoro Mesonu (C399/11). Ilo
TOBa [eJI0 Ce II0CTaBsd MHOI'O MHTEPeCHO BBIIPOCHT 3a TOBa KakK
Jla ce chueTadT 3a4MTaHeTO Ha KOHCTUTYLIVIOHHWUTe HpaBwia U
HPVHLINIIV, TapaHTUPaHo OT § 4 Ha WwieH 52, ¢ ITpUHIIMIIa Ha IIPU-
MaT Ha CBIO3HOTO IIPaBO Hajl HAllMOHAJIHOTO, IIPOM3TUYAIIIO OT
npakTukara Ha Cbaa.

3aroTo popMaIHO HOrIeAHATO To31 § 4 Ha WiieH 52, TO3BOJIS-
Ba J1a He ce IIpwiIarat pasrnopenon Ha XapTaTa, KOUTO IIPOTHBOpe-
4JaT Ha OCHOBHV KOHCTUTYLIMOHHM IIPVHIIMIIN Ha eJHa JIbprKaBa-
4leHKa, HO TOBa IIPOTMBOpeYl Harjlell Ha IIpUHIIMIIA Ha IIp1MarT,
criopeq, KOMTO ChIO3HOTO IIPaBO MMa IIpMMaT Hajl, HallMIOHaJIHOTO
BKJIIOUMTEJIHO Hajl KOHCTUTYLMNTe Ha IbpKaBUTe-WICHKN.

CpabT notBbpan npes3 2013 r., ye BbPXOBEHCTBOTO, IPUMAThT
Ha ChIO3HOTO IIpaBO He MOXe JJa O'b/le HapyllleH 110 cilaTa Ha Ha-
LIVIOHAIHM KOHCTUTYLIMIOHHM pasnopenon, KaKBUTO U [Ja ca Te,
JIOpM OTHACSIIM ce 3a OCHOBUTe ITpaBa. IlpaBaTa, rapanTpaHm B
XapraTa, TpsiOBa fa ce mpwIarar ¢ IPeayMCTBO IIpef, HallioHaI-
HUTe KOHCTUTYLIMI, KOeTO He O3HavaBa Jla He ce mpwiara § 4, a 1a
ce YeTe CTECHUTEJTHO, 3aIIIOTO B § 4 ce Ka3Ba: , Te3u IIpaBa TpsOBa
fa ObHaT THIKYBaHM B XapMOHMS C KOHCTUTYIIMOHHIUTE Tpaay-
mmn”. ToBa e M3KJIFOYMTEIHO BayKHO HOBO I1povsHacsaHe Ha Cbia,
CaMOTO BVDKIIaHe e CTapo...

Ho mmarviku npensua gpyra npakTtvka Ha Cpia B JIrokceMOypr
U M3pu4YHaTa pasnopenda Ha wieH 4 Ha [IEC, ako Xaprara 3acg-
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ra OCHOBHM KOHCTUTYIIVIOHHV IPUHIINIIN, aKO 3acsira KOHCTUTY-
MOHHAaTa MIeHTUYHOCT Ha JbprKaBaTa, TO TOraBa Tasu pasIo-
penda Ha Xaprara HsMa Aa ce nipwiara. Yien 4 va JIEC n3puuano
nporyacsBa, e ChIO3bT 3aumMTa KOHCTUTYLIMOHHATa WIeHTWY-
HOCT Ha Ibp KaBUTe-9JICHKN.

Criomnuete cu perenyero ot 22. 12. 2010 r. va Cpaa 1o geso-
TO Bumeenwain cpenty ABCTpU, IO KOETO ce IIOCTaBU MMEHHO
TO3VM BBIIPOC 3a KOHCTUTYILMIOHHATa UIeHTUYHOCT. 1o ToBa 11er1o
CpabpT IpM3HaBa, 4e OIPMMaThT OTCTBIIBA, T. €. CbIO3HOTO IIPaBO
HsIMa Ja iMa IIpyMaT HaJl OHe3! pas3opeon, KOUTO ca CBbp3aHm
C HallMOHaIHaTa KOHCTUTYILIMOHHA MAeHTUYHOCT, KaTo TOVI CU 3a-
[asBa IIpaBoOTO Jia OpeleHsiBa KoM ca Te3m pasmnopendm. ITo Tosa
JIeJIo CTaBa JlyMa 3a e[jHa repMaHcka rpaxpanka, ®on Burren-
IIIaviH, OCVIHOBEHa OT 6HaFOp0L[HVIquKO CeMeVICTBO U VcKallla Ja
MMa IIPaBOTO Ja HOCK Ta3y OyaropoaHmdecKa TUTIIa, KOSITO Ja ce
ChIIbpXa B MeTo U — PoH BurreHmars.

B ABcTpus obaue Bcyaky O1aropogHIYecK TUTIIN ca 3abpa-
HeHU ¥ Helllo IIoBedYe: ToBa € KOHCTUTYIIVIOHeH IIPVHIINI Ha 3a-
OpaHa Ha BCSIKAaKBO HEpPAaBHO TpeTVpaHe Ha TPpakKIaHWTe, BKITIO-
YUTETHO TI0 JIVMHMSA Ha OnaropomHudecky TUTIM. [IpyHOMIBT
3a PaBEeHCTBOTO Ha IpakJaHUTe Ipej] 3aKOHa € OCHOBeH KOH-
CTUTYLIMIOHeH MPUHLNII, HOpagy KOeTO aBCTPUMCKUTE BJIacTU
OTKas3BarT [ja Ipu3HaBaT Oj1aropogHmyecKaTa TUTIA, PECIIEKTVB-
HO IIpeficTaBKaTa BbB PaMWIHOTO MMeTo ,,poH” BurreHmarH.
Ceapr B JItokceMOypr e ce3upaH c IperojuliaieH BbIIPOC OT
CBOTBETHMSI aBCTPUVICKI CBJ, IIpel KOMTO € 3aBelleHO [1eJI0 II0
TO31 HoBoA. [TperonuuyaaHUAT BBIIPOC € CIeAHMAT: Jalu I10-
I00eH OTKa3 OT CTpaHa Ha aBCTPUVICKUTE BJIACTH [a IIPU3HaAT
B IIBJTHOTA €IHO VIMe ¥ TUTJIa, HAIThJTHO 3aKOHHO HPUIO00OUTH B
Ipyra gbpKaBa-ujleHKa, B cJlydas - 'epmaHms, He IpesicTaBisiBa
HapyllleHle Ha IpaBOTO Ha CBOOOTHOTO ABVDKeHMe Ha JIMIara.
WV maym noo0HO Henmpy3HaBaHe Ha YacT OT MIMEeTO Ha JIMIIETO He
IpeJicTaBJIsiBa HapylllaBaHe Ha IIpaBa, FapaHTUpaHu oT XapTarTa,
KaKTO ¥ BBIIPOCHT 3a CHOTHOIIIEHVETO MeXIy OCHOBHaTa CBOOO-
na Ha EBpomnerickns cpio3 - cBoOo1aTa Ha ABVDKeHVIE — U ITpaBaTa,
rapaHTypaHyu OoT Xaprara.
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V1 Masko M3HeHaJBaIllo 3a MHO3MHA OTroBopbhT Ha Chbaa B
JIrokceMOypr e, ue T10HOOHO HelpM3HaBaHe Ha YacT OT VIMETO
HaVICTVHA IIpeJICTaBIIsgBa HapyIllaBaHe Ha IIPABOTO Ha CBOOOIHO
ABVDKeHVIe, HO TO € JIOITYCTVIMO, JJOKOJIKOTO Ce Hajlara, 3a fa Obpaar
3ayeTeHV OCHOBHVI IIPVHIIMIIN Ha KOHCTUTYLIVIOHHATA VIeHTIY-
HOCT Ha JIbp’kKaBaTa, 3a KOSTO CTaBa /IyMa, B YaCTHOCT ABCTpPUISL.
OT HeroBOTO pellleHVe ITPON3TIYa, Ye MEPKIUTE Ha aBCTPUVICKITE
BJIACTV, MaKap pOpMasIHO [Ja HapyIlaBaT IIPaBOTO Ha CBOOOIHO
IBVDKEHVIE, ca OIIpaB/iaHM, JOKOJIKOTO ca MEPKM IIO IIpwIaraHe
Ha IIPVHIIVIIN Ha aBCTPUIICKaTa KOHCTUTYIIVIOHHA VI€HTUYHOCT,
konTo CBIO3BT e [UTHXKeH J1a 3aUnTa.

8. CregBammsiT KpbI' MHOTO CBIIIECTBEHN BBIIPOCH, KOWUTO
IIle pasrjleflaMe, ca CBbp3aHu C T. Hap. Kjlaysa opting out, win
BB3MOXKHOCT 3a M3KJIFOUEHMsI 110 oTHoIIeHne Ha [losmma, Obe-
AVMHEHOTO KpaJicTBO M eBeHTyasiHO Yexusa. Tasu mpobnemartvka
e rpeaMeT Ha ypexxaaHe B m3pyanms [Tporokosr Ne 30 kbM Yupe-
IUTeJITHNTE JOrOBOPY, BB BallleTo M3gaHue cTp. 629. llenaTta Ha
y4acTMeTO Ha HAKOM TbpyKaBVl B IIPETOBOPUTE V1 B KpaliHa CMeTKa
Ha paTudmKalgaTa Ha JIncaboHckms orosop 1 Xaprara ¢ Hero
Gerre Te JTa Morar Jia Hojly4aT TaKuBa Kjiaysu opting out. VI Texau-
AT apryMeHT Oellle, ue IIpeIBIDK/IaHeTo Ha I10/I00Ha Bb3MOXKHOCT
3a HelpwilaraHe Ha HAKOW paslopenoun Ha XapTarta B Te3U Ibp-
JKaBM 111e yJIeCHU paTuduKalysaTa OT Te3N IbP>KaBIl.

[TpobGeMbT e royIsAM Havi-Beue BBB BermkoOpwuTaHms, KOs-
TO He VCKa Ja JOIyCHe 10 HMKaKbB HaulMH He caMO Ch3/laBaHe-
TO Ha HOBU ITpaBa, HO M Cbh3JlaBaHeTO Ha HOB PeXMM Ha 3allluTa
Ha COIMaJIHO-MKOHOMIMYeCKUTe MpaBa. bpuranckuTe rpaxmgaHm
TpsI0Ba 1a 3HasAT, Ye MPOoIb/DKaBaT fa MMaT ChIIys 00eM corfal-
HO-VIKOHOMIYECKV ¥ IIPeIVIMHO TPYHAOBU IpaBa, 3alllUTUMN II0
CBIINA pefl, KaKTo IIpey BIIM3aHeTo B CiJla Ha XapTaTa.

Moxe /1a ce criopm J1ai cTaBallle JiyMa caMo 3a ITOBOJ, WIN 3a
JeVICTBUTeIIHa IIPYYMHA 3a I0JICKaTa ChIIPOTMBa, HO IIOJIALINTe ce
XBaHaxa 3a pasrnopej0aTa OTHOCHO ITpaBOTO Ha Opak ¢ TBBpJie-
HIeTO, Ye HeyTOYHsBaHeTO Ha I10JIa Ha CKIIIoUBaIluTe Opak min
Ch3/IaBalllyITe CeMeVICTBO ITO3BOJIsIBA W JIaKe CTUMYJIMpaA CKIIFOU-
BaHETO Ha XOMOcCeKCyasTHu Opaxose. V1 Toa Oerre cuyieH apry-
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MEHT IOJIAIMTe Ja HacTosiBaT TaM Jla MMaT opting out, IIpaBo Ha
V3KIIIoYeHune. B pesysrar npyrure mbpkasu ce cbritacuxa [Tosmma
1 O0eiHeHOTO KpaJICTBO [Ja I10jIydaT Hogo0eH MexaHWU3bM Ha
M3KJIIOYeHsI, KOVITO YCIIOBHO MOXe Ja Ob/ie HapeueH MexaHM3bM
Ha M3KJII0YeHue, WIN Kilay3a opting out, Toba He e TUIIMYHA KJIay-
3a, I1Ie BUIVM 3aIlio.

Crnen monpobeH mpeam0ror1 ITpoTOKOIBT ChABpIKa ABa KPaTKM
Tekcra. Yren 1 na ITporokosn Ne 30 mspuuno onpeness, ye Xap-
TaTa He pasmmpsBa Bb3MoxHocTTa ChabT Ha EBpornerickis cbro3
WIN KOUTO W Ja e ApyT IIpaBopasfgaBaTesleH oprad B Ilomma m
OBGennHeHOTO KpasICTBO J1a IIpelleHsIBa caM J1ajIvi HallMOHTHITe
IIpaBHY pasniopendu B CbOTBETHUTE IbPyKaBl ca HECHBMECTVIMII C
OCHOBHWTE IIpaBa, CBOOOIN M IIPVHIINIIN, IIOTBbPIIEeHN B XapTa-
Ta. Tasu pasnopesnda ompemesis, ye He ce pasIIMpsiBa KOMIIETEHT-
HoctTa Ha Cpaa Ha EBporerickiisd cbro3, HO Ts He ce VI HaMaJIsiBa,
TS CM OCTaBa TaKaBa, KaKBaTo e, T. e. Ta3y pasropeada He orpaHu-
yaBa KoMmIleTeHTHOCTTa Ha Cbaa B JIrokceMOypr. ..

[Taparpad 2 nHa wien 1 JoyTouyHsBa IIO-CIIelMaJIHO, Ye HUTO
eTHa oT pasnopendure Ha su1 [V Ha Xaprara , CommmapHocT” He
Ch37IaBa 3alllUTUMU 110 ChAebeH pen MpaBa, IPWIOKMM B [1ost-
mra 1 OOeaHEHOTO KPaJICTBO, aKO Te He ca IIPeIBUIeHN B ChOT-
BETHOTO ITOJICKO VIV OpUTAaHCKO HAIMOHAIHO 3aKOHOIATEeJICTBO.
VHaue ka3aHO 110 HMKaKbB Ha4lMH He pasIInpsiBa HallVIOHAJIHOTO
3aKOHOJATeJICTBO, He BKJIIOUBA HOBA MaTepuis.

PasnopendaTa Ha wi. 2 Ha [IpoToKoIIa /1aBa olle HIKOV rapaH-
1y Ha [Torma v Hra O0eaHEeHOTO KpaJICTBO, KaToO OIIpesieris, Je
KOoraTo pasropezOa Ha XapTara ce I1030BaBa Ha HAIMIOHATHUTE
3aKOHM ¥ IIPpaKTUKM, Ta3u pasnopenda ce mpusiara B IBeTe Abp-
JKaBY caMo JOKOJIKOTO ChIAbp KalllTe ce B Hesl IpaBa U IIPUHIIV-
VI ca IIPU3HATY B 3aKOHOATeJICTBOTO WJIM ITpaKTMKaTa Ha ChbOT-
BeTHaTa Jbp>kKaBa.

W BCchIIHOCT HsMallle KaK Jla He Bb3HMKHE BBIIPOCHT: TOTaBa
KaKbB Oellle CMUCBHITBT [la Ce IIpaBM Ta3y XapTa, IIIOM IIelre ce
OKake B TaKaBa CTelleH HeIpWIOXKMa B JBe OT rojeMure gbp-
XaBu-wieHKM Ha Cpro3a Ilomma n BermmkoOpuranms u 3amio Te
ce TOJIKOBa ITPOTWMB, IIPY IIOJIOKEHNe, e CTaBa JAyMa 3a 0a3oBu
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IIPVHITAIIN Ha [IpaBaTa Ha YoBeKa, KouTo ca HeoOxomymu Ha Cb-
103a KaTo ITbJIHOIIeHeH ITpaBOIIOPSIbK?

Berukm ouakBaxMe ¢ orpomeH mHTepec Kora 1 Kak ChIbT B
JTroxceMOypr 11e MMa I0BOJ, [1a pasThiKyBa To3u ITpoTokosr Ne
30, KOMTO e yacT OT YupeauTeIHUTe JOTOBOPH, T. €. IIbPBUYEeH
VI3TOYHVIK.

CpabT HOTyYM IIOBOJ, ja HallpaBy TOBa I10 IIMTUPAHOTO J1eJ10
NS cpewyy Hepxabrus cexpemap na Bempewrnomo munucmepcmbo ot
nekemspy 2011 r. CpabT nipue, e XapTaTa He pasIIMpsiBa KOM-
nereHTHOCTTa Ha Cbro3a, B yacTHOCT Ha Chaa Ha Eppomnerickiia
CbI03, BKJIFOUMTEITHO 10 OTHOIIIeHMe Ha EBporierickaTa KOHBEH-
1LIVs1 3a [IpaBaTa Ha YoBeKa, Ha KOosITo XapTaTa ce OCHOBaBa.

ToBa, ue Xaprara He pasmMpsBa KoMIleTeHTHOcTTa Ha Cb-
1032, e IIpoIjlaceHO HeKOJIKOKpaTHO B camaTa XapTa, a 1 B [Joro-
Bopa 3a EBporierickiis cbio3 B wieH 6 11 ce cMdTa 3a 6escriopHo. Ho
CpapT HaMMpa nosoy Aa Kaxe, ye [Tporokost Ne 30 orrocHo Ilos-
1m1a v O0eITHeHOTO KPaJICTBO He OrpaHMYaBa 110 HUKaKbB HaulMH
KoMIteTeHTHOCTTa Ha Ch/la M pecrieKTMBHO IIPWIOKMMOCTTa Ha
Xaptara B ITormma 1 B ObemyiHeHOTO Kpasictso. VI ChabT M3pud-
HO Ce OCHOBaBa Ha /IBe OT choOpakeHmsiTa Ha IIpeambrona Ha
ITpotokosr Ne 30.

JoxoikoTo XapTaTa HOTBBPXXIaBa 6-To cbo0paxeHue Ha I Tpo-
Tokoj1 Ne 30, T4 camo OTBbpXK/laBa IpuU3HaATHUTe IIpaBa, CBOOOM
VI IPVIHLIVIIV, KaTO I'i IIpaBy IO-5iCHM, Oe3 1a Ch3/1aBa HOBY ITpaBa
VTV TIPVHININ, Oe3 [a pasimpsiBa KoMIleTeHTHOCTTa Ha Chra.

A aHaM3Mpanku TpeToTo chodbpaxkenue B [Ipeambrosia oTHOC-
HO wieH 6, CBIBT yCTaHOBsIBa SICHO, Ue chawiminaTa Ha [lomma
1 O0enHeHOTO KpaJICTBO ca [UTBXHU Ja IIpuiaraT U ThIKyBaT
XapraTa Npy CTPUKTHO ChOTBETCTBIE C IPelIBUIeHNTe B YieH 6
Ha /lorosopa 3a EBponerickiisa cbro3 HoscHeHMs, T. €. He MorarT ja
OTKJIOHSIBAT IIPMJIOKEHUETO. ..

Te3n nBe crboOpaxkenms 3 u 6 oT [IpeamOroria TaBaT OCHOBaHVIE
Ha Cb/a [1a 3aK/II09M, Ye HsIMa OCHOBaHMe Jia ce CUNTa, Jye XapTa-
Ta HsMa Ja ce nipwiara B Ilosra v B O6ennHeHOTO KpasiCTBO,
ye Te3M JIBe IbprKaBu IIie Ob/1aT 0CBOOOIEeHM OT IIpIIIoKeHVe Ha
XapTara v Ha HSIKOV pasropenon.
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W Ha mpakTuKa ¢ pellieHneTo cu 1o Tosa fes1o NS cpeuyy Hep-
xKabrus cexkpemap Ha Bempewrnomo munucmepcmbo ChIIbT JIMUIIaBa
OT ImpaBHM nocaennny, ot edekr wied 1 Ha IIporokoa No 30,
KaTo Ka3Ba, ue HsIMa OCHOBaHMe XapTara [1a He ce ripwiara B [Tos1-
ma 1 B ObennuHeHoTO KpasicTBo. CTaBa AyMa II0-KOHKPETHO 3a
pasnopendure B gsu1 IV, CommmmapHoct”.

3aTtoBa To3m IIpoTokonr Ne 30 TpsiOBa ma ce pasriiexma KaTto
HeIIo KaTo Kjiay3a opting out, HO He MCTVHCKA TaKaBa Kjlay3a, He
VICTVIHCKa BB3MOXXHOCT 3a M3KJTIOUEHNe, 3a [Jeporaliys, 3a Hellpu-
JlaraHe, ThVI KaTo BiokaaMe, de 1 ChIBT Ha IIpaKTHKa He JI0ITyCKa
HenpwiaraHe. CbIbT AeJIMKaTHO IIpeHeOpersa cMuchiia Ha [Tpo-
ToKO0JI Ne 30.

W xonkoTo m fga e crpanHo nopu Kamapara Ha jioprosere B po-
JATa cv Ha BppxoBeH cb/ BB BermkoOpuTaHms criofess, IprieMa
rofo0Ho BkaaHe Ha Cpia. Camara Kamapa Ha stopmosete ripue
npeny rogyHa-ase, ye ITporokosn Ne 30 He e HMIIIO HOBeYe OT e[IHO
TBIKYBaHMe, e[JHO passCHeHMe Ha XapTara, KOeTO JOM3sCHABa
pasperesieHeTo Ha KoMIleTeHIMMTe Mexay Cbhio3a 1 IbpKaBy-
Te-wWIeHKN, 0e3 ja orpaHndaBa IIPIIIOKeHeTo Ha XapTaTa.

ToBa e Beue odunmaHaTa nosunys Ha ObenVHEHOTO Kpasl-
CTBO, Ye He CTaBa JIyMa 3a Ki1ay3a opting out, T. e. 3a Bb3MOXXHOCT 3a
HernpwiIaraHe, v de IIpoTokoirsT He TpsAOBa ga Obae pasriiexnan
B TaKaBa CBETJIMHA, B TAKHB CMUCHIT.

9. CrremBamuisIT MHOTO BaXKeH KpBI' IIpo0sIeMy1, Ha KOMTO IIle ce
CIIpeM, e CBbp3aH OTHOBO C IIpMjIaraHeTo Ha XapTaTa.

Tyk craBa myMa He TOJIKOBa 3a IIpaBHM IIpo0IeM, KaKTo J10ce-
ra, KOJIKOTO 3a IIPaKTU4IeCKOTO OChIIIeCTBsIBaHe, ChoOpassgBaHe Ha
XapTaTa OT eBpOIeNCKMUTe MHCTUTYLWUN TPV U3ITh/IHSABAaHETO Ha
moauTukmuTe Ha Cpiosa.

MexaH3MBT Ha KOHTPOJI € MaJIKo ImpoMmeHeH. Komucusara e
IUTbXHa Jla FapaHTVpa, 4e BceKM IIpaBeH akT Ha Cblo3a, vin II0He
BCEK! IIpaBeH aKT, 3a KOWMTO TS BHACH IIPOEKT, a TOBa ca IIOYTU
BCUYKM aKTOBe, e cboOpaseH ¢ XapTaTa, 1 e IThKHa Jla IT0COYm
TOBa M B MOTMBUTE Ha aKTa.

Ha 19 noemspn 2010 r. Komucusra mnsnazae enHo cpoOieHvIe
OTHOCHO ITpaBwIaTa, KOUTO TPsOBa Ja ce CIlasBaT OT CHIO3HUTE
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VHCTUTYLIVY 3a 3a4MTaHe Ha XapTaTa BbB BCUUKM CHIO3HU ITpaB-
Hu akToBe. CTaBa Jyma 3a eviH TekcT Ha KoMucusiTa, KOMTO 11e/1m
Ja 3acIv KyJITypaTa Ha 3alll/TaTa Ha OCHOBHITe IIpaBa B MTHCTU-
TyuyuTe Ha Cblo3a, KaTo 3ab/DKaBa BceKy (PYHKIMOHEeP, KoraTo
IIOZITOTBsI J1aJleH IIpaBeH aKT Ha CBOATa CJIy>kOa, Ha CBOsI OpraH,
7la MMa IIpefIBUIL IIpea BCUMYKO U ia ce choOpassiBa C OCHOBHIUTE
IIpaBa, KaKTo ca 3aKpelieHu B XapTaTa.

Hemo mosede, ToBa ChOOIIeHVE, ITO-KBCHO [JOITHIIHEHO OT
ApyTO ollle Io-AeTalyIHO, II03BOJIsIBA [la Ce OCBIIeCTBsIBa aHaIN3
3a CbOTBETCTBMETO Ha BCeKM IIpaBeH aKT ¢ Xaprtarta. BvTpe ce
IIpeaBVDKIA MeXaHM3bM, crioper, KOnTo BuHary, korato Komucu-
ATa IIOJITOTBSI 3aKOHOIIPOEKT, IPOeKT 3a IpaBeH aKT, KOWTO Ts
BHacst B CpBera 1 [lapiiamenrta mwm camo B CbBeTa, T4 3a1biI-
JKIUTEIHO OCBIIecTBgBa 110 TO3M MeXaHM3bM Ha IpelBapuTesleH
KOHTPOJI 3a CbOOPa3sHOCT Ha BCMYKM pas3lopenOn Ha IIpoeKTa 3a
Obpern akT ¢ Xaprara.

Or cBos crpana CeBersT n [lapiaMeHTBT, KOUTO IIpreMaT
JdpvHaIHMA aKT ¥ MOraT Ja BHacAT M3MeHEeHMs, ChIIIO ca JIJTbXKHM
B CBOsiTa paboTa J1a OCBIIeCTBABAT TaKbB IIOCTOSIHEH KOHTPOJI 3a
BCsIKa pasnopernda Ha Obaems akT - Jaau e cbobpaseHa ¢ Xap-
TaTa KaTo 11710, JajIv He HapylllaBa HSIKOs OT pasnopenodnTe Ha
Xaprara.

Tosa cprobmenne Ha Komucusita ce Hapuua , CrobIiieHme 3a
cTpaTerus 3a OCbllleCTBIBaHe Ha JIeVICTBS I10 3aUMTaHe Ha Xap-
tata”. VI BbTpe ce mmpeBroK/ia BKIIOYMTEIHO VI IPUHIIWII Ha HY-
JleBa_TOJIePaHTHOCT KbM TbpKaBUTe-WIEHKM, KOUTO HapyliiaBatT
WY He cria3BaT XapTaTa. B ToBa chobienme Komuicusta 3agssisa
KaTeropuyHaTta Cy BOJI Ja CIey Oy IbpKaBUTe HapyIlaBaT
XapTaTa 1 CbIJIaCHO CBOeTO IpaBoMolliye no wi. 258 Ha [JPEC
BUHAIM Jia 3aI104Ba IIpOoIle/Tly Py Cpellly BcsKa JIbpKaBa, KOSTO Ha-
pylllaBa WM He crasBa XapTaTa Ha OCHOBHUTe IIpaBa, KaTO TOBa
IpeJicTaB/IgBa HapylleHre Ha npaBoTo Ha Cpro3a, koeto Komu-
cuATa e IUTbXHa Ja IIpeciiefiBa, B yacTHOCT Komucapsr 1o npasa-
Ta Ha YyoBeKa Busnan Penymr.

Citen oOsiBgBaHeTO Ha TOBa ChoOIIeHMe Ha Komwmcmara u
MHOTrO KaTeropmunwuTe nosvmu Ha Komucaps Busnan Penunr,
@pantns Oelle MHOTO IIpUTECHEHa, Ye IIle VIMa Jiejla Cpely Hest
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3apaay ocblecTBeHOTO OT ITpaBuTesicTtBoTo, HasHaueHo OT [Ipe-
sumgenTa Capkosy, IPyIIoBO eKCIyJICHpaHe Ha OBJIrapcKm m py-
MBHCKM poMu oT Dpannys, mpeanmHo ot Ilapyvok, kbMm PyMmbHVIA
1 bbirapus, v HaCWICTBEHOTO paspylllaBaHe Ha TexXHNUTe He3a-
KOHHM KaTyHU B IIapVDKKY IIapKoOBe, KOeTo, pa3duipa ce, IIpezcTa-
BJIsIBa TEXXKO HapyIlleHVe Ha IIPaBOTO Ha CBOOOIHO IBVDKeHVe Ha
JIMIIATa, JIOKOJIKOTO Te ca ITbJIHOIIpaBHM rpakaaHn Ha Cbro3a.

MHoro ckaHpfaseH 1 rpy0o IpoTHBOIIpaBeH Oellle HAUMHBT,
II0 KOMTO Osixa OCblllecTBeHM MepKuTe cpelly Tsx. ITepso mo
HaVl-yHU3UTeJIeH HauMH MM Osxa IpemjlaraHyl Iapw, 3a J1a cu
KYIISIT CaMOJIETHM OVJIeTM M [1a CV XOIISIT, OsIXxa M3BO3BaHM 10 Jie-
TumiaTa. Te cu Kymmxa caMmosieTHM OwieTy, mpudpaxa ce ¥ OTHO-
BO ce BbpHaxa BbB PpaHiiys... OcBeH ToBa IPMHYANUTEIHO Osxa
paspyIaBaHM KaTyHWUTe, Oarakmure MM Osxa M3BO3BaHMU 10 Bbi-
rapus v PympHuMs. ..

Busnan Pegyar HagmMraa MHOTO CIUIHO IJIacC B 3alllUTa Ha IIpa-
BaTa Ha Te3M rpaXJaHW: ye Te ca rpaxgaHu Ha Cbro3a, ye MMaT
OCHOBHM IIpaBa, 4e MOJ00HO TpeTupaHe e HaIThJIHO HEeIOIyCTH-
MO M Hake 3aIuIlalliBallie, ye IIe 3aBee 1esIo, Ie 3all0uHe HeoD-
XOOVIMOTO ITpOM3BOACTBO cpelly dDpanHims 3a HapyllaBaHe Ha
npaBoTo Ha Chro3a.

3a obpoto Ha PpaHIMs 1 3a ChXaJleHNe OT IJle[jHa TOYKa Ha
IpaBaTa Ha uoBeka, PpaHiys Torasa nMaiie IIpesngeHT, KonTo
MHOTO J100pe Oopaserite ¢ mymute, rocrioanH CapKosu ce cpell-
Ha ¢ [Tpencemarera na Komucnsara, rociogua baposy, ycns ga ro
omae 11 Ja ro ybemu f1a He ce 3ariousa IogoOHa mporenypa. I'oc-
noxa PeauHr sambirda v He 3aBVDKI IIpoIleyparta...

HpyrusiT MHTepeceH MpUMep e CBbp3aH C YHrapms, KbIeTo
IIpaBUTEIICTBOTO Ha BukTop Opban npokapa B IlapiiameHTa ce-
pVist OT IPOMeHM B YHrapckara KOHCTUTYIIVS, 3a HIKOV OT KOUTO
EBporneiickusT cblo3 cMsATa, Ye HapylllaBaT OCHOBHWTe ITpaBa Ha
voBeka. EmHa ot mpoMenmTe HarrpumMep Oeltle IpeBrDKIaHETO Ha
e/IVH CBoeoOpaseH ,MeyeH cbBeT” B YHrapusi, KOVTO J1a KOHTPO-
upa nmyOrmKanummTe B MeauuTe. B To31 ¢chbBeT MHO3MHCTBOTO OT
ujleHOBeTe ca JlellyTaTu OT MHO3MHCTBOTO B [lapiiamenTa, dpop-
MaJIHO eJIHa ITpOIIpaBUTeJICTBeHa CTPYKTypa, KOeTO IIpe/ICTaBIs-
Ba O4YeBWTHO I'py0O HapyllleHe Ha OCHOBHITe IIpaBa 11 Ha caMaTa
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vzes 3a IeMOKpaTndHu cBobomm. [Ipyra pasnopenda B Korcru-
TyLIMsITa, KOSTO IIOKMpaiile EBporierickiis cbio3, e cBbp3aHa C Bb3-
MOXXHOCTTA IIPAaBUTEJICTBOTO JIa Ce OCBOOOV OT BCUYKM Bb3PacT-
HV IV aHTaXVPaHM CbC CITy>KOMTe Ha KOMYHVCTUYECKIS PeXM
CBIAVM B ChIeOHaTa cucTeMa Ha YHrapus, KaTo ObIaT IpUHYIU-
TeJIHO ITeHCHOHMpaHy Ha 62 roguan. VinesTa e Te ma 6b1at 3ame-
HeHM OT IO-MJIaZly ChANM, Ha3HaYeHM cera OT MHO3MHCTBOTO Ha
Opban. Enno nopwiangsgsase Ha MarucTpaTypaTa, OChIIIeCTBeHO
obaye 110 TTOJIMTUYECKM HAauMH, KOETO 3acTpalllaBa IIPVHIINIIA 3a
He3aBVICVIMOCT Ha cbheOHaTa Bi1acT. [pyrusT aprymeHT Ha Busu-
aH PeyHT 1a KpUTHUKYyBa Te3u IIpoMeHM Oellle CBBP3aH C TOBA, Ue
II0 TO3M Ha4MH Ce OChIIlecTBdBa AVCKPVUMIMHALIVA Ha OCHOBaHVe
BB3pacT. B To311 KOHKpeTeH ciTydar Oellle OChIIlecTBeHa JOChIe0-
HarTa IIpolLeypa 1 cjIef] ToBa Oelle 3aBefeHo Aesto mper Chaa Ha
EBponerickusl cbr03, KOUTO KOHCTaTMpa HapyllleHre OT CTpaHa
Ha YHrapws, HapyllleH/e Ha OPVHINIIA 38 HeAVCKPUMMUHAIIA
Ha OCHOBa Bb3pacT, HapyllleHue, 13pas3sBalllo ce B Heclla3BaHe Ha
eIHa OT AMpPeKTUBUTe Ha EBporerickiis cbi03 OTHOCHO 3a€TOCTTa
1 npasoTo Ha TpyA. KoMucnsara Bce mak ce crapae fga M3IbJIHU
CBOsITa 3aIUlaxa, 3aJI0’keHa B ChOOIIIEHNEeTO 3a CTpaTersiTa, HO 3a-
cera ro I1ocTura ¢ IpoMeHJIUB yCIIex...

Moxem ga ObaeM M pasodapoBaHM 3aTOBa, 4e He CTaHaxXMe
CBUIeTel IV Ha IO-pellTeIIHY MepKu OT cTpaHa Ha EBpomnerickiis
ChI03, a IMEHHO 3a/IBVDKBaHe Ha yHMKaJIHaTa IIpollefypa, IIpe-
BUeHa B wieH 7/ Ha [loroBopa, KOsITO MO3BOJIABA IIPW 3aIllaxa
3a HaKbpHsIBaHe OT e[IHa JIbp>KaBa Ha OCHOBHWUTEe LIEHHOCTV Ha
Crpro3a 110 wieH 2 CbBeThT Ja IpreMe IPeropbKy, a I0-KbCHO 1
Jla HaJIOKM CaHKIIMM, Ja CIIpe HSAKOW WIeHCTBeHM IIpaBa Ha Cb-
OTBeTHATa IbprKaBa-wileHKa, IIpolle/Typa, KosiTo Oellle 3a/iBVDKeHa
cpelly ABCTpUs Ipey JIeceTHa FoVHY, 3a ydacTreTo B [IpaBu-
TesicTBOTO Ha Vlopr Xarirep oT KpaiiHara JIeCHUIIA.

Enna nmomobna mpoliefaypa ¢ mpernopbka A0 YHrapckoTo Ipa-
BUTEJICTBO OM Owsla MHOTO yMecCTHa, 3allloTO Ow IIOKasajla Ha
Bcruku gppxkasu B EC, BKIIIOUMTEIHO Ha ITO-MJIa[iuTe J1eMOKpa-
LIV, Ye BCSIKO 3acsiraHe Ha OCHOBHUTE [JeMOKPaTWUYHM ITPVUHIIV-
I 1 Ha IIpaBaTa Ha 4YoBeKa B EBpomerickis cbio3, He3aBUCMO
KaK € MOTMBVPaHO, € HeJIOIyCTVMO.
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ITapramenTapHara acambiiest Ha ChBera Ha EBporna Gerre mo-
cMeJsla M1 B Xozla Ha 0OCHKIaHMsTa IO TO3V BBIIPOC fajie sICHO [1a
ce pa3bepe, ue 611 MOIJIO J1a ce CTUTHE /10 M3KJIIOUBaHe Ha YHra-
pust ot ChBeTa Ha EBporia 3a momo0eH TuIl HapyIileHye Ha OCHOB-
HUITe IIpaBa.

ITpe3 2012 r. KoMmmcusita mipye HOBO ChOOIIIeHVIe BbB Bpb3Ka
C MexaHWM3Ma 3a OCBIIlecTBgBaHe Ha CTpaTerusTa 3a HpularaHe
Ha XapTata. Il B TOBa ChOOIIeHIe M3PUYHO Ce TIoUepTaBa KaTe-
ropryYHOTO HaMepeHue Ha Komucusita a cirey IIpy oChbIIecT-
BABaHETO Ha IIOJIMTUKMUTe Ha EBporerickus cbro3 1a ce crassa
M3VCKBAHeTO 3a 3aUMTaHe Ha YOBEeIIKNUTe IIpaBa, B YaCTHOCT J10C-
TOVIHCTBOTO I10 OTHOIIIeHVe Ha eMUTpalysATa, 110 OTHOILIIeHVe Ha
poMuTe, IPaBOTO Ha JOCTBII JI0 Ch/l, HaChbpyaBaHeTO Ha paBHOTO
TpeTupaHe ¥ B YaCTHOCT BCe Ollle rojIeMUT ITpobsieM 3a Hachpya-
BaHe ¥ rapaHTVpaHe Ha PaBeHCTBOTO MeX/y MbXXeTe 1 KeHUTe.

Bce omie npogbipkasa f1a € Haulile pasjiiyne B 3aIjlaliaHeTo
Ha MBbXe 1 XeHU 3a eIH U ChIIU Buj, AerHocT. Tosu mpobiiem
HaMlpa M3PUYHO paspelleHne B wieH 23 Ha XapTara, o3arja-
BeH: ,PaBeHCTBO MeX/y MBXXeTe 1 )keHuTe”, KbIeTO ce rapaHT-
pa IIpMHIIMIIa Ha PaBeHCTBO M M3PUYHO ce IodepTasa ,BKIIIO-
UYMTEIHO M0 OTHOIIeHWe Ha 3aeTocTTa” - JI0CThIIa 40 paboTHM
MecCTa, 110 OTHOIIIeHNe Ha Tpy/[a - YCIOBUATa Ha TPY[, U Bb3Ha-
rpaxk/ieHeTo.

VIMmenHo Gr1arofgapeHue Ha yCwIngTa Ha PeMUHUCTKIATE ABU-
XeHUs (M1 TO B HOOpMsl CMVCHII, He IPUMUTVBHO IIpeICTaBeHN
caMo KaTo KpacuBM YKpauHKIM, KOUTO ce ChOImMYaT rojm 1o OI-
periesieHn ITOBO/Y, 3a Jla IIpoTecTupar, a bopbaTa Ha cepro3HM
oO1tecTBeHM 1 rpakJlaHCKV OpraHM3alliM 3a 3allliTa Ha IIpaBa-
Ta Ha )KeHUTe), ce TIOCTUTHaXa Te3V [IBa pe3yJITaTa: /la ce CIioMe-
HaBaT II'bPBO JKeHUTe I10CjIe MbXXeTe M U3PUYHO Jla ce ClIOMeHaT
Te3U TPW aclleKTa: JIoCThIa A0 TPy/, YCIOBUATa Ha TPY[L U Bb3-
HarpaxiaeHNeTo.

V1 oTHOBO OrpomHa cTaBa 3afjadaTa Ha Ch/ia Ha EBponerickisa
CBI03, KOVITO He BeJH'BX eJHO3HAaYHO e 3asdBWJI CBOsTa BOJIS J1a Ta-
paHTVpa paBHOTO TpeTHpaHe Ha JKeHNTe U MbKeTe.

HoxaTo 0s1x Pexrop Ha yHUBepcurera B CrpacOypr, ce Hajla-
ramle ja ydyacTtsaMm B 3acefgaHus Ha Pexropckms cbBet KbM [Ipa-
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BUTEJICTBOTO, BKJTIOYBAINl BCUYKM PEKTOPV Ha YHWBEPCUTETH.
Koraro oTmmox 3a IrepBuM IIbT, OCTaHax IIOKMpaHa OT ¢dakTa, ue
Osix emMHCTBEeHaTa XeHa pekTop. Koraro ce mpencrassixme 1 Ko-
MeHTHMpaxMe KOV C KaKBO ce 3aHMMaBa 1 a3 Ka3ax, 4e CbM CIIelya-
JIACT IO IIpaBaTa Ha Y0BeKa, TOBa IIpe/I3B1Ka CKOHY3€eH 11 JIEKO
VIPOHWMYEH CMSIX. ..

Komucnsita ce aHrakmpa BbB BCsIKa OT HOJTUTUKNUTE, BbB BCIY-
K1 MepKVI B MaKCMMaJIHa CTEeIIEeH J1a Ce BKJIIOUM 3allliTa Ha HpaBa-
Ta Ha yoBeKa. Ts Bogu fena cperly mbpxasure. Heobxomgmmo e ma
ce OCBIIEeCTBABA ChlIe0eH KOHTPOJI, ITHPBO OT CTPaHa Ha HaIO-
HaJIHWTe CHAMWINIIA CIIPSIMO HallIOHAJITHWTE aKTOBE ¥ OTHAEITHO OT
CTpaHa Ha CBIO3HVS ChJ], — KaKTO CIIPSIMO CHhIO3HMTE IIPaBHM aKTO-
Be, TaKa "1 CHpﬂMO ):['Bp)I(aBV[Te-qJIeHKVI, KOMTO MJIN He OCBhIIIEeCTBA-
BaT KOHTpOJI, T. €. He CaHKL[VIOHV[paT, I CaMuTe Te HapymaBaT.

EBpomnerickaTa KOMmCHs BCsIKa TOAVHA ITPeICTaBs JOK/Ia ITpert
EBporericknis mapsiaMeHT OTHOCHO IIprlaraHeTo Ha XapTaTa - OT
e[THa CTpaHa Kak ce CIIa3Ba XapTara OT ChbIO3HUTE MHCTUTYIIN, B
CBIO3HOTO 3aKOHOJATEJICTBO; OT Apyra CTpaHa - Kak ce cIla3Ba B
,I['bp)KaBT/ITe-LIJ'IeHKVI, KaTo HpaBV[ M eAVIH aHaJIM3 Ha HallMOHaJTHO-
TO 3aKOHOATEJICTBO, IIPMETO B PaMKMTe Ha ChOTBETHATA IOJIVIHA
I10 IIpWJjIaraHe Ha ChIO3HOTO IIPaBO, KB/IETO B IIPVIIOKHOTO ITI0JIe
Ha XapTaTa, Abp>KaBUTe ca JUTHKHM J1a 5 CIIa3BarT.

VspuuHO e cb3azeHa AreHINsI IO IIpaBaTa Ha Y0BeKa KbM
EBpomnerickusi ¢bI03, KOSITO VIMa pas/IMuHy (PYHKIVN: [1a ITOTIO-
Mara Jbp>KaBuUTe M ChIO3HUTE MHCTUTYIINV, HO Y [1a OCBIIEeCTBSIBA
aHaIM3Y, Ja cbOMpa crarmcTmdecka MHoOpMalys, KOSATO Ipe-
noctasg Ha KomucusTa 3a HeVHMS JTOKJIA]T,

II. ITpoG61emn Ha mpuckbenuHaBaneTo Ha EK xsm EKITY

braromapsa Bu, ckpnu cTyzmenTn, de cre TykK 1 B Hemers! He-
MUCIIVIMO e Jla HakapaM cTygeHTuTe B CTpacOypr a oviIaT B He-
TleJIs Ha 3aHSTHA. ..

[IHec 111e HaIlpaBsl KpaTKO ITpeJicTaBsiHe Ha ITpoOsieMaTuKaTa,
CBbp3aHa C MpUCheAUHABaHeTO Ha EBpomerickus cbi03 KbM
KonBeHmysTa 110 MpaBaTa Ha Y0BeKa.
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1. Kakro noOpe 3Haerte, ome ot 1979 r. ce roBopu 3a HeoOxo-
IMMOCTTa OT IpuUcheanHsABaHe Ha EBporerickig cbro3 KbM EBb-
porierickaTa KOHBeHIIV 110 IIpaBaTa Ha 4oBeka oT 1950 r. 3Haete
CBIII0O MHOTO J00pe 3a M3KIIOUNTEITHO 3HAKOBOTO 1 BakHO Cra-
Hosuie Ha Cbia Ha EBponevickmte obmHocT (CTaHoBUIIE 2/ 94
ot 1996 r.) ,Ilpuckaara” Ha Cbaa B JIrokceMOypr Oelrie KaTero-
pvaHa: , EBporerickaTa oOIITHOCT (ToraBa) HsIMa KOMIIETEHTHOCT
I1a ce IIpUCheaVHM KbM EBporerickaTa KOHBEHIIV 110 IIpaBaTa Ha
4JoBeKa. YdUpeauTesHUTe JOTOBOPY He IIPedOCTaBsT IIPaBHO OC-
HOBaHMe 3a CKJII0UBaHe Ha JJOTOBOP 3a ITpucheanHsBaHe Ha OO1-
HOCTTa KaTo cTpaHa KbM KoHBeH1msiTa”.

He moxexme 1 ga ouakBaMe apyro craHosuille Ha Cbaa B
JIrokceMOypr Mo oHOBa BpeMe, ThII KaTo eqHO IOJO0HO MPUCH-
enquHgBade Ha Croro3a kbM KouseHimara 6u osHauasaiio CbabT
B CrpacOypr na mma KOHTpOJI Haj, HpowsHacsHuATa Ha Cba B
JTroxcemOypr. ITosummsita e sicHa: mpuckeauHsBaHe KbM KoHBen-
LIMsITa € Bb3MOXKHO caMo cJjlef], KaTO ce HaIlpaBsT HeoOXomumuTe
V3MeHeHNs B YdpeuTeHITe JOrOBOP.

3a TakmBa M3MeHeHMe obave OIMTITYecKa BOJIS He ce HaMepu
110 cpefjaTa Ha MMHaJIOTO AeceTwIeTye, koraro Koncrurymsra
3a EBpoma ot 2004 r. Beue nipenBroKIaliie Iogo0HO IIPaBHO OCHO-
BaHVe, HO TS ITbK He Bjle3e B CWIa, TaKa 4e TO cTaHa (pakT efiBa ¢
Horosopa ot JIncabon nipe3 2009 r. HoBaTa pemaxims Ha 4ieH 6
Ha JloroBopa 3a EBpomnerickist c¢po3, HarpaBeHa ¢ JIvcaOoHcKms
JIOrOBOP, IpeaBIDKIa M3PUYHO IpuchbeanHsBaHe Ha Cblo3a KbM
KonBennusra, 1 ro npeasiokia He KaTo BB3MOXKHOCT, a KaTo
3agbpKeHne Ha Cpio3a, 0e3 MsICTO 3a KaKBOTO M J1a OMJIo0 Koste-
Oanne. TexcTsT e: , EBpoOmeVickKuAT Chbi03 ce MPUCHhEANHSIBA KBM
Kousennmara”.

Ot npyra crpaHa obade octaHa Ipo0IeMbT 3a camara KoHsen-
nys. Ts e HarpaBeHa KaTo JOroBOp MeX/y Jbp>KaBu 1 TpsOBaiiie
I1a ObIaT HaITpaBeHM U B Hesl ISMEHEeHIsI, KOMTO Jia II03BOJIAT 1 Ha
eJHa opraHusauus 11a ce npuckenayay KbM Konsennmsirta. Tosa
Oerre HarrpaBeHO upe3 IIpoTokosn 14 xpM KoHBeHIMATa, KOMITO
VI3PUYHO IpedBIrKaa IIpucbeaHgBaHeTo Ha Cbio3a.
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2. [TppBara 3amava e M3IIBIHEHA: IpaBHAaTa paMKa € HayluIile:
uwiteH 6 Ha JIEC ot egHa crpana v [Tporokor 14 keM KonseHiysita
OT Ipyra cTpaHa Ch3jaBaT HeoOXxoIuMaTa Iopuandecka OCHOBa 3a
OCBIIeCTBABAaHETO Ha IIPUCheANHsABaHeTO. BropoTo HeoOxommmo
ZeVICTBYMe e Jla Ce OCBIIeCTBSAT yCIIelIHY Iperopopu. EnquuamMaT
1po0OsieM e B camaTa KoHBeHINS 1a ce MpeaBuUIsST HOBU pasIlo-
pendu B KoHBeHIMsATa, ypeXXaamm crelindUIHNTe YCIOBUS Ha
wIeHCTBO Ha cybekT kato Cpro3a, pasindeH OT IbpXaBure. Enn-
HUST Bb3MOXEH e HauMH 3a M3MeHeHms Ha KoHBeHIIUsTa e 1o-
3HATUAT VI MHOTOKPATHO M3IIO0JI3BaH HAauMH 4pe3 IIPOTOKOJI KbM
KonseHniusara, nmaMe Bede 14 mpoTokosia IUIIOC [1Ba, KOUTO ce
noaroTssT. [Tpenmoueren Oerrte ob6aue ApyT HOAXOM, - a Ce CKITIO-
4yl criopa3yMeHMe 3a IpyucbeaHsIBaHe, I0r0BOp.

Tosa e morosop Mexay mbpkaBuTe-wIeHKN Ha EBpornevickis
CBIO3 OT eHa CTpaHa 1 ObpXaBuTe-wieHKM Ha Cbbera Ha EB-
pora, ctpanu 1o KonseHiusara, ot apyra crpana. [Tpenn Gerre
BB3MOXKHO, HO JIHEeC He e B3MOXXHO e[IHa /Ibp’kaBa fa Oblie WwieH
Ha CpBeta Ha EBporma, Oe3 na e crpana o Konsenrmsra. Bena-
K1 ObpXaBu-wieHKM Ha CpBera Ha EBpoma, gHec obmio 47, ca
n crpanu 1o Konsennysara. Tosn [Jorosop 3a npuchenvHsaBaHe
ypexia Heobxonumure m3MeHeHMs B KoHBeHIIMsATa, ypexia Io-
JI0KeHMeTo Ha EBpornierickust cbio3 Ha wieH Ha CbBeTa Ha EBporia
¥ TI03BOJISIBA WIEHCTBOTO [1a Ce IIOPOMM, J1a cTaHe (pakT, Oe3 1a e
HeoOxomymo CBIO3BT [a [Iernosupa paTudmKaoHHN JOKYMeH-
T1, KaKTO Ce M3VCKBa 3a JbpKaBUTe.

ITperosopure 110 HOArOTOBKAaTa Ha TOBa CIOpa3yMeHVIe 3aI104-
Haxa mpe3 jrToto Ha 2010 r. 3a 11emrTa Oeltre cb3azeHa paboTHa
rpyna ot 14 excriepTy, BKJIIOYBallla cefleM eKcIlepTa, IIpecTaBiIs-
BalllVl IbpKaBUTe-wieHKM Ha EBponernickist cbio3, v ApyTu cefieM,
IpesicTaBJIgBallll OCTaHaIUTe JBaviceT Jbp>KaBy, WieHyBally B
CoBera Ha EBpona, Ho He v B EBponerickust cbro3, Kato Pycua Ha-
npumep. [Ipes m. anipwt 2013 r., cbBceM HacCKOPO (cJ1er] M3BeCTHO
3aMpassiBaHe OT OJIM30 rofyHa), MPUKIIoYM padoTaTa MO eIVH
MeXIIVHEeH IIPOeKT, KOMTO Oellle TIOATOTBeH 1 Oellle IIpefcTaBeH
3a OKOHYATEeJIHO OI00peHe OT CIlelaIHs opraH - [lupekTopa-
Ta IO IpaBaTa Ha yoBeKa KpbM CbBeTa Ha EBpora, T. e. GykBasiHO
npeny guau (Ipes arpwi 2013 r.) mperopopuTe NpUKIIIOUMXa.
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ITperoBopure mpUKIIIOYVIXa, HO TOBa 13001110 He IIpe/Iiosara
Ila HaJilaBaMe paflOCTHY VI TTI0OeIH BUKOBE, Ue TO3M JeceTvIIeTeH
IIpollec Hall-ceTHe e IIPUKIII0YII, ThI KaTo IpollefdypaTa Bbo0-
IIle He e NPUKIIoYMIA M IIe ca HY>XHM Ollle HSAKOJIKO T'OJAVHW,
Hpeayu IpUcCheaVHgIBaHeTo 1a craHe akT. [TpoexTsT e Obme
BHeceH B IlaprramenTapHarta acambiies Ha CpBera Ha EBpoma 3a
onobpenme. OT cBos cTpaHa EBporierickaTa KOMIMCHS € 3a/TbIDKe-
Ha ¢ MaHzaT oT CbBeTa Ha MMHVCTPUTe [Ja BHece ITpoekTa B Cblia
Ha EBpormerickis cbro3 3a HOBO KOHCYJITaTUBHO cTaHOBMIIe. Kak-
TO 100Ope 3Haem, CpabpT Ha EBportenickis ¢pio3 e 1o0cTa pesepBu-
paH KbM IIOJI00HO IpUCHEOVMHABAaHe, TO Bede He O MOI'BJI Ja
ce IIPOTUBOIIOCTaBY IIPVHIIVITHO, ThII KaToO VIMa M3pUYeH TeCT B
Horosopa 3a EC, konTo mmpasu NpucheIMHSABAHETO 3 bIDKUTEII-
HO, HO OV MOT'BJI /1a IIOCTaB HOBU V3VICKBAHWS, HOBV YCJIOBUSL. ..

Axo wm korato CpabT B JItokceMOypr fgaje cBOETO IOJIOXMU-
TeJIHO CTAaHOBMUIIE, IIPOEKTHT 3a CIIOpasyMeHue Itle Ob/le BHECEH B
Komwnrera Ha Mmunuctpure Ha CbBera Ha EBpora, 3a 11a moagror-
BAT CIIOpa3syMeHMeTO 3a MHOAINNCBaHe OT IbpKaBUTe-4IeHKM Ha
CbBera Ha EBporra, kouto ca n crpanu 1o Konsenumysra.

Crtenr ToBa MMa Ollle HSKOJIKO eTara: OT cTpaHa Ha Epporen-
CKMI CBIO3 IIPOEKTHT TPsibBa fa Obae omobpeH ot Epponerickis
HapJlaMeHT U [la ce B3eMe pellleHue 3a CKJIIOUBaHeTO Ha TaKoBa
criopasyMeHMe oT nMeTo Ha EBponerickns cbro3 or CbBeTa Ha MU-
HUCTPUTe C eIMHO/YIIIVe, cJlefl KOeTo Bede 28 qbpiKaBU-WIeHKN
Ha EC m1e TpsiOBa ma ro patudmiimpat, KakTo v ocraHaiamTe 19 ot
CuBera Ha EBpora, kourto He wienysat B EC. Il Ha Bceku OT Te3u
eTary MOTarT JIa Bb3HMKHAT IIpOo0JIeMI: I0pUaANIecK, IIOJIUTIde-
CKM, IPOLIETy PHM 1 TpsiOBa Ja 04akBaMe OTTyK HaTaThK OIlle IIeT
TOAVHY IIpeay a BUAVM KpaHus pe3yJiTar.

HocTraTpuHO e Jopu e[lHa IbpkaBa wieH Ha Cbsera Ha EBpo-
a, KOSITO He WwieHyBa B EBporierickiis cbio3, /1a ce IIpOTUBOIIOC-
TaBW, 3a Jla ce MoIIpeun Ha MOJO0OHO criopasyMeHMe, Taka, KaTo
Pycua ce mpoTmBonocTasu eguHcTBeHa Ha ITpoTokosn Ne 13, kon-
TO IIpeABVDKIAlle M3K/II0UMTeIHO BakHa pedpopMa Ha ChBeTa Ha
EBpoma 11 6710Kkmpa rogyHmu Haper Bede TO3V IIPOIec.
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3. 3am10 e Tos1KoBa Ba>KHO CBIO3BT /1a cTaHe cTpaHa 110 Kon-
BeHIINATa 3a IIpaBaTa Ha YoBeKa? JIoriueH e BBIIPOCHT 3a KaKBO
HI e TOBa IIpUcChelIuHgBaHe cjlefl, KaTo Chlo3bT Bede pasiiosiara
CbC CBOsI cOOCTBeHa XapTa, ChC CBOVI COOCTBEH KaTaJIor Ha OCHOB-
HUTe IIpaBa, KOWTO rapaHTMpa BUCOKA CTelleH Ha 3alllyTa.

3a MeH, KaTo 4YOBeK, KOMTO Oe3ycJIOBHO 3alliTaBa ITpaBaTa Ha
JOBeKa, HiMa CbMHEeHMs], 4Ye OTTOBOPBT OCTaBa IOJIOXKUTeJIeH, Jye
NPVICHEINHSABAHETO € HeOOXOIVMO IO HAKOJIKO IPVYVHIAL

EnHa oT npuymHuTe e HeoOxoayMocTTa EBpOonenickusT chio3
KaTo IpaBoBa OOIIHOCT CBIIO Jia Oble MoauMHeH Ha BbHIITHUS
koHTposI Ha Chaa B CTpacOypr, Taka, KakTO e TIOoIUMHeHa BegKa
IIpaBoOBa JIbpXkaBa, BCMUKM WwieHyBamy B Chlo3a, 1 Ha IpaKTHKa
BCUYKV €BPOIIeVICKM b KaB, C M3KIIIOUeHVie Ha efJHa-JIBe.

ToBa, KoeTo e yHMKaJIHO 1 pelllaBallio 3a ycIiexa Ha cucTeMaTa
Ha ITpaBaTa Ha 4oBeka B EBpora, cucremara Ha CbBeta Ha EBpo-
I1a, € UIMEeHHO Ch3JaBaHeTO Ha TO3M MeXaHM3MbT 3a BbHIIIeH KOH-
Tpoi1, KakbBTO € CrabT B CTpacOypr. V1 cite kaTo BesgKa ot 28-Te
I'bpKaBM-YIeHKN e TIOJYMHeHa Ha TO3 MexaHWM3bM, 3alllo Ja He
Obe momumHeH Ha To3U Mexauu3bM 1 ChI03bT, Ch3daneH oT 28-Te
IbP>KaBy, IIPY TOBA BJIACTOBM ChIO3, TOJI€H [ia Ch3/laBa IIpaBHM aK-
ToBe. VgesATa 3a BbHIIIEH KOHTPOJI € CBbp3aHa ¢ HeoOXOAMMOCTTa
Jla ce ajie eflHa He3aBuCHMa ¥ Oe3yc/IOBHA TapaHIINs Ha OCHOB-
HWTe IIpaBa, 3aIl[0TO kP KaBuUTe JOPU IIpU Ham-700po KejlaHve
He Morar J100pe caMu1 1a KOHTpOJIMpar cebe cu 11 COOCTBEHMTE CU
aKToBe. 3aToBa TpsOBa BBHIIIEH CBI.

OcBeH TOBa, KaKTO 3HaeM J100pe OT [IBe 3HAKOBM pellleHNs Ha
Cbaa B CrpacOypr 1o nenata Matthews v Bosphorus Earlines, mbp-
JKaBUTe-WIeHKM, KOraTo IIprieMaT MepKH 110 M3IThJIHEHVe Ha ChI03-
HOTO IIpaBo, HOCAT oTroBopHOCT 1per, Cbria B CTpacOypr 3a Hapy-
IaBaHe Ha EBpomnerickaTa KOHBeHIIV 110 IpaBaTa Ha YoBeKa.

B mcropmaeckoro meno Bosphorus Earlines CpapT B CTpacOypr
Ha ITpaKTMKa ce aHraxypa Jia KOHTpoJIrpa clia3sBaHeTo OT CTpaHa
Ha Epornerickiig cpro3 Ha EBporierickata KOHBeHIIMS I10 IIpaBaTa
Ha 4JoBeKa, BbIIpekn ye ChI03bT caM He e CTpaHa I10 Hes.

ToBa e emHO MHOTO 0COOEHO M CJIOXKHO [1eJI0, pellleHo IIpe3
2005 r., koeTo mopaayu ocoOeHaTa My BaXKHOCT Oelrle IJIelaHO OT
I'onemusa cberas Ha Chia 110 IIpaBaTa Ha doeka B CTpacOypr.
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IIpenmer Ha f1e10TO e cBbp3aH C BoviHaTa B bocHa 11 Xeprierosu-
Ha. CeBeThT 3a curypHoct Ha OOH npuema Pesosmonis, 3abpa-
HsBallla OCHINECTBABAHEeTO Ha OIpelesIeHN JIeVIHOCTY OT CTpaHa
Ha Cpp0Oud M B 4acTHOCT B cpepaTa Ha BB3AYIIHMUSA TPAHCIIOPT.
3a 112 320061K0sIV eMOaproTo cupsiMo HevtHMUTe camosteT, ChpOns
HaeMa caMoJIeTV OT TypcKaTa aByoKoMItaHus Bosphorus Earlines.
EnyH Tak®sB TYpCKM caMoJIeT, M3II0JI3BaH OT CPBOCKMUTe aBMOIIN-
HWM, OCBIIeCTBABa IPakIlaHCKM 110J1eT M Kalla B [Ip0mH, Vpias-
nva. B msmreinHenne Ha Pesomonmara Ha CbBeTa 3a CUTYPHOCT
obaue CpBeThT Ha MUHUCTpUTe Ha EBporerickiis Cbio3 e mpuest
PersiameHT (Chc cwilaTa Ha 3aKOH), KOVTO 3a/b/DKaBa BCUUKM Tbp-
JKaBUTe-wIeHKM J1a 3aJbpXaT Bb3/yXOIUIaBaTeJIHUTe CpesCcTBa,
msnonsBanu ot Cepb6uist. il KaTo cTaBa AyMa 3a persiamMeHT, Vp-
JlaHVs HsMa IIpaBo Ha IIpelleHKa, T4 e IIbXHa Ja I'o U3ITBJIHU U
npreMa BbTPeIIHN IIPaBHY aKTOBe 110 M3ITBIHEHNeTO MY, BKITIO-
YMTEeJTHO 3aIl0Be] 3a 33 bp KaHe Ha TO3M caMoJIeT Ha JIETUIIEeTO B
Ob06mmH. Typckara aBrokoMIaHMs obave TBbPAY, Ye 3a/ bpKa-
HeTO Ha HeVIHWs caMoJIeT e HapyIlleHue Ha IIpaBOTO Ha coOCTBe-
HOCT, rapanTupato or KonseHiuaTa. KimoouoBmaTr BBIIPOC TyK
€ 3a CJIOKHOTO IOJIOKeHMe, B KOeTo e IocTaBeHa Vpranackara
nbpxaBa. OT eHa cTpaHa, IIOHeXe CTaBa JyMa 3a perjlaMeHT, Ts
HsIMa IIpaBO Ha ITpelieHKa, JUIbXKHa e J1a U3IThJIHY Te3U MepKu, OT
Ipyra cTpaHa, obaue e HapyiieHe Ha KonseHiusita. Vl Typckara
aBroKoMmaHus Bosphorus Earlines 3aBexxia meso cpetty Vpras-
aus B Cha o mpaBaTa Ha 4oBeka B CTpacOypr.

ITpenmeT Ha 1eJI0TO ca MpaBHUTE aKTOBe, IIpUTH OT Vprans-
cKaTa JIbpkaBa, HO Te ca IIpMeT! B M3II'bJIHeHMeTo Ha Perriamen-
Ta. BepIHOCT oA, BBIIPOC ce ITocTaBsl ChOTBeTCTBMeTO Ha Peria-
MenTa ¢ EKITY.

CeapT o mpaBata Ha yoBeka B CTpacOypr e M3KITIOUMTETHO
IIOBOJIEH OT OTKpWIaTa My Ce Bb3MOYKHOCT, OOsiBsiBa Ce 3a KOMIIe-
TeHTeH Jla ce IIpoM3Hece 110 TO3M CIIOp, HO, pasOupa ce, cjief] ToBa
MOAXOXK]Ia MpeAasameo... VI m3misa ¢ eqHa MHOTo xurpa popmy-
mmpoBKa: ,Jlokonkoro VlpraHackaTa IbpkaBa e aHrakupaHa J1a
v3IbIHN PerniamenTa Ha EBporierickmst cbro3 v JOKoIKOoTo EBpo-
IeVICKVAT ChIO3 € aHTaXMpaH ¢ TapaHTpaHeTO Ha 3allliTa Ha oc-
HOBHWTE IIpaBa, eKBUBaJIeHTHA Ha Tas3u, KoATo KonseHysTa ripe-
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JIOCTaBs, TO He MOXe Jia ce ThbPCY OTTOBOPHOCT Ha IbprkaBata Vp-
naHauA 3a HapyinasaHeto Ha Konsenmysita”. T.e. ChabpT oTKasBa
na oceayt Vpranmys 3a HapyineHve Ha KoHBeHIIVsATa, JOKOJIKOTO
Wpnanaysa nevictsa B M3ITb/IHeHVe Ha ChlO3eH ITpaBeH akT. ChIbT B
CrpacOypr nsxoxma oT ImpesyMiysTa, ye CbIo3bT TapaHTHpa eK-
BUBaJIEHTHa 3allliiTa Ha OCHOBHUTe IIpaBa, KaTo Tas3u 1o KonseH-
mysita. Ho ormmrarire ce fa vt ImpeicTaBuTe KaKBO OV CTaHAIO aKoO
ChIbT ce Oerrte IIpoV3HeCHI ITO OOpaTeH HauMH, aKo Oelrle KOHCTa-
Tnpa, de Vpnannus e Hapynnwia KonseHumsra. . .

TouHO TOBa e MHTepecHMAT, HPOBOKMpPal MHOTO CWJIHA Hay4d-
Ha aKTMBHOCT Kasyc: Vpianansa Tpsosa wm ga Hapymm Kos-
BeHIIMsATa U Aa oTrosops mperd Cbaa 110 HpaBaTa Ha 4OBeKa B
CrpacOypr, win 1a He M3ITBIHN CBOe ChIO3HO 3aIlbJDKeHNe, fa He
u3Ib/IHN PersiamenTa, 1 Ja HOCK CbhIO3Ha OTTOBOPHOCT 3a Hapy-
IIaBaHe Ha CbIO3HOTO ITpaBo mper Cbaa B JIrokcemOypr!

ITo ToBa 10 CBHIEeCTBEHMST BBIIPOC Oellle CBbp3aH C IIpelieH-
KaTa 3a CbOOpa3eHOCT MeXy eVH Cblo3eH periiameHT 1 KoH-
BeHIIMSTA.

V1 BCBIITHOCT TTapa/IOKCAJTHOTO €, Ue I10]I BBIIPOC Ce TIOCTaBs 3a-
KOHOCBhOOpa3HOCTTa Ha ChIO3€H perjlaMeHT — Jajllil € CboOpaseH ¢
Konsennuara mwim He - HO cammuAT Chro3 He MOXKe J1a ce 3allliTH,
3aI110TO He e cTpaHa 110 KoHBeHIIMsITa 11 He MOXe [1a ObJle CTpaHa
IO J1eJIOTO, U TpsiOBa Ja Obie 3amyTaBaH OT €JHa OT CBOUTE Ibp-
JKaBU-WIeHKY, IIpy ToBa OT VIpsiaHausd, eqHa OT Havl-MaJIKUTe...

M Tei1 KaTto CBIO3BT He e cTpaHa 1o KoHBeHIsATa 1 I10 1eJI0TO
CbOTBETHO, TOV He e OOBbp3aH OT pellleHNeTo IO J1eJI0TO, 1 aKo
CpabT Oerlle ycTaHOBWI, Ye MMa HapyleHue, Vpianaus Tpso-
Ballle /]a B3eMe MepK, 3a Jla ce cboOpasu ¢ pemreHneTo Ha Cbaa
B CtpacOypr, 6e3 ma Moxe fa aHrakupa odbadge Cbio3a, KOUTO e
npuent PerstameHra.

Axo EpomnerickusT cbio3 Oemne crpaHa no Konseniusara un
pecriekTrBHO WwieH Ha CrvBera Ha EBporma, To Heros mpepcrabu-
Tes1 6u Ow wieH Ha Komurera Ha mMuHMCTpuTe Ha ChBeTa Ha
EBpomna, KOMTO e M3II'BJIHUTEIHUAT OpraH, KOWMTO KOHTPOJIMpa
VB3IIBIIHEHMeTO Ha perneHmsTa Ha Cpaa. V1 tam Cpro3bT Om 011
aHTaXVpaH Beue ChC ChOOpa3siBaHETO C TOBA pellleHVe, Hade TO
aHraxwupa camo Vipinangws.
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4. ETO v BCBITHOCT OCHOBHUTE IPUUYMHM 3a IPHUCHEOM-
HsABaHeTO Ha EBpormernickusa cpro3 KpM Konsennyara. [IspBaTa
g BUAgXMe: Ta Obe MOAUYMHEH Ha BBHIIEH ChaebeH KOHTPOII
KaTo BCAKa IMpaBoBa Abpkasa. M propaTa - ChIO3BT Ja MOXKe 11a
y4acTBa B fesara ipes; Cpia B CtpacOypr 1 1a 3ammTaBa cobcT-
BEHWTE CM aKTOBe, a He JIa OCTaBd Ta3M 3ajjaya Ha ChOTBETHaTa
CBO# JIbprKaBa-4IeHKa, Cpellly KOsATO e 3aBe/leHO 1eJ10TO, U ChOT-
BETHO J1a HOCV OTTOBOPHOCT, /1a ce CboOpassBa C pellleHNsTa, [1a
e oOBBp3aH OT THX.

TperaTa npuumHa e a ce 00JIeKYM XXMBOTHT Ha IPakIaHNTe
Ha EBponia m Ha EBpomnerickus cblo3 B 4aCTHOCT, [Ja MM ce Jajie
eIVH 1o-edpeKTMBeH MexaHU3bM, [Ja He ce Hajlara Jia aTaKyBaT Ha-
IIVIOHAJIHWTE aKTOBe, T. €. AbpKasuTe, rIper Cohaa B Ctpacdypr, a
Jla Morart /ia aTaKyBaT OupeKTHO camys Chr03, KOraTo TOVI, HEIroB
aKT, Hapymasa Konsenmysra.

YerpbpTaTa IpUUYMHA € CBbp3aHa, KaKTO BUJISXMe IO-paHo, C
dakra ue XapTaTa Ha OCHOBHUTe ITpaBa Ha Cblo3a chabpKa Hs-
KOM T'pak[IaHCKM M HOJIUTUYECKN IIpaBa, KOUTO ce ChAbpXKaT U B
Konsennusara. Xaprara konudunmpa KonseHigara B 3HaunTe -
Ha crerteH. VI ToBa e ipo0emsbT, T KaTo ChabT B JIrokceMOypr
TeiKyBa XapTaTa, CpabT B CTpacOypr ThikyBa KonpeHiysTa
¥ MOXe Jja ce IIOJIyuM pa3jIM9Ha IpaKTHKa II0 OTHOIIeHVne Ha
eIHV VI ChIIN IIpaBa, 3aKpelleH! B JBaTa aKTa.

OcseH ToOBa [1BeTe ChAWINIIIA ca IIOCTaBeHM B pas3/inueH KOH-
tekcT. CpapT Ha EBpomnerickmst cpro3 B JItokceMOypr mevictBa B
MKOHOMMYECKM KOHTEKCT, KAKBBTO € KOHTeKCThT Ha Crio3a. Ch-
I03BT € TIpeIy BCMYKO MKOHOMIYecKo oOemavHeHMe. [TlokaTo ChI-
BT B CTpacOypr gevicTBa B IOJIUMTUKO-IIPaBeH KOHTEKCT Ha egHa
opraHmsalysd, Ko4dTo 3alliiiTaBa IIpaBaTa Ha 4YoBeKa. PeasrHocTTa
He 3aKbCH&BA [la IIPeIOXKYM IIOBOAM 3a pasjIMyHa IIpaKTHKa, HO
pasausATa ce M30ArBaT yMeJIo OT [IBeTe ChAMIININA Ype3 PeIoB-
HY pabOTHY Cpely MeX[1y TsX, Ha KOUTO Te ChIVIacyBaT BVDKIIa-
HMSATa CU I10 THIKyBaHeTO Ha OTAe/IHU IIpaBa. Te MHoro modpe
CM J1aBaT cMeTKa KOJIKO abCypIIHO 1 C TEXKM IocIeanIn ov Omto
aKo eIHO ¥ CBIIO IIPaBO MMa pas3IMdHO ThIKyBaHe OT Te3! [IBe
Hav-BucI cayunina - B CtpacOypr u B JTtokcemOypr. VI Te3n
PUCKOBe OT Ch3/JaBaHe Ha pa3/IMdHa IIpaKTKa OCTaBaT OTKPUTH,
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BBIIpeKV JoOpara BOJIsS Ha ABeTe CHAWINIIA, JOKAaTO He ce IIo-
CTUTHe IIpucheanHsABaHe Ha Cpio3a KbM KoHBeHISTa, IIpY KOe-
To npucbenuHasane CpabT B JIlokceMOypr Bede 111e 6b1e 0OBBP-
3aH oT npakTtukara Ha Cbaa B CtpacOypr mo Te3u mpasa. Kakro
10 OTHOIIIeHMe Ha HaITMOHaJTHWTE ChIVJINIIA, TaKa M 110 OTHOIIIe-
HVe Ha CBIO3HMSA Cbl B JITokceMOypr mpakTukara u peleHusTa
Ha Cpraa B CrpacOypr mMar oOBbp3Ballia ciia, Makap U caMo B
cdepara Ha IIpaBaTa Ha 4YoBeKa.

PaszOupa ce, ctaBa IyMa 3a camMo 3a nogumHsBaHe Ha Cbaa B
JTroxcemOypr Ha Cbaa B CTpacOypr mo oTHOIIIeHVe Ha IIpaBaTta
Ha 4YOBeKa, He ¥ II0 OTHOIIIeHVe Ha THIKyBaHeTO Ha ISUIOTO Ch-
I03HO IIpaBo.

Olre eqHa IpUYMHA MOXKEM jIa M3TbKHeM, BVDKIaTe, ye Te Hi-
KaK He ca MaJIKO: €JTHO ITOTO0OHO IPVCheIMHIBaHe OV IT03BOJIVIIO
Ha EBponevickms cbo3 ITHJIHOIIEHHO J1a Ce BKIIFOUM B 00III0eBpO-
IlevicKaTa CHCTeMa Ha 3allliiTa Ha IIpaBaTa Ha YOBeKa.

CriomueTte cu wieH 53 Ha XapTaTa, 3a KOVTO Beue cTaHa JyMa,
KOVITO omlperiessi, ue KoHBeHIATa IIpeCcTaBiIsgBa eqyH MUHMa-
JIEH IIpar Ha 3aIlyTa, eJHO MVUHVIMAaIHO paBHMIIIE, 11 IT0 TO3M Ha-
YMH ce rapaHTMpa, ye 1 ChIo3bT Ile Ob/le ITOIUMHEeH, ChoOpaseH
C TO3V MMHVMAaJIEH IIpar Ha 3aIlliTa, BBIIPEKN 4e TOV OV MOIrbiI
Jla TapaHTVIpa ¥ II0-BMCOKa 3aIuTa. V B mojmMTidecKn IviaH Ipu-
cpenmusBaHeTo Ha Cpro3a KbM KoHBeHIMsITa O HajIo ZOIIb/IHM-
TeJIHA TEeXXeCT Ha Te3M CIIOIeIeHM ODIIM eBPOIEVICKM [IeHHOCTY,
kouto KoHBeHIMSATa mM3pas3siBa IO OTHOIIEHVE Ha OCTaHAINTE
HewleHyBal B Cbio3a eBpOIeNCKI JbpKaBy, HAKOM OT KOUTO
BCe IIaK IpoOsieMaTHMYHM B TOBa OTHOIIeHMe, KaTo Pycus win
Typums. Ipucbenuusasanero Ha Chio3a HaMCTMHA OM IIpeBbpHa-
70 KoHBeHIMSITa B €VH rapaHTVpaH MUHMMAaJIEH CTaHZApT 3a
OCHOBHWTE ITpaBa 3a L1eJIVsl KOHTUHEHT.

5. Heka xakeM HSIKOJIKO JTyMU OIlle 3a ChIbp>KaHMeTO Ha ToBa
CnopasymeHne 3a npucbeanusiBade Ha Cpro3a kbM KoHBeH-
oysiTa. Enymmar ot nmpuHnumnmre, kouto Toa CriopasyMmeHue 3a-
KperiBa, e CBIO3BT [1a ce NpuUcheanHY KbM KOHBeHIMsTa JOKOIKO-
TO € BBb3MOXKHO ITPWM PaBHU VCJIOBVA KAaTO BCAKa TIbPprKaBa. Ho 06-
pblllaM BHMMaHMe: cCaMO JOKOJIKOTO € Bb3MOXKHO, 3a1i0oT0 ChIO3bT
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He e dpefepaHa gbpxKasa. CrieliipyaHM yCIIOBUA 3a WIEHCTBOTO
Ha Cblo3a I1le O'bIaT AOITyCHATY CaMO JOKOJIKOTO Te ca 0e3yCIIOBHO
HeoOXoIyMI IIpeBUy], YHUKaIHNUTe crielndnky Ha caMmyst Chios.

VIBK/TIOUMTETHO SICHO Ce IIOCOYBa M B IIOATOTBUTEIHUTE TEK-
crose, 1 B CriopasyMeHIeTO HeOOXOIMMOCTTa J1a Ce oTJyeTara Ch-
IIleCTBeHUTe celMduKy, yHUKaIHOocTTa Ha Chio3a 1 Ha HeroBys
caMoCTOgTesIeH IIPaBOIOPsIbK, TOBA, Ue IpaBoTo Ha EBporiernickiis
CBIO3 He € MeX]TyHapOJIHO ITpaBo, a CaMOCTOsATeJIeH IIpaBeH pel.

OT M3KIIIOYMTEITHO CBIIECTBEHO 3HAUeHVe € ¥ M3PUYHO e
3akpenieHo B IIpotokonr Ne 8 xpM YupenurenHure morosopu,
KOMTO ce KasBa ,[IpoTokosn Ne 8 orHOCHO WiteH 6, § 27, T. e. OT-
HOCHO HIpucbhennHsasaHeTo Ha Cplo3a kKbM KoHBeHIusTa: ,11a
ce oT4eTaT crienudmUIHNUTEe 0cOOeHOCTN Ha EBpomnenickms cpio3
npu npuceeauHgaBaHeTo”. Cblo3bT ce mpuchbennHsaba KbM KoH-
BEHIIVSITa Ha paBHaA HOTA C Jbp)KaBUTe, HO KaTO Ce OTUYUTAT B
CBIIIOTO BpeMe HeroBuTe ChIeCTBeHN CIeIMdUKM 3a TOBa, ue
TOVI He € HUTO MeX[lyHapoJiHa opraHu3alus, HUTO AbpKaBa, a e
BJIaCTOBa CTPYKTypa. V1 MMeHHO, 3a [1a ce oT4YeTaT Te3M ChIecT-
BeHU crielndUKM Ha CbIO3HMS IpaBeH pef] ca IIpeABuUIeHN IBa
YHMKaJIHV HOBY MexaHM3Ma.

[TepBUAT OT ABaTa YHMK&JIHM MexaHM3Ma € MexaHM3MBT Ha
BTOPMS 3alIUTHUK (Kogudenasp). Voesara e Cpio3bT 1a MOXe fa
BCTBIIN B J1€J10, /1a 3allliiTaBa CBOS ITPaBOIIOPSIIBK, 3a€IHO C IbpKa-
BUTe-WIeHKN WIV KOHKpeTHaTa TbprKaBa, Cpellly KOsITO e 3aBe/IeHO
ZIeJI0TO, VTV OOpaTHO - IbpKaBaTa [ia BCTHIN penoM cbc Chio3a.

ITpumepno B xunoresaTa ¢ Vipianays, ako OTHOBO Ma 3aBe-
IIeHO J1eJI0 Cpellly Hal[MOHaJIHV aKTOBe, IIpOM3TUYAIIIN, CBbp3aHN
¢ IlpaBoro Ha EBpomnerickist cbio3, 1eJI0TO e Cpellly JbpkaBara,
HO CBI03bT MOXe Ja BCTBIN B J1€JIOTO KaTO CTpaHa, KaTO BTOPU
OTBETHMK peloM C JbprKaBaTa M Jia 3allfiiTaBa CBOS IIPaBOIOPSI-
meK. V ToBa 111e 1103BOIM CJ1ert ToBa ChIO3BT [1a Ob/e aHTaXnpaH
C VBITBJIHEHMeTO Ha eBeHTya/IHOTO peieHve Ha Cvaa. VI o6-
paTHaTa XUIIOTe3a, IIPY KOSITO TpakaaHMH, PrpMa, YaCcTHO JIMIIe
3aBexia gesto cpeiny Cbio3a, HO IIpefIMeT Ha J1eJI0TO ca M Hallyio-
HaJTHV V3ITBJIIHUTEIIHY MepKM 10 1mpaBoTo Ha Cbio3a, IpU KOeTo
Tpsi0Ba IpprkaBa a BCTHIM peroM cbC CbI03a, BBITPEKN Ye UCKBT
He e HaCOYeH cpellly KOHKpeTHaTa Jbp>KaBa.
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Cp3gaBaHeTO Ha TaKbB MEXaHWM3BM IPOM3THYA M3PUYHO OT
ITporokorr Ne 8 xbM YupenuresHuTe I0roBOPY, KOWTO CIIOMe-
HaX, KOMTO M3VCKBa OBIEIOTO IIPUCheAHIBaHe [Ja TapaHTupa,
ye eBeHTyaIHUTe YacTHM XXayI0u Iile ObaT IPaBWIIHO 3aBeXIaHN
cperry Cbio3a WM Cpellly IbpKaBUTe, Cpely AbpykaBa-wieHKa B
3aBUCHMOCT OT MaTepusTa.

W BewmaOCT TYK CHIbT B CTpacOypr e mocTaBeH B eflHa IIPUH-
LIVITHO HOBa CUTYyaIlus — Ja IJlefia feJla, OTHACSIIN Ce JO HaIyo-
HaJTHV MepPKM, HaIlVIOHAIHV aKTOBe, IIpVeTy o0ade B M3IThJIHEHVEe
Ha BBHIIIEH, Ha ChIO3€H IIPaBeH akT, T. €. 10J1 KOHTposia Ha Chia B
CrpacOypr momnajga m3LsUIO0 HOB, CAMOCTOSITe/IEH IIPaBOIIOPSIBK,
KaKbBTO € CHIO3HMSAT IIPABOIIOPSABK. TUIIMUEH e CITydasiT C JIeJI0-
TO Bosphorus Earlines, KbIIeTO [I€JIOTO € Cpellly IbprKaBaTa 3apaiu
HeVIHVTe HallVIOHATHV MepPKV, HO Te Ca B M3IThIHEHVIE Ha ChIO3eH
aKT 1 Ou 6110 J1obOpe, 3a mpaBoCHaVEeTO 01 6110 TTO-7100pe, aKo
1 CbIO3BT MOXe J1a BCTBIINY, Ja Oblle CTpaHa, Ja OTroBaps, 11a 3a-
IIMTaBa CBOSI aKT M ChOTBETHO J1a IIOHece ITOCIIeCTBIATA, aKo ce
KOHCTaTMpa HapyuleHe Ha KoHBeHIMATA.

[pyraTa xumoresa, B KOSTO € HeOOXOIMMO IT000HO BCThIIBA-
He, IT0100€H BTOPM 3aIlIMTHUK B MexXaHM3Ma, € XUIIoTe3aTa Ha -
PEeKTMBUITE VIV TIOHE Te3V JUPEKTUBIU, KOUTO He OCTaBAT CBOOOIa
Ha ITpelleHKa Ha HallMIOHaITHWTe BJIaCTY, VIV IIOHe Te31 OT pasIlo-
penduTe Ha IVPEKTUBITE, KOUTO ca TOJIKOBA KOHKPETHM U SICHU,
4e JBbpKaBuUTe IIPOCTO IOCTIOBHO TV TPAHCIIOHMPAT BbB BBTpeIIl-
HO 3aKOHOIaTesICTBO 1 Torasa CeabT B CTpacOypr Moxke 11a KOH-
cratupa npormsopeuns ¢ Konseniiusara, Oe3 ga ro mMHTepecysa
KOV e BMIHOB€eH, Oe3 TOBa /la e aKIIeHTbT — JaJIV JIbprKaBaTa, JajIv
CB103BT - TOBa € OTHesIeH BhIIpoc. To3m MexaHM3bM IIpefriosara
ZIBaMaTa OTBETHUIIM — IbpKaBaTa 1 ChIO3BT — a M3JIs13aT C O0IIN
O3V 110 OeJI0TO, ¢ ODIla 3alliTa, a He BCeKM 110 OTHesIHo. V
TOBa paKTIUYeCK! JaBa Bb3MOKXHOCT Ha Cbio3a edpeKTMBHO /a 3a-
mIMTaBa cebe Cu1, CBOETO IIpaBo 110 jesiaTa, 3aBefeHn B CtpacOypr.

JpyrusiT M3KJIIOUNUTEIHO ChIlleCTBeH IIpobiieM, KOMTO TpsOBa
Ila Oblle paspellleH Upe3 TO3V MeXaHU3bM Ha BTOPUS OTBETHVIK, €
Ipo0JIeMbT, CBBP3aH ¢ TOBa [1a He ce gorycHe CpapT B CTpacOypr
Jla TIpelleHsIBa HaM-BaXHMS B IISUIOTO CHIO3HO IIPABO BBIIPOC -
BBIIPOCHT 3a paslperesleHVeTO Ha KOMIIETeHIVITe MeXIY Tbp-

113



KaBuTe-wieHKU 1 Cpro3a. [IpelienkaTa, ThJIKyBaHeTO Ha MeXaHM-
3Ma Ha KOMIIeTeHIIMNTe B EBporerickisi Cbio3 e M3KIIIoYMTeIHa
KOMIIETEHTHOCT Ha cbio3HMA Chbp1 B JTiokceMOypr 1 He TpsOBa 1a
ce gorrycHe CpabpT B CTpacOypr 1a MOXe f1a IpelieHsBa 0 eHO
IIeJI0 B ChOTBETHATa MaTepws IbprkaBaTa jiv e Oryia KOMIIeTeHTHa,
3a J1a HOCM OTTOBOPHOCT, MJIV TOBa € KoMIleTeHTHOCT Ha Cbio3a 1
TOraBa JIbp’kaBaTa He HOCV OTTOBOPHOCT 3a CBOWTE JeVICTBMSL.
OcHoBornonaramyaT IPVHINIT 32 aBToHOMYL Ha CBIO3HOTO
IIpaBO M3VCKBa Jla OCTaHe M3LIUIO BbTPelleH BhIIPOC TO3M 3a pas-
npefieJleHeTo Ha KOMIIeTeHIIMUTe MeXIy Ibp’KaBUTe-WIeHKM
n Cplo3a, BUIOBeTe KOMITeTeHIIY, oOeMa IIpexBbpsleHa BJIacT, U
CeapT B CTpacOypr a HaMa IIOBOZ, ¥ BB3MOXKHOCT J1a [IaBa CBOe
TBJIKYBaHe Ha TO3V M3LIUIO BhTpellleH 1 KIIFo4oB 3a Chro3a BBIIPOC.

Tosu mpuHIMI Ha aBTOHOMMA Ha CBIO3HOTO IIPaBO, KOWTO
MeXIyHapOOHUIIUTe TPYAHO Bb3lpueMaT, HO KouTo CbObT B
JTrokceMOypr KaTeropm4yHO Hajlara B CBOSITa IIpaKTHKa, € Bb3IIPo-
usBefeH v B To3u [IpoTokoin u B IlpoekTa 3a criopasymeHmne, 3a
Jla He ce JIOIlyCHe 10 HMKaKbB HauMH HUKOV OTBBH, U B HUKa-
k6B crydart CeapT B CTpacOypr, fa ce mMpom3Hacs OTHOCHO Ta-
KBbB M3LIsUI0 BbTPeLleH U KII0UY0BO BakeH 3a Cbl03a BBIIPOC, KaTO
BBIIpOCa 3a KOMIleTeHIIMnTe. V1 B x0la Ha IIperoBopuTe IIpero-
BapsAmmAT ekull Ha Chio3a IOJIOKM OFPOMHM yCWINMS [ja Ce ra-
paHTMpa, ye Yype3 TO3M MexaHU3bM Ha BTOpWs OTBeTHUK CBhIBT B
CrpacOypr HaMa 0 HMKaKbB HauMH J1a IIOJIy4l BB3MOXKHOCT J1a
ce HaMecBa B Ta3y KiIodoBa 3a Cbio3a 1 Oe3ycI0BHO 3alla3eHa 3a
JTroxceMOypr mipobiieMaTmIKa.

Pas3bupa ce, HIKOM OT TBP>KaBUTe Ka3Bart: ,,[1oope, HO Ham Chb-
I03bT Ce PUCheAMHABA 1PV paBHU YCJIOBYS C IbpKaBUTe-4WieH-
KI1. 3alllo ToraBa My ce IIpeoCTaBsl TO3M IIPUBWIErpPOBaH, CIle-
1MUYIeH CTaTyT C MeXaHM3Ma Ha BTopusi oTBeTHUK?” VIcTuHaTa
obaue e, e MexaHM3MBT Ha BTOPMS OTBETHVK pelllaBa HIKOIKO
mpo0rieMa eTHOBPEeMeHHO: TOM 3aIlfTaBa aBTOHOMMATA Ha ChIo3-
HOTO IIPaBo, IT03BOJISIBA TTO-100Pa 3aIiTa Ha IbpKaBUTe-WIeHKM
- Ia He HOCAT OTTOBOPHOCT 3a CBIO3HM aKTOBe, IT0-100pa 3armTa
Ha Cpro3a - a He pasunTa IbpKaBUTe Ja My BbpIIaT paborara,
VI OTHEJIHO OT TOBA IIPeOoCTaBs II0-100pa 3allfiTa Ha IIpaBaTa, Ia-
paaTpann or KoHBeHIM:Ta, T. €. TOV e IO-TI0JIe3eH 1 3a XKaJl-
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OorofmaTenmTe, 3a rpaXkIaHNTe, 3aIll0TO TI03BOJISBA Te Ja HacoyaT
1cKa e(peKTMBHO KbM TO3V, KOVITO JIEVICTBUTETHO € BIIHOBEH 1 €
NPVUVHII HapyIllaBaHETO VI €eBeHTYaTHO BPeNTe.

V1 BCBIIHOCT TO3M MeXaHM3bM € De3ycJIOBHO MHOJIe3eH ¥ 3a
IPaXIaHNTeE, 3alIOTO Te ce OCBOOOXKIaBaT OT HeOOXOIMMOCTTa,
PeCeKTVMBHO TexXHWUTe aJBOKaTM, KOTaTo IIOATOTBAT Xajibata,
caMm Jia IIpelleHsdBaT BChITHOCT YNl aKT HapyIasa KonseHrys-
Ta, KO TpsibBa ja HOCM OTTOBOPHOCT, Cpelly Koro fa Obe 3aBeme-
Ha XatO0aTta. MexaHM3MBT II03BOJIIBa XKayt0aTa ma Obe 3aBemeHa
€THOBPEMEHHO Cpellly JbpKaBaTa 11 Cblo3a VI TaKa TPaXIaHVHBT
ce 0CBOOOXIaBa OT IproKaTa J1a MUCIIV KOVI HOCVI OTTOBOPHOCT.

BebIIHOCT TO3M MexaHM3BM II03BOJISBA OT €[IHa CTpaHa /Ja ce
rapaHTipa eeKTMBHOCT Ha MexaHM3Ma 3a 3allliTa Ha IIpaBaTa
o KoHBeHIIMsITa 1 OT IpyTa CTpaHa [1a ce TapaHTVpa aBTOHOMM-
gaTa Ha CBbIO3HOTO IpaBo, 3a110T0 ChIO3BT O MOT'BJI ITBPBO CaM J1a
IIpelleHsBa BaXKHWUTE BBIIPOCH, VI BTOPO Ja ydacTBa KaTo CTpaHa
IO /ieJIaTa, fia ce 3alllTaBa M J1a HOCK OTTOBOPHOCT, 1a O'blle aHTa-
XMpaH oT pemreHnsaTa Ha Cpaa B CTpacOypr.

6. AKO TO311 MexaHWM3bM BU Ce e B CJIOKeH, TO BTOPUAT
MexaHn3bM, KonTo CropasyMeHMeTo IIpeABIDKIa, € I10-CII0XKeH,
TOBa e T. Hap. ,MeXaHM3bM 3a IIpeIBapUTeTHO aHTaKMpaHe” Ha
Cpaa B JTrokceMOypr, Ha aHIJIMVICKM e3UK prior involvment. Cha-
BT B JItokceMOy pr HacTosiBallle KaTeTOPUYHO /1a Oblle MpeasuaeH
TaKbB MEXaHV3bM, MaKap TOV Jla He e ChbBCeM J0oCTaTh4eH. 1o3u
MexaHM3bM Tpsi0Ba /1a rapaHTMpa MoHonosla Ha Chaa Ha Espo-
IIeVICKMA CbI03 B JIrokceMOypr 110 OTHOIIIeHVe Ha THIKyBaHeTO U
IIpelleHKaTa 3a BaJIMIHOCT Ha ChIO3HITE IIPaBHY HOPMIL.

[TpoGiiemsbT e, ue ciiert kato ChIO3BT cTaHe cTpaHa 110 KoHseH-
1VsITa, BceKu Ov MorbI Aa atakysa mper Cbaa B CTpacOypr e
CBIO3eH IIpaBeH aKT, 0e3 ITpeIy ToBa J1a e JTaJieHa Bb3MOXKHOCT Ha
Cpaa B JItokceMOypr cam 1a ce IrpomsHece [1ajivi TO3V ChbIO3eH aKT
mpotuBopeun Ha KoHBeHIMSATA 1T He, KOETO TOV MOXKe /ia Ha-
nipasu. To3u MoHomos Ha Chaa B JItokceMOypr Ha/l, ThIIKyBaHETO
U IIpelieHKaTa 3a BaJIMIHOCT Ha ChIO3HOTO IIPaBO € 3aKpereH B
wieH 267 Ha [lorosopa 3a dyHKIMoHMpaHeTo Ha EBpornerickms
ChI03, KOUTO ypeXia IIPOM3BOICTBOTO 3a IIPEeIoIIMaIHOTO 3a-
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rTBaHe, ¥ ChIBT HACTOA B €[IVH YHUKaJIeH JIOKyMeHT, HapedeH
,JJOKyMeHT 3a pasMmchi1”, ia ce M3paboT MexaHU3bM, KOWITO Ta-
paHTMpa TO3V HEroB MOHOIIOJ.

XuroTtesaTa e CjleflHaTa: ako IIpell HallMOHAJIEH CbJ] BB3HVK-
He BBIIPOCHT HaJIM eJHa ChIO3HA IIpaBHa HOpMa e choOpaseHa ¢
KonBeHIImsTa 110 IIpaBaTa Ha Y0BeKa WV He, HallMOHATHUAT ChJ,
Tpsi0Ba [1a OTIIpaBy IperoanIiaIHo 3anuTsaHe 10 Chaa B JIok-
ceMOypr, 3aIllOTO CTaBa IyMa 3a IIpelleHKa 3a BaJIMIHOCT Ha Cb-
I03Ha IIpaBHa HOpMa. AKO obave HAIMOHAJHMST ChbJ] He OTIIpa-
BU TakoBa 3amnmrTBaHe, To CpabT B JItokceMOypr He MoXe 1a ce
IIpoM3Hece, 1 TOraBa HallVOHAIHMAT ChJI IIOCTAHOBSIBA pellleHvie
Y TpaXKIaHVHBT 3aBeX7Ia 1110 AnpeKTHO B CTpacOypr.

Bbrpexn ue [IoroBopbT ompeperis, de nocjaegHaTa MHCTaHIIVIA
€ JUTBXXHA [1a OTIIPaBs 3allMTBAHWMS BUHArM, KOTAaTO MMa ChbMHe-
Hue, a cpiebHaTa mpakTuka, 1 gesoto Silfit (1982) u genoro Foto-
Frost (affaire 314/85, 22. 10. 1987), npenmosiara fia ce OTIPaBsT
3amMTBaHMS M OT MHCTAHIMM, KOUTO He ca IIOC/IeIHV, aKo MMa
CbMHEHVe 3a Ba/JIMHOCT Ha ChIO3HATa IIpaBHa HOPMa, TO BBIIpe-
KV TOBa Cca BB3MOXXHV XWUIIOTe3V, PV KOUTO Ja He ce OTIPaBu
3aIMTBaHe KaTo HaIlpuMep ,XUIIoTe3aTa Ha SICHMS aKT”, KOraTo
IOPVICAVIKIIVSITA CMSITa, Ye HsIMa CbMHEHIe.

Or enHa cTpaHa, Makap 4e IocjIeHaTa VMHCTaHIIMS ce BOOM
IUTBXKHA Jla OTIpaBM 3alMTBaHe, KOraTO MMa CbMHEHME 3a Ba-
JIVITHOCT, TS He TpsI0Ba [1a OTIIpaBs TaKOBa 3allMTBaHe, aKo HsIMa
OCHOBATeJTHO ChbMHEHVIE, T. €. IIPVIMEPHO aKO CMTa, Ye aKThT
sceH (T. Hap. ,Teopus 3a SICHUS aKT , acte claire) kbM KoHBeH-
LMsATa, PV KOATO HiIMa HyX[Ia, Clioper] Hes, OT 3allUTBaHe 1 He
muta Chaa B JItokceMOypr 11 oTBapsl TepeH 3a IIpoM3HACAHe Ha
Cppa B CTpacOypr.

1 obparHo, CeabT B JIfokceMOypr e KOMIIETEeHTeH fla pellla-
Ba Te3u BpIrpocu. Crteny lorosopa ot JIncaboH ce mpenBirkia, de
Cpr03bT cTaBa cTpaHa 1o KoHBeHIMsATa, OTHOe/IHO XapTara MH-
KOpIopupa peamiia oT mpasarta, 1 Tonl e CbabT, KOUTO TpsiOBa
Ila IIpelleHsiBa JayIv ChbIO3HUTEe HOpMU IIpoTrBopeydat Ha KoHBeH-
mmsita. CKaHZaIHO e f1a ce Hastoxy CeapT B CTpacOypr ma mpasu
TaKaBa IIperieHKa, aKo CAMVSIT TOVI He Ce e IIPOV3HEeCHII.
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BepraoCT 110 TO3M HauMH ako Obae cesupad CeabT B CTpac-
Oypr 6e3 na e 6wt cesupan CrabT B JTtokceMOy pr, ITpomnaza cama-
Ta Mjles 3a MOHOIIOJ Ha CBhIO3HMS CbJl, Hal ThJIKYBaHETO Ha ChI03-
HOTO 11paBo. TekMo nopaam Tosa CeabT B JITokceMOypr He Xkeslae
110 HMKAaKbB Ha4MH J1a TO JOIYCHe. 3aToBa TOVI HAaCTOsBa 3albJI-
KUTEITHO J1a ObAe IpeasuaeH MexaHM3bM, Upe3 KOVTO BUHAIW,
KOTaTo Ce TI0CTaBs TaKbB BbIIpoc mper Chra B CTpacOypr, Tovi 1a
M34aka J1a ce rnpowusHece Irbpo CoabT B JItokcemOypr. ITo To3n
HauMH Ille ce rapaHTHpa, 1ile ce 3ara3y MOHONOoIbT Ha Chro3HMs
CBbJI, HaJl, THJIKYBaHETO 1 IIpelleHKaTa 3a BajIaHOCT Ha ChIO3HOTO
npaso. A no to3u HaumH 1 CpabT B JITokceMOypr 111e MoXe caM
Jla pelllaBa BBIIPOCUTE IIPV IPOTUBOpeUlre Ha ChIO3Ha HOpPMa C
KonsenrtmsTa npeny, miiv gaxke 0e3 fa ce Hajlara Ja ce IIpoV3Ha-
cst CpabT B CTpacbdypr.

...ToBa ca HakpaTKO Hall-CbIIlecTBeHITe ocoOeHOCTM Ha [Ipo-
eKTa 3a CIIopasyMeHNe 3a IIpucheanHsaBaHe Ha Cbio3a kbM KoH-
BEHIIVIATA, CIIOpa3yMeHIe, KoeTo obade HsIMa J1a cTaHe (PaKT MHO-
T'O CKOpO...

Tps6Ba 1a ce ma penBuy obade, Ye TO M3IIBIIHSABA TE3U TPU
VBKJIIOYMTEIHO BayKHM 3a7jaul: Jla rapaHTpa 3a4MTaHeTo Ha aB-
TOHOMHOCTTa Ha CBhIO3HMS IIpaBeH pejl, Ja TapaHTVpa MOHOIIO 1A
Ha CpIo3HMSA CBJI, HaJl THIKyBaHETO U IIpelleHKaTa 3a BaJIMIHOCT
Ha CBIO3HOTO IIPaBO ¥ B YAaCTHOCT Hall IIpelleHKaTa 3a pasIpe-
ZleJIeHVeTO Ha KOMIIETEHIIMITE MeX/y TbpKaBuTe-wieHKM 1 Cb-
103a ¥ B CBIIIOTO BpeMe JIa TapaHTHpa egHa oIle Io-edeKTBHA
3alllUTa Ha YacTHUTe JINIIA.

OcraBame B ouakBaHe Ha IIOJIVCBAaHETO U BJIM3aHETO B CiUla
Ha TOBa CIIOpa3yMeHNe - a JIoTorasa TpsOBa ma m3yumm go0pe
npo0sieMaTnKara u... Ja npwiarame goope Xaprara!

3a men omnobo beuie yooboscmBue u wecm d0a 6v0a cped npenodaba-
meaume Ha Mexoynapoonama mazucmaspcka npoepama no IIpabo na EC
6 Cocpuiickus ynubepcumem!

baaeodaps Bu!

117



118



C nooxpenama na TECHN@®POLIS

Fundamental rights in the EU
after the Treaty of Lisbon:
the recent jurisprudence of the Court!

George Arestis’
Judge at the Court of Justice of the European Union

Introduction

For more than 10 years after the signature of the Treaty of Rome
in 1957, the question of the protection of human rights had never
been in issue’. The emphasis was on the creation and consolidation
of the common market establishing the free movement of persons,
of services, of goods and of capital. Neither the initial Treaties
nor the jurisprudence of the Court made any reference to the
protection of human rights in the process of the creation of the
common market.

It all started in 1969 in the Stauder case with this very short
sentence: «Interpreted in this way the provision at issue contains

! Lecture for the International master program ,EU Law” of Sofia University
- session in Nesebar, june 2013.

2 Born 1945; graduated in law from the University of Athens (1968); MA in
Comparative Politics and Government, University of Kent at Canterbury (1970);
practice as a lawyer in Cyprus (1972-82); District Court Judge (1982); President
of the District Court (1995); Administrative President of the District Court of
Nicosia (1997-2003); Judge at the Supreme Court of Cyprus (2003); Judge at the
Court of Justice since 11 May 2004.

* Reference is made to the founding treaty of the European Economic
Community (EEC).
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nothing capable of prejudicing the fundamental human rights
enshrined in the general principles of Community law and
protected by the Court»*.

Forty years later, with the adoption of the Treaty of Lisbon,
which came into force on 1 December 2009, fundamental rights are
part of primary law. The achievement has been remarkable if we
consider the very beginning of the process. Itis not an exaggeration
to say that the Court with its jurisprudence has been the driving
force and the source of inspiration for this achievement.

1. Fundamental rights in the EU law: historical overview.

Let us recall this long process through the jurisprudence
of the Court. Soon after the Stauder judgement, the Court
delivered in December 1970 the judgement in the Internationale
Handelsgesellschaft case in which it went a step further making
explicit reference to its source of inspiration. I quote: «In fact,
respect for fundamental rights forms an integral part of the
general principles of law protected by the Court of Justice. The
protection of such rights, whilst inspired by the constitutional
traditions common to the Member States, must be ensured within
the framework of the structure and objectives of the Community»°.

A formula was thus established on the basis of which human
rights could be protected within the judicial order of the
European community. But this formula was not yet complete.
The missing element was added less than four years later with
the judgement of the Court in the Nold case. The Court repeated
the statement in the Internationale Handelsgesellschaft case and
went beyond by adding:

«Similarly, international Treaties for the protection of human
rights on which the Member States have collaborated or of which
they are signatories, can supply guidelines which should be
followed within the framework of Community law»°.

* Judgment of 12 November 1969, Stauder, case 29/69, ECR 419 (§ 7).

® Judgment of 17 December 1970, Internationale Handelsgesellschaft, case 11/70,
ECR 1125 (§ 4).

¢ Judgment of 14 May 1974, Nold KG v. Commission, case 4/73, ECR 491 (§13).
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The most important treaty in this respect is the European
Convention for the protection of Human Rights and Fundamental
freedoms (the «European Convention»). The Court did not make
any specific reference to this Convention in the Nold case but took
it into consideration in its case-law one year later’.

The abovementioned case-law of the Court of Justice was
«integrated» in the Treaty of Maastricht, signed on 7 February
1992. Article 6 (ex-Article F) of this Treaty stated: «The Union
shall respect fundamental rights, as guaranteed by the European
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms signed in Rome on 4 November 1950 and as they result
from the constitutional traditions common to the Member States,
as general principles of Community law».

This Treaty placed its emphasis on the European Convention
and not on international treaties and conventions in general. That
was the result of a long jurisprudential practice in which special
reference was made to the European Convention. Indeed, the
Court drew inspiration and made special reference to the said
Convention for the first time in its judgement in the Rutili case
in 1975°.

The next major step in the long process towards the Treaty of
Lisbon was the solemn proclamation of the Charter in 2000 by the
European Parliament, the Council of Ministers and the European
Commission’. In 2000, the Charter had no legal force but since the
Treaty of Lisbon, it has the same legal value as the EU treaties'
and is a legally binding document. We must acknowledge that
the rights of the Charter were not new. A great number of its
articles correspond to rights and principles contained in the
treaties or in the case-law of the Court of Justice as underlined

7 Judgment of 28 October 1975, Rutili, case 36/75, ECR 1219.

8 Ibid.

* The Charter was drafted by a convention composed of 62 members,
including members of the European Parliament and representatives of the heads
of government.

10 Article 6 TUE.
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in the Explanations relating to the Charter'. For this reason, we
could not see the Charter as a revolutionary text but it allowed
the EU citizens to clearly identify their rights. In this respect,
the Charter emphasizes in its preamble that «It is necessary to
strengthen the protection of fundamental rights in the light of
changes in society, social progress and scientific and technological
developments by making those rights more visible in a Charter».
It is also appropriate to underline that the Charter goes beyond
the European Convention and recognizes some rights which are
not expressly listed in the European Convention (e.g. rights of the
elderly and right of access to health care).

2. The Charter in the case-law of the Court of Justice.

It should be noted that the number of cases in which the Court
has mentioned the Charter in its reasoning has significantly
increased after the Treaty of Lisbon. This observation confirms
what my colleague Allan Rosas has recently underlined stating
that the Charter holds a prominent position in the EU legal system
and that its application has become a matter of daily business with
the entry into force of the Treaty of Lisbon'?.

It has to be noted that there has been an evolution in the
interpretative methods employed by the Court in the cases
relating to fundamental rights showing that the Charter has
progressively found its place in the case-law of the Court. After
the proclamation of the Charter in 2000, the Court maintained its
previous jurisprudence referring to the general principles of law
without mentioning the Charter". It was not until the judgment in

' See Articles 11, § 2, 15, 16, 17, 20, 41, 45, 49, § 3, 50, 51 and 52, OJEU, (2007/C
303/02), these explanations constitute an important tool to clarify the provisions
of the Charter.

12 Allan Rosas and Heidi Kaila, L'application de la charte des droits fondamentaux
de I"Union européenne par la Cour de justice: un premier bilan, 11 diritto dell’'unione
europea., Anno XVI Fasc. 1, 2011.

3 See judgment of 12 June 2003, Schmidberger, case C-112/00, ECR 1-5659 (§
71), judgment of 1 April 2004, Commission v. Jégo-Quéré, case C-263/02 P, ECR
1-03425 (§ 29) and judgment of 12 May 2005, Regione autonoma Friuli-Venezia
Giulia et ERSA, case C-347/03, ECR 1-3785 (§ 119 et 120).
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case Parliament v. Council of 27 June 2006, relating to the Directive of
2003 on the right to family reunification'®, that the Court mentioned
the Charter in its reasoning. The Court analysed the rules of
law under which the Directive’s legality could be reviewed and
stated: «While the Charter is not a legally binding instrument, the
Community legislature did, however, acknowledge its importance
by stating, in the second recital in the preamble to the Directive,
that the Directive observes the principles recognised not only by
Article 8 of the ECHR but also in the Charter. Furthermore, the
principal aim of the Charter, as is apparent from its preamble, is to
reaffirm ‘rights as they result, in particular, from the constitutional
traditions and international obligations common to the Member
States, the Treaty on European Union, the Community Treaties,
the [ECHR], the Social Charters adopted by the Community and
by the Council of Europe [...] and the case-law of the Court and of
the European Court of Human Rights'»'°. After this statement in
the judgment Parliament v. Council, the Court continued to use the
concept of general principles of law in fundamental rights issues
and, in most cases, specified that these rights were «reaffirmed»
by the Charter'.

In January 2010, in the Kiiciikdeveci case, the Court underlined
for the first time the new legal status of the Charter, stating that
« the Charter of Fundamental Rights of the European Union is to
have the same legal value as the Treaties» and referred to Article 21
of the Charter as regards non-discrimination on grounds of age'”.

The Treaty of Lisbon did not disrupt fundamental rights in
their substance. In that respect, in two judgments of 3 May 2012 in

4 Council Directive 2003 /86/EC of 22 September 2003 on the right to family
reunification (O] 2003, L 251, p.12).

5 Judgment of 27 June 2006, Parliament v. Council, case C-540/03, ECR
1-5769 (§ 38).

6 Judgment of 13 March 2007, Unibet, case C-432/05, ECR 1-2271 (§ 37),
judgment of 18 December 2007, Laval un Partneri, case C-341/05, ECR I-11767 (§
91) and judgment of 16 July 2009, Der Griine Punkt — Duales System Deutschland
GmbH v. Commission of the European Communities, case C-385/07 P, ECR 1-6155 (§
178 and 179).

7 Judgment of 19 January 2010, Kiiciikdeveci, case C-555/07, ECR 1-365 (§ 22).
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which Article 47 of the Charter was invoked, the Court ruled that,
before the entry into force of the Treaty of Lisbon, in several cases,
the right to a fair trial, as enshrined, notably, in Article 6 of the
European Convention, was already a fundamental right that the
European Union respected as a general principle under Article 6,
§ 2 TEU'®. Nevertheless, from the Treaty of Lisbon, the Charter,
which was used as an added value in the reasoning of the Court,
has become a «reference text and a starting point» when the Court
has to consider issues concerning EU fundamental rights'.
Thejudgmentin the Schecke case of 9 November 2010* illustrates
thischange. Inthis case, thereferring national Court considered that
the obligation to publish data relating to the beneficiaries of aids,
which follows from the provisions of two regulations, constitutes
an unjustified interference with the fundamental right to the
protection of personal data and referred essentially to Article 8 of
the European Convention. In its answer, the Court firstly affirmed
that, in accordance with Article 6, § 1, of the Treaty on European
Union, the Charter has the same legal value as the Treaties and
stated that the validity of those provisions must be assessed in
the light of the provisions of the Charter. Consequently, the Court
decided to start its analysis with Articles 7 and 8 of the Charter,
referred to Articles 52 and 53 of the Charter as well and finally
mentioned the European Convention stating that: «the right to
respect for private life with regard to the processing of personal
data, recognised by Articles 7 and 8 of the Charter, concerns any
information relating to an identified or identifiable individual [...]
and the limitations which may lawfully be imposed on the right

8 Judgments of 3 May 2012, Legris Industries v. Commission, C-289/11 P and
Comap v. Commission, C-290/11 P, not yet published.

9 Joint communication from Presidents Costa and Skouris dated January
24, 2011. See judgment of 9 November 2010, Volker und Markuss Schecke, case
C-92/09 and 93/09, ECR I-11063: this judgment illustrates the mentioned
evolution and more recently, judgment of 19 July 2012, Diilger, case C-451/11,
not yet published (§ 53).

2 Judgment of 9 November 2010, Volker und Markus Schecke et Eifert, 92/09
and 93/09, ECR 11063.
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to the protection of personal data correspond to those tolerated in
relation to Article 8 of the Convention».

We can even observe the autonomous nature of the Charter
in the case-law of the Court with respect to others instruments of
protection of fundamental rights. For example, in the judgment
of 26 February 2013, Akerberg Fransson, the Court only referred to
the Article 50 of the Charter when it interpreted the ne bis in idem
principle, without mentioning any other source of law?".

It is also important to add that the Treaty of Lisbon has
preserved the use of general principles of EU law for the protection
of fundamental rights, which would eventually allow the Court of
Justice, if need be, to integrate new rights which are not written
in the Charter but which would correspond to changes in society
and would be established in the Member States. In other words,
the Court has still the possibility to intervene in the development
of fundamental rights even though these rights are set out in a
legally binding document.

3) The relation between the Court of justice and the Member
States as regards the protection of fundamental rights in the EU.

a) Article 51 of the Charter: the scope of the Charter (allocation of
competences)

According to Article 51(1) of the Charter, its provisions are
firstly addressed to the institutions, bodies, offices and agencies
of the Union which have to respect the provisions of the Charter
when performing their functions and whose authority is limited
accordingly. A judgment of the Court of 19 July 2012, Parliament
v. Council, in which the European Parliament asked the Court to
annul a Council Regulation referred to this duty imposed on all
the institutions to respect fundamental rights*. The Court had
already annulled EU acts on the basis of this principle.

2l Judgment of 26 february 2013, Akerberg Fransson, C-617/10, not yet
published.

2 Judgment of 19 July 2012, Parliament v. Council, case C130/10, not yet
published (§ 83).
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The Courtruled, in thejudgment Schecke, previously mentioned,
that the obligation, required by two regulations of the Council and
the Commission, to publish the names of natural persons who are
beneficiaries of European agricultural funds and the exact amount
which they have received, constitute, with regard to the objective
of transparency a disproportionate measure because there was no
distinction based on relevant criteria such as the periods during
which those persons have received such aid, the frequency,
the nature and the amount of such aid. In this case, the Court
declared invalid some provisions of the two regulations in so far
as they did not respect Articles 7 (respect for private and family
life) and 8 (protection of personal data) of the Charter and stated
that derogations and limitations in relation to the protection of
personal data may apply only if they are strictly necessary.

In another judgment of 1 March 2011, the judgment Test-
Achats, the Court held that an unlimited derogation from the
principle of equal treatment between men and women in the field
of insurance, contained in Directive 2004/113/EC, was unlawful.
The Court assessed the validity of this derogation in the light
of Article 21 and 23 of the Charter to which the said directive
explicitly referred®.

As regards the Member States, when the Charter was drafted,
one of the main questions was to determine how the Charter
could apply to them. The answer is to be found in Article 51
which states that this text is addressed to the Member States «only
when they are implementing Union law». It must also be noted
that Article 51 (2) of the Charter states that «The Charter does not
extend the field of application of Union law beyond the powers
of the Union or establish any new power or task for the Union,
or modify powers and tasks as defined in the treaties»**. Indeed,
Member States apply the provisions of the Charter only when they
are implementing Union law but their institutions, bodies, offices
or organs are bound and their authority is also limited by the
provisions of their own constitutions when applying provisions

% Judgment of 1 March 2011, Test-Achats, case C-236/09, ECR 773.
# Article 51(2) repeats in essence the statement made in Article 6 (1) TEU.
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of their national legislation and they are ultimately subject to the
control under the provisions of the European Convention.

In the Treaty and the Charter itself, there are provisions whose
purpose is to delimit the application of the Charter. In this respect, in
accordance with Article 6 (1) TEU, the rights, freedoms and principles
in the Charter shall be interpreted with due regard to the Explanations
relating to it. In this respect, Article 52 (7) of the Charter states that
those «explanations drawn up as a way of providing guidance in the
interpretation of this Charter shall be given due regard by the courts
of the Union and of the Member States».

In order to clarify the field of application of the Charter to
the Member States, the explanations relating to Article 51 of the
Charter refer to three important decisions of the Court; the cases
Wachauf, ERT and Annibaldi. It is then stated that «As regards the
Member States, it follows unambiguously from the case-law of
the Court of Justice that the requirement to respect fundamental
rights defined in the context of the Union is only binding on the
Members States when they act in the scope of Union law».

Two further points need to be made with reference to the said
explanations. The term «Member States» in Article 51 covers
not only the central authority but also regional and local bodies
as well as public organisations. The term «when implementing
Union law» covers all situations independently of the fact that
a Member State fulfils an obligation under the Treaties or under
secondary Union law.

At this stage, I draw also your attention to the fact that the
terminology between the Charter and its explanations differs.
Under Article 51 of the Charter, the charter is binding on the
Member States when “they implement Union law” but according
to the explanations, it is binding on them “when they act in the
scope of Union law. I will come to that again to show how the
Court has approached this difference.

As underlined by my colleague Koen Lenaerts in a recent
contribution, we «may distinguish two different types of
obligations that EU law imposes on the Member States, namely
(1) EU obligations that require a Member State to take action (as in
the situations in Wachauf [...]) and (2) EU obligations that must be
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complied with when a Member State derogates from EU law (as
the situation in ERT reveals). Conversely, where EU law imposes
no obligation on the Member States, the Charter simply does not
apply (as the example of Annibaldi demonstrates)»*.

In the Wachauf case®, the Court stated that Member States, when
implementing Community rules, must, as far as possible, apply
those rules in accordance with the requirements of the protection of
fundamental rights in the Community legal order. In other words,
the Charter applies to the Member States when they are acting as
part of the decentralized administration of the Union and applying
or implementing a regulation, transposing a directive or executing
a decision of the Union or a judgment of the Court”’.

In the ERT case®, the Court went further by holding that it
could also review a national rule which may restrict a fundamental
freedom on grounds of public order, public security or public
health, adding that such a rule must be interpreted in the light
of the general principles of law and in particular of fundamental
rights whose observance is ensured by the Court.

The Court being coherent with its previous jurisprudence and
in an effort to interpret the Charter in a way which does not conflict
with the above explanations has so far interpreted the provisions
of the Treaty and of the Charter in a prudent manner as to avoid
any possibility of encroaching on the competences of the Member
States when applying their national system of protection of
fundamental rights. The interpretation of Article 51 of the Charter
by the Court has not been disrupted by the Treaty of Lisbon. I
will try to clarify the above statement by making reference to the
relevant case-law of the Court.

The first judgment of the Court to quote Article 51 of the
Charter after Lisbon is the McB case dealt with under the urgent

% Koen Lenaerts, The Court of Justice of the European Union and the Protection of
fundamental rights, in Polish yearbook of international law, 2011.

% Judgment of 13 July 1989, Wachauf, case 5/88, ECR 2609.

? T. von Danwitz and K. Paraschas, A fresh start for the Charter: fundamental
questions on the application of the European charter of fundamental rights, Fordham
International Law Journal, vol. 35, 2012.

% Judgment of 18 June 1991, ERT, case C-260/89, ECR 1-2925.
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procedure”. The referring court asked whether a regulation of
2003, concerning jurisdiction and the recognition and enforcement
of judgments in matrimonial matters of parental responsibility,
must be interpreted as precluding a Member State from providing
by its law that the acquisition of rights of custody by a child’s
father, where he is not married to the child’s mother, is dependent
on the father’s obtaining a judgment from a national court with
jurisdiction awarding such rights of custody to him, on the basis
of which the removal of the child by its mother or the retention
of that child may be considered wrongful, within the meaning of
Article 2 of that regulation.

The Court considered that the said regulation did not determine
which person must have such rights of custody as may render
a child’s removal wrongful within the meaning of this Article 2,
but refers the question of who has such rights of custody to the
law of the Member State where the child was habitually resident
immediately before its removal or retention. Consequently, the
Court ruled that this regulation must be interpreted as meaning
that whether a child’s removal is wrongful for the purposes of
applying that regulation is entirely dependent on the existence
of rights of custody, conferred by the relevant national law, in
breach of which that removal has taken place.

However, the referring court asks whether the Charter, and in
particularits Article 7 affects this interpretation of the regulation. In
the applicant’s opinion, the interpretation could lead to a situation
which would not be compatible either with his right to respect for
private and family life, established in Article 7 of the Charter and
in Article 8 of the European Convention, or with the rights of the
child, set out in Article 24 of the Charter.

The referring court states that, under Irish law, the natural
father does not have rights of custody in respect of his child,
unless those rights are conferred on him by an agreement entered
into by the parents or by a court judgment, whereas such rights of
custody automatically belong to the mother, and no attribution of
them to her is necessary. In those circumstances, the Court had to

¥ Judgment of 5 October 2010, McB., case C-400/10 PPU, ECR I-8965.
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examine whether respect for the fundamental rights of the natural
father and his children precludes this interpretation.

In that regard, the Court recalled that, in accordance with the
first subparagraph of Article 6 of the Treaty on European Union,
the Union recognises the rights, freedoms and principles set out
in the Charter, “which shall have the same legal value as the
Treaties”. The Court added that, according to Article 51 of the
Charter, its provisions are addressed to the Member States only
when they are implementing European Union law and under the
Charter does not extend the field of application of European Union
law beyond the powers of the Union, and it does not “establish
any new power or task for the Union, or modify powers and tasks
as defined in the Treaties”.

Thus, the Court was called upon to interpret, in the light of
the Charter, the law of the European Union within the limits of
the powers conferred on it and specified that, in the context of
this case, the Charter should be taken into consideration solely for
the purposes of interpreting the regulation 2003, and there should
be no assessment of national law as such. More specifically, the
question is whether the provisions of the Charter preclude the
interpretation of that regulation as mentioned before, taking into
account, in particular, the reference to national law which that
interpretation involves.

IntheN.S.judgment®, whichwasrendered on21 December2011,
the Court was asked to decide whether the Charter was applicable
to a national decision adopted by a Member State on the basis of
a provision of the so-called Dublin Regulation according to which
a Member State is in principle free to decide whether to examine
an asylum claim which is not its responsibility under the criteria
set out in Chapter III of the said Regulation. More precisely, the
question was whether having the Member State decided to make
use of that provision it should comply with specific provisions of
the Charter. The Court replied in the affirmative pointing out that
«a Member State which exercises that discretionary power must
be considered as implementing Union law within the meaning

¥ Judgment of 21 December 2011, N.S., joined cases C-411/10 and C-493/10.
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of Article 51(1) of the Charter». It could be argued here that the
Court gave a broad interpretation of the Charter provision, it
must however be noticed that the discretionary power enjoyed by
the Member State in this particular case must comply with other
provisions of Union law.

Beyond the cases which fall within the Wachauf and ERT
jurisprudence, the Charter does not apply to Member States
although acting within the scope of the powers of the EU when
there is no specific link between the national measure and Union
Law. This is the conclusion drawn from the Annibaldi case,
which was chosen by the authors of the Explanations as a case
illustrating the situations where Union law does not impose an
obligation and therefore the compatibility of a national measure
with fundamental rights will not be considered under Union law.

Inthe Annibaldicase’®, the courthad to consider whethernational
legislation, such as an Italian regional law which established a
nature and archaeological park in order to protect and enhance
the value of the environment and the cultural heritage of the area
concerned, fell within the scope of Community law. The Court
having recognised that Union law (community law at that time)
pursues objectives in the fields of the environment, culture and
agriculture proceeded to note that this regional law did not
implement a provision of Union law in any of those three fields
but was general in character. In such circumstances, the Court
ruled that it had no jurisdiction to answer the questions referred
to by the Italian court™.

Since the entry into force of the Treaty of Lisbon, the Court
has applied the Annibaldi jurisprudence in a significant number
of cases

The Court has recently analysed its competence regarding
Article 51 of the Charter in a certain number of orders. In doing
so, it has repeatedly stated that the limitation concerning the
application of the Charter to the Member States as provided
for in the said Article «has not been amended by the entry into

* Judgment of 18 December 1997, Annibaldi, case C-309/96, ECR 1-7493.
32 See Annibaldi, § 21 and 22.
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force of the Treaty of Lisbon on 1 December 2009, since when,
under Article 6(1) EU, the Charter has the same legal value as the
Treaties» adding that «That article states that the provisions of the
Charter shall not extend in any way the competences of the Union
as defined in the Treaties»*. Furthermore, several judgments in
the line of Annibaldi jurisprudence were delivered.

The first example is the Dereci judgement of 15 November
2011*. The applicant before the national court, Mr. Dereci, was
a third country national who applied for a residence permit in
Austria based on a derivative right of residence on the grounds
that his children had the status of European citizens being
Austrian nationals. These children had never left Austria. First,
the Court answered that Directives 2003 /86 and 2004 /38 are not
applicable to third country nationals who apply for the right of
residence in order to join their European Union citizen family
members. Bearing also in mind that these family members have
never exercised their right to free movement and who have
always resided in the Member State of which they are nationals.
Secondly, the Court observed that a refusal to grant Mr. Dereci a
residence permit did not deprive his minor children «of a genuine
enjoyment of the substance of the rights conferred by virtue of
their status as citizens of the Union» in so far as the contested
decision did not oblige his children «to leave the territory of the
Union as a whole». The said decision did not fall within the scope
of the Treaty provision on EU citizenship and therefore Austria
was not implementing Union law when deciding not to grant
Mr. Dereci a residence permit and therefore the Court lacked
jurisdiction to control whether such a refusal was compatible with
Article 7 of the Charter which relates to the respect for private life
and family life.

The second judgement which I would like to mention in that
regard is a more recent one delivered on 8 November 2012: the

% Order of the 1 March 2011, Chartry, case C-457/09. See also orders Rossius
et Collard (C-267/10), Vino (C-161/11), Pagnoul (C-314/10), Lebrun et Howet (C-
538/10), Corpul National al Politistilor (C-434/11), Boncea e.a. (C-483/11) which
contain the same statement.

*Judgment of 15 November 2011, Dereci e.a., case C-256 /11, not yet published.
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lida case. In this case, the Court fully applied its Annibaldi and
Dereci jurisprudence. First, the Court ruled that Mr. lida as a
national of a third country could not take advantage of certain
rights accorded by the directive 2004/38 to persons who are
members of a family of a citizen of the Union who has exercised
his right of freedom of movement. Such rights can only be
accorded to a third country national only in the host country to
which the citizen of the Union has moved. In this case, Mr. lida
remained in Germany, and did not join his wife and daughter,
both of German nationality, to Austria. Consequently, he could
not benefit of the rights the relevant directive could have accorded
to him. His situation could not have changed by the application
of Articles 7 and 24 of the Charter. Indeed, the Court held that the
refusal of the national authorities in Germany to grant Mr. lida a
residence permit could have been a matter to be regulated by the
Union law in the sense of Article 51 of the Charter if the case of
Mr. lida was caught by a provision of Union law. This was not,
however, the case provided that the applicant could not fulfil the
conditions required for granting him such a permit according to
Directive 2004/38. Moreover, he did not apply for a permit on the
basis of Directive 2003/109 and there was no other link with the
provisions of EU law on citizenship®.

It is appropriate here to underline that where there is no link
with the Union law, Member States can act according to their
constitutional provisions and in conformity with the European
Convention and the jurisprudence of the European Court of
Human Rights. The Court, in the Dereci case, expressly mentioned
this possibility to the referring court with the following words:
«if the referring court considers, in the light of the circumstances
of the disputes in the main proceedings, that the situation of
the applicants in the main proceedings is covered by European
Union law, it must examine whether the refusal of their right of
residence undermines the right to respect for private and family
life provided for in Article 7 of the Charter. On the other hand, if
it takes the view that that situation is not covered by European

% Judgment of 8 November 2012, [ida, case C-40/11, not yet published.
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Union law, it must undertake that examination in the light of
Article 8(1) of the ECHR»™.

The judgment Akerberg Fransson brought an important
clarification as regards the scope of application of fundamental
rights of the European Union and I would characterised it as a
landmark decision, short but important, which has provoked lots
of discussions as the opinion of the Advocate General has not
been followed.

In this case, the Swedish tax authorities accused Mr Akerberg
Fransson of having infringed his declaration obligations with
regard to tax obligations for the years 2004 and 2005 including
VAT obligations. Consequently, in May 2007, the Swedish tax
authorities imposed tax penalties upon Mr Akerberg Fransson
for the 2004 and 2005 tax years. In 2009, criminal proceedings
were brought against Mr Akerberg Fransson. The Swedish Public
Prosecutor’s Office accused him of having committed an offence
of tax evasion (in respect of the years 2004 and 2005) punishable,
under Swedish law, by a term of imprisonment of up to six years.

The Swedish court wondered whether the criminal charges
against Mr Akerberg Fransson must be dismissed on the ground
that he had already been punished for the same acts, as a result
of the Swedish system of imposing tax surcharges. Mr Akerberg
Fransson submitted that these criminal charges should be
dismissed on the ground that he had already been punished
for those acts. The referring court wanted to know whether the
application of both administrative and criminal sanctions was in
violation of the ne bis in idem principle laid down in article 50 of
the Charter. Many Member States intervened to argue that the
Swedish administration could not be viewed as «implementing
Union law».

First, the Court recalled that the Charter’s field of application
so far as concerned action of the Member States was defined in
Article 51 of the Charter.

Then, the Court reaffirmed that fundamental rights guaranteed
in the legal order of the European Union were applicable in all

% Judgment Dereci, § 72.
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situations governed by European Union law, but not outside such
situations, which means that if a national legislation falls within
the scope of European Union law, the Court, when requested to
give a preliminary ruling, must provide all the guidance as to the
interpretation needed in order for the national court to determine
whether that legislation is compatible with the fundamental rights
the observance of which the Court ensures. The Court mentioned
the cases ERT and Annibaldi to justify its position and added that
this definition of the field of application of the fundamental rights
of the European Union to the Member States was borne out by the
explanations relating to Article 51 of the Charter.

As I have already said, the explanations relate to “the scope
of Union law” whereas Article 6 of the Treaty relates to the
“implementation of Union law”. With this judgment, the Court
clarified the application of the Charter by equating the term
“implementation” with “scope of application”.

The Court, in § 21 of this judgment, states that “Since the
fundamental rights guaranteed by the Charter must therefore be
complied with where national legislation falls within the scope of
European Union law, situations cannot exist which are covered
in that way by European Union law without those fundamental
rights being applicable. The Court explained that the applicability
of European Union law entails applicability of the fundamental
rights guaranteed by the Charter.

The Court did not omit to recall that the Charter, pursuant to
Article 51 (2) thereof, does not extend the field of application of
European Union law beyond the powers of the European Union
or establish any new power or task for the European Union, or
modify powers and tasks as defined in the Treaties.

In this case, the Court considered that the tax penalties and
criminal proceedings for tax evasion, such as those mentioned
in the case, constitute implementation of Articles 2, 250 and 273
of Directive on the common system of value added tax and of
Article 325 of the Treaty on European Union and, therefore, of
European Union law, for the purposes of Article 51 of the Charter.
Moreover, the Court held that the fact that the national legislation
concerning those tax penalties and criminal proceedings had not

135



been adopted to transpose the Directive on the common system of
value added tax could not call that conclusion into question, since
its application was designed to penalize an infringement of that
directive and was therefore intended to implement the obligation
imposed on the Member States by the Treaty to have effective
penalties for conduct prejudicial to the financial interests of the
European Union.

The Court therefore had jurisdiction to answer the questions
referred.

Concerning the ne bis in idem principle laid down in Article 50
of the Charter, the Court ruled that it did not preclude a Member
State from imposing successively, for the same acts of non-
compliance with obligations in the field of VAT, a tax penalty and
a criminal penalty in so far as the first penalty was not criminal
in nature, a matter which was for the national court to determine.

I will come back to this important judgment again when
examining the national standards of protection of fundamental
rights in relation to the Charter. This question was both examined
in the above judgment but also in the Melloni case rendered by the
Court on the same day as the Akerberg Fransson case.

b) The application of the national standards of protection of
fundamental rights

In the said two judgments delivered by the Grand chamber, on
26 February 2013, the Court developed its position concerning the
relationship between the Charter and the national standards of
protection of fundamental rights.

I will start with the Melloni case in which the Court was asked
to examine the issue of whether a Member State may refuse to
execute a European arrest warrant on the basis of Article 53 of the
Charter on grounds of infringement of the fundamental rights of
the person concerned guaranteed by the national constitution.

Article 53 of the Charter, entitled ‘Level of protection’, states
that «Nothing in [the] Charter shall be interpreted as restricting or
adversely affecting human rights and fundamental freedoms as
recognised, in their respective fields of application, by Union law
and international law and by international agreements to which the
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Union or all the Member States are party, including the European
Convention for the Protection of Human rights and Fundamental
Freedoms, and by the Member States’ constitutions.»

In the said case, the Court had more precisely to determine
whether Article 53 of the Charter must be interpreted as allowing
the executing Member State to make the surrender of a person
convicted in absentia conditional upon the conviction being open
to review in the issuing Member State, a possibility not provided
for under the framework decision on the European arrest warrant.
Such a possibility would avoid an adverse effect on the right to a
fair trial and the rights of the defence guaranteed by the Spanish
Constitution.

In fact, the Spanish Constitutional Court considered that the
national constitution provided a higher level of protection for
the persons convicted in absentia than the framework decision
and wanted to know whether it could implement the national
standards rather than EU standards.

The Court answered that the said framework decision is
intended to remedy the difficulties associated with the mutual
recognition of decisions rendered in the absence of the person
concerned at his trial arising from the differences among the
Member States as regards the protection of fundamental rights.
In other words, this framework decision is a harmonisation of the
conditions of execution of a European arrest warrant in the event
of a conviction rendered in absentia, which reflects the consensus
reached by all the Member States. Thus, it does not allow a
Member State to refuse to execute a European arrest warrant
when the person concerned is in one of the situations provided
for in the framework decision.

The Court underlined that, pursuant to Article 53 of the
Charter, where an EU legal act calls for national implementing
measures, national authorities and courts remain free to apply
national standards of protection of fundamental rights, provided
that the level of protection ensured by the Charter, as interpreted
by the Court, and the primacy, unity and effectiveness of EU
law are not thereby compromised. Nevertheless, in the Melloni
case, the implementation of national standards was not possible
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because the provision of the framework decision constituted a full
harmonization.

In conclusion, the application of national standards concerning
fundamental rights is not possible when the action of the Member
States is entirely determined by Union law.

This principle was also part of the reasoning of the Court in
the Akerberg Fransson case, which concerned, as I have already
mentioned, the interpretation of the ne bis in idem principle in EU
law. The Court confirmed that, in a situation where the action of
the Member State is not entirely determined by EU law, national
authorities and courts remain free to apply national standards
of protection of fundamental rights, provided that the level of
protection provided for by the Charter, as interpreted by the
Court, and the primacy, unity and effectiveness of EU law are
not compromised.

Unlike the Melloni case, the national court could take into
account its own national system of protection of fundamental
rights but the Court stressed at the same time that, where national
courts find it necessary to interpret the Charter they may, and in
some cases must, make a reference to the Court of Justice for a
preliminary ruling.

To sum up the principles established in these judgments, we
can say that when the national administrations and jurisdictions
implement EU law and are linked by the application of Article
51 of the Charter, they can, as far as the situation is not entirely
determined by EU law, apply their own national standards relating
to fundamental rights (including the European Convention). But
two conditions must be respected:

 First, this application must not compromise the level of
protection provided for by the Charter

* Then, the primacy, unity and effectiveness of EU law must
be respected.

We can also conclude from these judgments that the Court
shows that it trusts the institutions of the Members States in
charge of the protection of fundamental rights to take into account
EU law and also demonstrates that it attaches a high value to the
national standards in the protection of fundamental rights.
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Conclusion

I will conclude with the following remarks.

First,  would like to underline a few basic elements concerning
the European Union legal order which are very important in order
to better understand the role of fundamental rights within the said
legal order butalso that of the Court of the EU. Itisimportant to bear
in mind that EU law has always been meant to be a complete legal
order based on a solid construction of fundamentals or principles
and even if it is founded on the principle of conferral from the
Member States it has developed as a «supranational legal order».
It is also important to underline the role of the Court of Justice of
the EU as the only institution which in an authoritative way can
interpret the EU law and impose its respect and implementation
and that it was through the jurisprudence of the Court that the
supranational legal order of the Union has been consolidated. It
was then inevitable that the Court would «take the protection of
rights in its own hands and to the full extent necessary: First and
foremost in its own preserve or domain; secondly, [...] in that part
of the national legal order directly determined by EU law»?".

Indeed, the protection of fundamental rights has always had a
special place in the case-law of the Court of Justice. As  mentioned
before, it is the Court itself which introduced this notion in the EU
legal order, which finally led to the adoption of the Charter which
is now part of primary law.

We can affirm that the Charter is now the «reference text and
the starting point»** when the Court of Justice deals with a matter
relating to fundamental rights. Since the entry into force of the
Lisbon treaty, the Court of Justice has used this legally binding
text in a substantial number of cases. It is also important to add
that, even if the Charter can be seen as the major legal text used by
the Court in order to ensure the respect of fundamental rights in
the EU, many other sources are still at the Court’s disposal.

% P. Cruz Villalon, Rights in Europe: the crowded house, closing lecture
presented at the Annual Lecture of the Centre of European studies at King's
College London, 2011.

3 See above footnote 19.

139



My assessment concerning the application of the Charter
to the Member States is twofold: first, the Treaty by adopting
the Charter did not aim at promoting the harmonisation of the
systems of protection of fundamental rights of Member States but
it rather aimed at eliminating the possibility that Member States
in implementing Union law would apply different standards of
protection of fundamental rights; second, we observe that the
Court, by applying Article 51 of the Charter, tries to preserve the
application of national standards as far as it is compatible with
the Charter. The clarification brought by the judgment Akerberg
Fransson about the scope of the Charter seems to me consistent
with the case-law of the Court until now.
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IT1. TIPABATA HA YOBEKA B EC -
HOBM TEHAEHLIVIV1 HA CbOBPA3IBAHE
C HAIIMOHAJIHUTE KOHCTUTYLU NN
B ITPAKTVKATA HA CEC
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CpaeOHaTa 3ammTa Ha ocHOBHUTe npaBa B EC

IIpogp. >Koea Pudo
Hwazoe00umen npenodabamen 8 Ynubepcumema na Huya
»Cogpua-Aumunoauc”

Yaen na Ynubepcumemckus uncmumym na Ppanyus
Yaen-xopecnondenm na Uncmumyma no E6poneiicko npabo -
Cogpusn
Jlexyus Ha usnecero obyuenue, Hecebop, 1onu 2013 e.

MartepusTa Ha cbaeOHaTa 3alMTa Ha OCHOBHUTE IIpaBa I103-
BoOJIsIBa 7la Obmar dpopmysmpanu 1isia cepusi npobiemn. Cpep,
TSX JIBa BbIIPOCa M3MCKBAT CIIelajIHO BHMMaHMe. [IbpBusT Kpbr
1po0sieMu1 e CBBbp3aH C IIpaBHUTE CIIOCOOM 3a 3allfiiTa Ha OCHOB-
HUTe IIpaBa. Bropuar e cBbp3aH ¢ HOpMaTHBHaTa cpejia Ha 3alliyi-
TaTa Ha ITpaBaTa Ha 4OBeKa.

Harvtes e jtornyHo [1a ce 3amiouHe ¢ BTOpMs KPbI ITpobiiemm -
ITHPBO IIpaBHATa 3allliTa ¥ IIpaBHI PeXXVIM U cJIef] ToBa ChieOHa-
Ta 3ammTa. Ho ThiZ KaTo He cMsiTaM la HaBJIM3aM MHOTO TbJI0OKO
B MeXaHV3MWTe Ha CbeOHaTa 3aInTa, KOeTo e effHa Isu1a Oe3qHa,
KOSATO MpeJIIoara cepusi OT OTHeITHY 3aHATHs, I11e I'VI IIpeJICTaBd
HaKpaTKO B Ha4aJIOTo, 3a Jla MOJXKe Jla OT[eJIVM IT0Bede BHIMaHVe
VIMEHHO Ha BTOPVs KPBI' BBIIPOCH, CBbP3aHV C ITPaBHMS PEXNM.
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1. MexaHm3mmTeE 32 C'I:J];eﬁﬂa 3alivTa Ha OCHOBHUTE ITpaBa.

AKoO ce HampaBy 3a/TBJIOOYEH aHa/IN3, MOTaT Ja ce HaMepsT
JIOCTa OCHOBaHMS, 3a /a Ce TBBPAM, Ye CrcTeMarta 3a 3allluiTa Ha
OCHOBHWUTe IIpaBa 1Ma peaniia HeCbBbPIIIeHCTBa.

1. Ennxa mo-o01mia Gerte)xka HaIlpymMep Ile ce OTHAacs 0 KOH-
CTaTamysTa, 4e HsIMa IPeaBUAEeHO CHeIVaITHO INPOU3BOICTBO
3a 3alllYTa Ha OCHOBHUTe IIpaBa. Ilopanu xoeto, 3a ma 3amu-
TUM HSIKOe OCHOBHO ITPaBO, Ce M3IO0JI3BaT MexaHM3MMTe Ha 00-
IIMTe IIPOU3BOCTBA, KOUTO ca IIpeABUIeH) B KOMIIETeHTHOCTTa
Ha CEC. Ilpm HAKOM OT HOC/IeAHNMTE M3MeHeHs Oellle IIoCTaBeH
BBIIPOCHT 3a IIpeABIDKIaHe Ha TaKoBa 000CO0EHO IIPOV3BOICTBO.
IIpemtaramie ce 3akpensaHe B Jloropopure Ha OTHEIHO IIPOW3-
BOZICTBO CITELVIaJTHO 3a 3allliiTa Ha OCHOBHMTe IpaBa. Ho kakTo
3HaeM, ToBa He cTaHa dakT. ExHa oT mpuamHMTE A ce HacTosiBa
3a 000c00eHO MPOM3BOACTBO €, Ue TaKa, KaKTo ca YpeleH, IpyIru-
Te IIpelBUIeHV TPOU3BOACTBA He ca JOCTaThYHO epeKTUBHU 3a
rapaHTMpaHe Ha MaKCMMaJTHO To0Opa 3alliTa Ha OCHOBHUTE IIpa-
Ba. Il oOpaTHO IIBK - aKO ce TIpeABU/AN CIIelaIeH pef 3a 3alliTa
Ha OCHOBHWTE IIpaBa, TOBa OV IT03BOJIMIIO elHa I10-e(peKTMBHA 3a-
III/ITa Ha MHTepecuTe Ha )XepTBaTa Ha HapyIllleHO OCHOBHO IIPaBo,
OTKOJIKOTO ApyTuTe IponssoacTsa. HanpriMep 1o oTHomeHne Ha
IIPOM3BOJCTBaTa Cpelly MHCTUTYIIMITEe JIECHO MOXeM Jla yCTa-
HOBVM 3aTpyJHEeHUsATa, IIpes] KOUTO e M3IIpaBeHO eHO YaCTHO
JIVLIe, aKo VICKa Ja 3alllUTV CBOV OCHOBHM IIpaBa B OTHOILIEHSTa
eyt ¢ MHCTUTYy1IMnTe Ha Chlo3a (IIPOM3BOACTBOTO 3a OTMsHA VI 3a
GesnericTBie). YecTo B IOKTpMHATA IMa KPUTVKM KbM ChlleOHaTa
crcTeMa o TO3WU IIOBO/I,

ITomoOHM KpUTHKY MMa He caMO B JOKTPMHATa, HO 1 BETpe B
pamkure Ha Cpma. Karo npuMep mMorar ma OvpaaT rmocodueHm 3a-
KITFOUeHMs 110 JieIa Ha TeHepasiHms agsokat dpaHcuc [Ixaxo0c,
KOVITO He IIPOIIycKa [la M3ThKHe Ta3y CJ1IabOCT B CBOWUTe aHaIM3M
B paMKWTe Ha 3aKIoueHusATa cu. Tovl akTMBHO ITpejylara I10J0-
OpsiBaHe Ha cycTeMaTa 4pe3 IIO-pa3IMIHO THIIKYBaHe Ha pasIo-
penduTe B JloroBopa OTHOCHO pasnopenonTe 3a OTMsHa — WI. 263
n cnenpamure ot JJDEC, T. e. ome mo-rosiiMo obreKuaBaHe Ha
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yCIIOBMISTA 3a IOy CTMMOCT Ha MCKOBeTe Ha YacTHUTe JiuIia. B cb-
110TO BpeMe OOIIMSAT CBJT BB3IIPHE B M3BECTHA CTEIIeH IIpeIoxKe-
HMsSATa Ha TeHepaJIHMA ajiBoKaT [I)kakoOc v I1ocTaHOBU pellleHre
B HacoOKaTa, ITpefyIoXKeHa OT Hero. B 3akroueHneTo cu o [1eJ10TO
Pequenos agricultores [I>xakoOc IIpeyioxu fa ce HallpaBy pasiind-
HO TBJIKyBaHe Ha pasnopendute Ha JloroBopa 1o HaumH, ue fia ce
o0J1eKyaT ycjIoBUATa 3a AOMYCTUMOCT Ha MCKOBeTe Ha YacTHUTE
mmria. 1o To3n Haume OBIIMAT Cbll BBBefle B IeVICTBIIe HETOBUTE
npemtoxennsa. Ho ronemmsar Cph, oTKasa ga Iiociiensa Tasu JIn-
HMS Ha paschXaeHms Ha [IxakoOc m Ha OOmms cpa. CeabT ce
IpuabpKa KbM TPaAUILIMIOHHOTO THIKyBaHe Ha HOPMUTE 1 Ce3M-
paH ¢ Xaiba cpery perrieHrero Ha OOms Cb, TO OTMEHM, TTOfI-
I'bpXKaviKi cBoeTo ThiIKyBaHe. [losumusra Ha Chbaa e ciiemHaTa:
»A3 CbM caMO e[lHa IOPUCAMKIINS, IIpWwiIaraM ChIleCTByBallliTe
TeKCTOBe 1 He 1CKaM Ja IIPOMeHsIM CMMCH/Ia Ha TeKCTOBeTe I10-
CpeICTBOM TBhJIKyBaHeTO. AKO TpsiOBa J1a ce IIpaBy HAKaKBa IIpo-
MsHa, TOBa e paboTa Ha yupenuremre”...

Beripexnt ToBa CpabT 1osara ycwIns fa HaIIpaBy cycTeMaTa
IIO-I'bBKATa, IIOHE II0 HAKOJIKO ToukM. KaTto mpmmep MoxeM ga
II0COYMM CJIydauTe OTHOCHO aHTMIBMIIMHIOBU MEpKM, KbIEeTO
CpabT mocTHra 10 TOBa J1a pa3paboTy OoraTa IpakTHKa, T KaTo
Tas3| CUCTeMa Ha MepKM e IIoCTaBeHa B KOHTeKcTa Ha OOIIoTo
criopasyMmeHme 3a MuTaTa U Thprosusta (GATT) u mociencrsue
Ha CeroBHaTa Thproscka opranmsanms (CTO). Taka, kakTo ca
ypeneHu aHTUIBMIIVIHIOBIUTe MEPKI B ChIO3eH perjlaMeHT, YacT-
HUTe JIMIja ca MHOI'O OrpaHMYeHN B CIIOCOOMTe Cu 3alluTa, ThI
KaTo perjlaMeHThbT € aKT C OOIIO HPWIOXKeHVe ¥ YacTHUTe JIIla
Tps0Ba [1a I0Ka3BaT, Ye ca 3acerHaTy IIPSAKO M MHAVBUIYaIHO, a
Te OYeBVTHO He MoraT Ja ObaaT 3acerHaTyl IPsIKO M MHOVBUILY-
aJIHO OT TaKbB aKT. AKO CTPMKTHO Ce IIpmlaraxa Te3u yCJIOBMS,
Ov1 TpsIOBaAJIO [1a Ce OTXBBPIIAT VICKOBE Ha MaJIKVI ITPEIITPVSTIS 13-
BbH OOIIIHOCTTA 10 OTHOIIIeHVIe Ha Te3u MepKu. ToBa Om cb3aio
rpoOstemm io otHoteHe Ha GATT n CTO.

M CpapT HanIpaBy TOBA, KOETO HapuyaMe , Iopuandecka rora”,
3a ja MOJKe JTa CMeK4V CBOSITA ITO3UIINMS 10 OTHOIIIEHVe Ha aHTH-
I'BMIIMHTOBUTE MEePKM U J1a JAOIyCHe aTaKyBaHeTO MM IIO TO3W
pen. Taka cTurHa 10 KOHIIEIIMATA 3a , XMOPUAHMS akT - eIVH
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aKT, KOVITO II0 OTHOIIIeHVe Ha OIIpefieieH KPbr JInIa e o0IIa aKT
1 He MOXe JJa Oblle aTakyBaH, a II0 OTHOIIIeHNe Ha JPYTH JInUIia
e MHOVBUIyalleH 1 MoXe Ja Oble aTakyBaH. Topa chIro Oere
eHa myies], IIpejIoXKeHa OT reHepaIHMs afiBokar [>kakooc. Brio-
citeficterie CBHIBT ce PasIpoOCTps U B APyru o0IacTyt U3BBH aH-
TUIBMIIVHTOBUTe MepKI. MoXXeM fa II0COYMM 3HAKOBOTO €10
Codorniu. CraBa BBIIPOC 3a VICTIAHCKM ITPOVM3BOAMTENI Ha BVHO,
KOWTO ce COTbCKBA C perjlaMeHT OTHOCHO HaVMEHOBaHWETO 3a
IIPOM3XOJI 10 OTHOIIIeHVe Ha COPT BMHO, KOETO Ce IIPOM3BeXIa
B pavioHa Ha As3ac BbB Ppanums u B JIrokcemOypr. Komopxio
IpojiaBa CBOVTE BMHA II0f] Ta3y Mapka oT 1927 r. MoxeTe fa cu
IIpeficTaBUTe B KaKBa CUTyaIlMs ce OKas3Ba JPY’KeCTBOTO, KOETO
Bede He MOXKe /ia M3II0JI3Ba TOBa HaIMeHOBaHIe 3a IIpon3xo. 3a-
OpaHnTeTHaTa MSIpPKa Ce OCHOBaBa Ha perjlaMeHT, KOeTO Ch3/IaBa
IIpeyYKy Ja ce IIpefsBy MCK OT ToBa HpyxecTso. [Tosummsta Ha
Cpra e, ye To3M OOII aKT 3acsdra ApPy>KeCTBOTO MHIVBUIYAJIHO.
ITo To3m HaunH CBABT JOIYCKa VCK CPeIy aKT, OIIpeIesIssH KaTo
xnbpmaeH akT. TpIKyBaHeTO Ha pasnoperdaTta OTHOCHO IIPOM3-
BOJICTBOTO 3a OTMSIHA HE € TOYHO TOBa, KOETO FeHepaTHVAT ajl-
BoKaT [I>xakoOc mpemararie. Jpyrmsar MexaHU3bM, aKO TO3M C
TBJIKyBaHeTO He II0Mara, e MexaHU3MbT Ha M3MeHeHVe Ha TeKCTa
B yUpeIUTeJIHUTE I0TOBOPIA.

To3u BBITPOC CBIIIO ce TTOCTaBs MHOTOKPATHO I10 BpeMe Ha MeX-
IOyTIpaBUTEJICTBEHUTe KOH(epeHIIM 3a M3MeHeHre Ha YJupenu-
TesTHUTE HoroBopn. Pazbupa ce, Ge3 ycriex 1o cera I1o JOCTa IPW-
4yHY, Ha KOWTO HsIMA JIa ce CIMpaMe cera. B kparHa cMeTKa Bce
TIaK eTHa MaJIKO Kpadka Oe HallpaBeHa C MI3MeHEeHVISITa, BbBeIeHV
¢ Horosopa ot JIncaboH B IIpon3BOICTBOTO 3a OTMsIHA. MoXe fa
ce Kake, Ue Te3V M3MeHEeHs OIIPOCTSBaT U B HIKaKBa CTeIleH I10-
uycTBaT pasnopendara. Ho cioper MeH Te Morar f1a Obpaat ompe-
JIeJIeHV TTI0-CKOPO KaTo ,, KO3MeTUYHI, OTKOJIKOTO KaTO IBIOOK.

2. Hai-cpIIiecTBeHOTO M3MeHeHVe, BbBeeHo ¢ [loroBopa oT
JIncaboH, oTunTa pakTa, Ye HIKOW OT CHIO3HWTE IIPaBHI aKTOBe
He CBhIbPKaT VBITBIHUTETHN MepKu. [1o To3u BBIpOC CBIO He
BEJIHBXK ce e ImponsHacsuT [xxakoOc. VI pasbupa ce, Makap u MH-
IOVPEKTHO TOV IIPUCHCTBA B IpakTrKaTa Ha Chlla ¢ BUDKIaHeTo, e
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Te3y Oa30BV aKTOBe He MoraT /ia ce aTaKyBaT, HO BMHArV MOrar fia
ObOaT aTaKyBaHM M3ITBIIHUTEIHUTE aKTOBe, MEPKUTE II0 M3IThI-
HeHIeTO, KOUTO Bede ca MHAVBUIyaJIHV aKTOBe M MOyIeXXaT Ha
aTaKyBaHe OT JyacTHUTe jmiia. Te MoraT fja aTaKyBaT KaKTO ChblO3-
HUTe M3IITBIHUTETHM aKTOBe, Taka M Hal[MOHATHUTE, KaTo B eIu-
HVS CITy9ait gestoTo ce oy rper; Coa B JTiokceMOypr, B ApyTws —
IIpeJ] HallOHaIHVL KOMIIeTeHTeH Ch/I.

Ho cpemty Tosa Brokpane Ha Cbhaa MOXe J1a ce HallpaBy Bb3-
pakeHNe - aKoO He ObIaT IpMeTU M3ITHIHUTETHV MepPKM, J9acT-
HOTO JIMIle ocTaBa 0e3 JOCTBII 3a aTaKyBaHe Ha OCHOBHUS aKT,
He3aBVICMO, Ye MOXKe Jla CTaBa JlyMa 3a CbIIeCTBeH HOPOK IV
3a ChIIIEeCTBEHO 3acATaHe Ha MHTepecuTe Ha YaCTHUTe JINIIA, KOV-
TO He MOTaT fla ro aTtakysar. To3u mpobsieM moBefie 10 HpreMa-
He Ha ChbOTBETHOTO mM3MeHeHMe B wi. 263 Ha [IDEC, kbpaeTo Beue
ce KasBa, 4e ,BCSIKO (PU3MUeCKO VIV IOPVAMIECKO JIVIle MOXe J1a
3aBeJle VCK, ChIVIaCHO yCJIOBMATa, IIpeABUEHN B ITbpBa U BTOpa
aJIvHes, Cpellly pellleHusATa, KOUTO ca aJpecrpaHy 40 Hero v
KOWUTO TO 3acsiraT HPSKO U JIMYHO, KaKTO U Cpellly IO/3aKOHOBU
aKTOBe, KOUTO TO 3acdraT IPsAKO M KOMUTO He BKJIIOUBAT MEPKU 3a
M3IThIIHEeHMe” .

2.1. HoBoTo e MMeHHO B Kpas Ha ai. 4. ToBa nsMeHeHne He
Tps0Ba 11a Ob/Ie mpeHeOpersaHo, HO HETOBMAT epeKT OCTaBa orpa-
HuueH. To e MO-CKOpPO e[IVH 3HaK, Ye 3aKOHOOATeIST MUCIIN 110
BBIIPOCa, HO Ha ITpaKTMKa C HUIIO KOV 3Hae KaKBO He JIOIIpYHacs.
HampoTus, opu nocrassi BBIIPOCH, CBBP3aHN C THJIKYBaHeTO Ha
TO3M TeKcT. HanpuiMep BBIIpOca OTHOCHO TOBa KaKBO Ce O3Hadva-
Ba C ,IOA3aKOHOB akT”. Hsmame mmoHsTME 3a ITO13aKOHOB aKT.
JoroBopbT ypexia 3aKOHOJaTeJIHUTe ¥ He3aKOHOaTeTHUTe aK-
TOBe, HO He U T. Hap. ,I0[3aKOHOBM~ akToBe. OUeBMIHO CaMUIAT
Cpr TpsiOBa ma ompemet KakBo ce pasOupa IIof ,II0[I3aKOHOB
aKT”, KoraTo oIpezesisi JOMYCTMMOCTTa Ha MCK 3a OTMsHa. B Mo-
MeHTa MMa BUCAIIo f1er1o rpern Chia, KOeTO 3acsra TO3M BBIIPOC
110 Xasiba cpernty pemtenve Ha OO cba. [lociieqHusaT mprema,
ye II0JI3aKOHOB aKT O3HauaBa He3aKOHO/aTe/IeH aKT I10 CMMCHIIa
Ha [lorosopa. B mokrpuHara He 3aKbCHsIXa ITyOIMKAIIMV, KOUTO
KPUTHUKYyBaT ToBa pa3zdmpane Ha OO cba. VI3mcksa ce roysiMa
CMeJIOCT Ha JIOKTPMHATA, 3a Jla MOXe Ja ce CIIPaBy C IIOHSKOTa
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abcypaHM BYDKIAHMS Ha ChOa. A3 ¥ HIKOV APYTY aBTOPU B JTOK-
TpVHAaTa ITOIKpeIsiMe Hall'bJTHO BIDKIaHeTo Ha OO cbl1, KOeTo
CSKalll e eVHCTBeHNAT Bb3MOXKeH M JIOTMYeH [IPOYNT Ha TeKCTa.
Hanssam ce, ue ChIbT 1le OTXBBPIIN XKajI0aTa Cpellly pelleHeTo
Ha OOV CB/, U IIIe TIOTBBPAM TOBA ThIIKyBaHe Ha Wwi. 263 in fine.

2.2. BropusT nHTepeceH BBIIPOC, CBbP3aH € ThJIKyBaHe Ha pas-
riopenOnTe, e KaKBO ce pa3dupa Mof ToBa aKTHT Ja He ChabprKa
M3NBJIHUTeIHO MepKn? Ha npbB 1ormier, caxkaill e SICHO 1 o4de-
BUJIHO, HO aKO Cce HaIlpaBy I10-3abI004YeH aHaIl3, I1ie ce YCTaHO-
BYI, 4e Ipo0JIeMbT € MHOTO I0-CJIOKeH. [ JoHsIKora HSKOM aKToBe
dopmatHO He ChIIbpIKaT U3ITbIHUTEIHN MePKI BbB Bpb3Ka C ApyT
aKT, HO I10 ChIIecTBO ca TouHO ToBa. CTaBa Jyma 3a KjlacuJeckarTa
XVTIOTe3a, TPV KOATO MMaMe 0a30B perylaMeHT, KOVTO IIpeaBIUKIa
IpreMaHeTO Ha aKT II0 IIpularaHeTo My, T. €. Ha U3ITbIHUTesIeH
perylaMeHT criope[, cTapaTa TepMIUHOJIOIMS, KOSITO He € OTMeHeHa,
Ts IIPOCTO € AOKTPUHaJIHa TePMUHOJIOIVA, He e JoropopHa. Ta
oIIperesisd BUia Ha aKTa — 0a30B 1 M3IIBIIHUTEIIEH, BTOPUST IIPUEeT
B M3IIbJIHEHVE Ha, Bb3 OCHOBA Ha IPYTWs, U IIpeJiCcTaBiIgBa U3ITbII-
HUTeIHa MspKa. BTopusT ecrecTBeH IpuMep 3a M3IIBIHUTEITHU
MepKM ca cjIy4dauTe, KOTaTo eIVH HOpMaTMBEH aKT ITpeBVDKIIa
npreMaHeTO Ha VHIVIBUIYaJIHM aKTOBe I10 IpwIaraHeTo My, T. e.
I1a Oblle M3ITBIHABAH Ype3 MHAVBUIIYJIHY IIPaBHM aKTOBe, ajpe-
CUpaHM 10 KOHKPeTHM YacTHM JInlia (HallpuMep B MaTepusiTa Ha
KOHKYpeHIIMTa).

OcBeH TOBa, MaMe IIsUT KP'bI' IIPO0OJIeM, CBBP3aHM C HAIIMO-
HaJIHWTe U3ITEIHUTETHY MEePKM, KbAeTO OYeBUIHO € IIO-TPYIHO
Jla ce YCTaHOBM IIpsiKaTa Bpb3Ka Ha MOIYMHEHOCT MeX]y Hallyo-
HaJIHVA IIpaBeH aKT, OuJI Tov 0011, HOpMaTMBeH VIV MHAUBIILY-
ajIeH, M ChI0O3HMA 0a30B akT. B To3m cMuchI pasnopendara Ha Wi.
263 ot ADEC Tpsbsa ma ce yeTe KaTo OTHACHIIA Ce VI O HAIVO-
HaJTHWTE U3ITHJIHUTETHV MEPKI.

Vpesara e cjiemHaTa: Korato mMMa WM3ITBJIHUTEIHM MepKy, Ha-
LIVOHAJIHM VIV ChIO3HM, YaCTHOTO JIMIle MOXe Jla aTaKyBa TO3U
VBITBIIHUTEJIeH aKT, KOWTO I'o 3acsdra, HaMa IIpedka [Ja ro aTaKyBa
VI IIpe] HallIOHAJIHM ChIL VI ITpef] ChbIO3HM, KOraTo CTaBa JiyMa
3a ChIO3eH aKT, a cera My ce JlaBa Bb3MOXKHOCT Jla aTaKyBa TaKuBa
aKTOBe, KOUTO He ChIbPXKAT M3ITBIHUTEIIHY MePKH, T. €. He IIpefl-
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TrioyiaraT M3ITBJIHUTEIHV MePKM, KOUTO Jocera Osxa HeaTaKyemm
3a YaCTHWTeE JINIIa.

MHoro oXuBeHM OVICKYCUM Hpeau3BUKa TO3M BBIIPOC, Kora-
TO TeHepaTHMAT afaBokat [)xakobc ro mocrasu. Ilosummsara Ha
Cpa 1o [1eJ10To, 110 KOVTO TO3M BBIIPOC ce IOCTaBy, 3a pasjInKa
OT TOBa, KoeTo IlpueMa [IkakoOc, e, ue He e BB3IPEnsTCTBAaHO
IIPaBOTO Ha JJOCTBII 110 ChJl Ha YaCTHWTE JINIIA, Th KaTo Te MMaT
BB3MOXKHOCT Jla aTaKyBaT M3ITBJIHUTEJIHNUTe MepKM, HallyOoHaJI-
HUTe IIpe[] HallMIOHAJIHMS CbA, cblo3HUTe Iiper, Cbaa B JItokcem-
Oypr, 11 1O TO3M HauMH J1a IIOCTUTHAT IIpoIylacsiBaHe Ha HeBasIul-
HOCT Ha 0as0BUd aKT.

Tb11 KaTo, aTaKyBaVIKy WM3ITBJIHWTEIHaTa MsdpKa, Te KasBart,
,11a, IOPOKBT e B TO3M aKT, Ha KOVITO M3ITHJIHUTETHUAT Ce sBsBa
PO b/DKeHMe”, T. e. YaCTHUTe JIMIla He ca HaITbIHO JIUIIIEHN OT
IOCTBII A0 CBHI. VI KoraTo MMa ChbIO3eH IIpaBeH aKT, KOVUTO Cb-
Ibp>Ka MepKM IO U3IIbJIHEHe, TOV He MOXe a Ob/ie aTaKyBaH OT
4JacTHUTe JIMIIa AUPEeKTHO, 3alll0TO Te MoraT Ja aTaKyBaT U3ITbJI-
HUTEeIHUTe aKTOBe, KOUTO I'Mt 3acsiraT aupeKTHo. KoraTo cbro3HM-
4T IIpaBeH aKT He IpeBIDKaa M3ITBIHUTEIHN MEePKM, Ma Beue
BB3MOXXHOCTTA, ITpefBuaeHa cier JIncaboH, a ro arakysar, ako
JIOKa’KaT, 4ye I'vt 3acsAra. ToBa e ChIIHOCTTA Ha IIpOMsIHATa.

Tosa nmenHo Byokane Ha Cbaa IPOBOKMpa HMpreMaHeTO Ha
M3pUYeH TeKCT B wi. 263, ajt. 4 Ha [IMEC. BebiHocT ToBa e enyiH
3/le HalMcaH TeKCT, APBbK IIpMMep 3a OHOBA, KOETO HAKOM Hapu-
yar ,, yCJIOXKHEeHO oIlpocTgBaHe Ha [loropopure”. 3aIoro oT effHa
CTpaHa MMaMe HOMeHKJIaTypa Ha akToBeTe B wi. 288 ot IPEC -
BUJIOBeTe aKTOBe, KOUTO MHCTUTYLIUWTE IIpUeMarT, cjief] ToBa 1Ma-
Me HoBaTa KaTeropmsaliys Ha 3aKOHOJATeJIHV 1 He3aKOHoIaTeJI-
HY, Ipu KoeTo periaMeHT 1o wi. 288 ot JADEC moxe ma Obme
3aKOHOIaTe/IeH VI He3aKOHOAaTesIeH, M CJIe TOBa MMaMe ITbK
npomsHaTa B Wi. 263 ot JMEC (cTapuar TekcT Ha wi. 230 roBope-
Ille 3a aTaKyBaHe Ha perjlaMeHTV OT YacTHM JIMIIA, a TYK Bede ce
rOBOPM 3a aTaKyBaHe Ha I10/I3aKOHOBV aKTOBe).

MHoro mno-mpocTto m3IIeXIaxa HelllaTa B pelakiydTa Ha
Koncrurynmsra 3a EBporia ot 2004 r. KOHCTUTYLIMOHHMAT TEKCT
Oelire O-OIIPOCTEH, 3aIII0TO M3IOJI3BAllle Pa3/IMIHM HalMeHOBa-
HIS Ha aKTOBeTe, KOTaTo I'M pa3/InvaBa Ha 3aKOHOATeTHN U He-
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3aKOHOJIATeTH — €BPOIIEVICKY 3aKOHM VI OTHAEIHO perlaMeHTH, a
He KaKTO ceTa perslaMeHThT Ja MOXKe 11a O'b/ie 11 3aKOHOaTelIeH, 1
He3aKOHoJIaTesIeH, T. e. JIncaOoH ycjIoKHM Ta3y TepMUHOJIOIMS,
BMECTO /ia 1 OoTIpocT... OTTaM cj1efiBa 1 ToBa 0ObpKBaHe B WI. 263
ot I®EC, koeTo BrKIaMe ¢ IIOHATHUETO ,,IT0/13aKOHOBM akToBe” .

3. Bropusr KpBr BBIIPOCH, Ha KOUTO IIle ce CIIpeM, Kacae CVC-
TeMarta Ha cbaeOHa 3aIiTa 1 IO-KOHKPEeTHO BBIIPOCHT 3a ydac-
THETO Ha HaIlMMOHAJIHUTe ¢baumn. KakTo 3HaeTe, MOeTO BIDKIaHe
e, ue cpaebnara cucremMa Ha EC Brimousa cobauute B JIIoKceM-
Oypr n HallMOHAJIHNUTE CHAUN. BBIIPOCHT e JayIv HallVOHAJTHUTE
ChbIeOHM CUCTeMI OT CBOS CTpaHa ca afjanTupaHu M TOAHM Ja
IIPeIOCTaBsAT JOCTaThYHO BUCOKA 3alllTa Ha OCHOBHUTE IIpaBa,
KOWTO CHIO3HOTO ITpaBO rapaHTuMpa. VIMa v ajeKBaTHM Chae0-
HVI CITOCO0M, alalTpaHM JIV ca Te KbM 3allliTaTa Ha OCHOBHU-
Te npaBa Ha EC, kak Tps0Ba a ce npomensaT? Y. 19, § 1, an. 2
Ha [IEC otHOCHO Cba ompefers, ye IbpKaBUTe WIEHKN CaMu
TpsiOBa I1a Ch3fafaT IIpaBHNUTE CPeNCTBa, HEOOXOMMMM 3a OCH-
rypsiBaHeTo Ha edeKTVBHA IIpaBHa 3alllnTa B obacTuTe, 00OXBa-
HaTy OT npasoTo Ha Crio3a. Tyk cMe B yC/IOBUATa Ha IPWIOXKEH
LIPVHIINI Ha IpollecyalHa aBTOHOMMS Ha JTbpKaBUTe WIEHKN U
B CBIIIOTO BpeMe IIPWIOXKeHVe Ha IPUHITNIIA 3a JIOSUTHO ChTPY/I-
HUYECTBO (,IbpKaBuUTe B3eMaT BCUUKM HeoOXommmm Mepku”) 1
OCBEH TOBa CETAITHOTO IJIarOJIHO BpeMe Ha TeKCTa IIpefIiosiara,
e He BCUUKN JBP)KaBy WIIV He JOCTAaThYHO Ca Ch3aIi HeoOXo-
IOVIMUTe IIpaBHMU CIIOCOOM.

Jpyrusr acrekT Ha TO3M BBIIPOC € JOKOJIKO ITbK HaIlMOHasI-
HUTe CBAVN ca CKJIOHHM VIV IIOATOTBEHM J1a IIpuJlarar ChIIecT-
BYyBall[/Te HallMIOHAIHV IIPaBHM CpeiCcTBa U IpeABUIeHITe IIPo-
M3BOJICTBA WIN ITBK [Ja TV THJIKYBAT TaKa, de Jla MOTaT [ia TapaH-
THpaT edeKTMBHA ChIeOHa 3aIiTa Ha HAI[MOHAJTHNTE IIpaBa. A3
JIVTYHO CBM JIOCTa CKEIITVYeH 110 OTHOIIIeHVe Ha peajTHaTa TOTOB-
HOCT Ha HaI[MOHAJIHUTE CHINN JIa IIPaBsT TOBa. Beye 1oBede OT
30 rogmHM BOAs Kypca 1o Espomnericko nipaBo u cpaeOHa 3ammy-
Ta B HammmonamHoTO yumimine Ha MarucrpaTypara (aHajor Ha
HarmoHarHMsE MHCTUTYT Ha IIpaBOCHAMETO B bbirapust) u mpes
aynuropumnte My ca MyuHaym 1oHe 2500 dppenckn cpamm. ITpes

150



C nooxpenama na TECHN@®POLIS

Te3M TOJIKOBA MHOTO TOAMHM YCIIsIX Hda ce yOers, ye Makap ue
@paHLWMs e IbpKaBa yUYpeAnTesIKa, C OTpOMeH IIPUHOC M Y CVIIVL
3a M3rpakJaHeTo Ha ChIO3HMs, IIpeIV TOBa Ha OOITHOCTHNS IIpa-
BOMOPS/IBK, €/JHa He MaJIKa 4acT OT JIeVICTBaITe ChIVN ce Ibp-
KaT WM MUCIIAT CSKalll 13001110 He ca pa3dpasin, de e ch3lajeHa
VMHTerpaIioHHa KOHCTPYKIs. MosiT kostera mpod. Amis Barav
BeJIHBX CIIOMeHa, Ue aKo ce pasIjlefia paboraTra Ha peHCKUTe
HaLMOHAIHM CBOVN, YOBEK O cu 3amall BBIIPOCa IIPUCHEIHSI-
Basia i1 ce e Ppannmsa kbM EO n EC msobmo... Hemo, xkoeto e
abcypnno. Cera, 60 rogyHM cjief] Ha4aJI0TO Ha MHTerpalusiTa, Cu
JlaBaM CMeTKa KOJIKO TPY/IHO e O1jI0 Ha KpbCTOHOCIINTE, KOMTO ca
pasHacsUIM MjenTe Ha XPUCTUSIHCTBOTO B e3MUYecKuTe IbpKaBl,
HM/e 3acera I1oHe He cCMe ITOJIOKeHNM Ha MbYeHMA KaTOo TAX...
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II. Tpute pe>xMa B HOpMaTMBHaTa ypeada Ha OCHOBHUTe
npasa

1. BropmsT Kpbr BBIPOCK € CBbP3aH C HOpMaTUBHAaTa ype[-
6a Ha mmpaBaTa Ha 4oBeka B EC 1 CJIO)XHOTO ChTPYIHMUYECTBO Ha
TpuTe pexxuMa. B rmpasnara cuctema Ha EC mHec MoxeM J1a roBo-
PVIM 3a HAKOJIKO KaTeropuu HOpMM OTHOCHO IIpaBaTa Ha d0OBe-
Ka. BennHbx MaMe ChIO3HM HOpMM B TeCHMSI CMUCHJI Ha JTyMarTa,
VMaMe HallMOHAJIHVL HOPMM M KBbM Te3M IBa IOPsIbKa HOPMU ce
nobasst EBporierickaTa KOHBeHIV 3a ITpaBaTa Ha yoseka (EKITY)
ot 1950 r. Kakro 3Haem, EKIIY e uacT oT m3TouyHMIINTE Ha IIpaBo-
to Ha EC 1 nHec, makap npucbenmnHssadeTo Ha EC kaTo crpaHa
kbM KoHBeHIIMATa Bee oIlle /1a He e OChIIlecTBeHo. EBeHTyatHOTO
npucwvenmHsasate Ha EC camo 11e odpurmanmsmpa gevicTBreTo Ha
KonBeHIIMSTa 71, KOETO € IT0-Ba)kKHO, ITIe TI03BOJIVI Ch3/IaBaHeTO Ha
OIlle eZIVMH IIpaBeH CII0CO0 3a 3alliTa Ha IIpaBaTa Ha YOBEKa, Bede
nper cbaa B CTpacOypr cpelly cbio3HM akToBe. Ho 1 oTmennHo ot
ToBa KoHBeHIIATa e 4acT OT ChbIO3HOTO IIPWIOKMMO IIPaBoO, YacT
ot mpasHara cuctema Ha EC. ToBa e sicHO miporyiaceHo B 4il. 6, § 3
Ha JIEC 1 BcpIITHOCT TaM e KopguduimpaHa eqHa borara cpaedHa
IIpaKTyKa B TO3M CMUCHI. ChIBT BCe IO-MHTEH3MBHO Ce I1030BaBa
na EKIIY B cBoute pemenus. VI mpu ToBa Tom ce mo3oBaBa He
caMo Ha TeKCToBeTe, Ha pasnopenomute Ha EKITY, HO 1 Ha mmpak-
TnkaTta Ha Cpaa B CTpacOypr.

2. C npuemaHeTo Ha XapTaTa Ha ocHOBHMTe mpaBa Ha EC
oTugoxMe nopu oimle no-gaied. Cpesd T. Hap. ,XOPU3OHTaIHN
pasnopen6n” Ha XOIIEC (wi. 50 1 ¢j1. 10 OTHOIIIeHVe Ha THJIKY-
BaHeTO U IIpujlaraHeTo Ha Xaprara) wi. 52, § 3 ypexna BbIIpoca
3a ZevicTBUeTo Ha Te3u pasmopenow Ha XOITEC, KOUTO ChOTBET-
CTBAaT, KOPECIIOHAMPAT Ha ChOTBETHUTE pasnopendou Ha KoHBeH-
nudra. Tesu HOpMU 1le MMAT ChIbpPXKaHMe U AeViCTBIe KaKTo 10
Konsenrtusara. VI BTopoTo M3peueHne, KOeTO € MHOTO ChIIleCTBe-
HO, oIrrpezierts, ye ToBa He npeun EC ma mpenocrasm no-3aciieHa
3amuTa, T. e. KoHBeHIMsITa JaBa caMO eJHO MVHMMAaJTHO HMBO Ha
sammra. Touno 3aTosa e Heooxonmmo XOITEC na Obae ueteHa He-
pa3IesiHo OT pa3dcHeHMsATa KbM Hesl. Pa3sicHeHMsATa 110 OTHOIIIe-
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HVe Ha WI. 52, § 3 M3pWYHO OOPBITAT BHMMaHMe Ha IIpaKTHKaTa
Ha Cpaa B CrpacOypr. KakTo chlo3HMAT CBII OT €IHa CTpaHa, TaKa
VI HAaIMIOHAJIHVAT ChJl, OT Jpyra cTpaHa, KoraTo mpwiaraT cbOT-
BeTHITe pasnopendOm Ha XapTara, TpsiOBa Ja I'i mpwIarat B CBeT-
JIMHaTa Ha, OTYUTAVIKV, CbOTBETHUTe pasropenom Ha KonseHiy-
gaTa v npakTukara Ha Cpaa B CtpacOypr 1o Tesu pasnopendn Ha
Konsenrsra. Taka te3n pasnopenom Ha XOITEC Ha mpaxTmka
JaBaT egHa IpwIoXMMocT Ha KoHBeHIMgTa, cpaBHMMa ¢ OHa3M,
KosATO 61 nMmaia, ako EC Oe cTpana o Hesi, HO cTaBa JiyMa caMo 3a
pasnopeomnTe, KOMUTO Ca MIAEHTUYHY, He 3a BCUYK.

3. BepIITHOCT ChIlecTBEHATa IIPOMSIHA, KOSITO 011 JOHEC/IO Ipu-
ceemugaBadeTo Ha EC xpMm KoHBeHIsTA, €, Ue TO e II03BOJIN TS
J1a ce IIpwlara IVIpeKTHO, a He upe3 nocpegHmdectsoto Ha XOIIEC,
KOeTO OT HOpMaTMBHa ITIe/lHa TOUKa He e KOV 3Hae KOJIKO ChIIIecT-
BeHa pas/vka. ChbIllecTBeHOTO 3HaUeHMe Ha IIPVICheITHABAaHeTO
Ha EC xpM KoHBeHIIMsITa He e HeVTHOTO HOPMaTMBHO JeVICTBIE, a
BB3MOXXHOCTTA JIa C€ M3II0JI3Ba HEVTHOTO IIPOIIeCYAIHO M3MepeHe,
IOCTBII 10 chbla B CTpacOypr cpelily ChbIO3HIU aKTOBe, T. €. He B IIpa-
BaTa, 3ammrenn oT KoHBeHIITa, a B ChIeOHMS MexaHU3bM 3a ra-
paHTVpaHeTO MM e ChlllecTBeHaTa pasmkal

4. Or gpyra crpaHa camara XapTa CbAbp>Ka M OPYyIus per
HOPMM OTHOCHO IIpaBaTa Ha YOBeKa, a IMEHHO Te31, KOUTO IIpO-
M3TUYAT OT ODILIMTe KOHCTUTYIIMOHHY TPaIUINKM Ha IbPrKaBU-
Te-wieHKN. VImenHo wi. 53 Ha XOIIEC m3puyHO 3aKperBa ToBa
IperipamniaHe KbM HaIMIOHAJIHUTe KOHCTUTYIIMM OTHOBO KaTo
TpaHCBepcajlHa, XOPM30HTaIHA pasmopernda, 3acsraiia BCUUKNU
3aKpernieH B XapTara mpasa. Makap 1 B Kpasl Ha M3pedeHMeTo
VM3PUYHO Ja Cce IOgYepTaBa, Ye HUKOS paslopenda Ha xapTaTa
He MOXe J1a OBb/Ia ThIKyBaHa KaTo HapyllaBallla VIV OrpaHuda-
Ballla 3alllUTaTa Ha OCHOBHUTe IIpaBa, rapaHTHpaHa OT peaulia
VM3TOYHMIIN - OT MEXIYHapOIHOTO IIpaBo (11 MeXIyHapoaHITe
KOHBeHIINM, 110 KouTO ChIO3bT WM BCUUKM JbPKaBU-UJIeHKM ca
crpanu n no-crerraiHo ot EKITY), kakTo 1 OT KOHCTUTYLIM-
Te Ha JbpKaBUTe-WIeHKN. BChIITHOCT BBIIPOCHT, KOMITO MOXe J1a
BB3HMKHE, € OTHOCHO TOBa KaK BbB BCSIKA OT OTOEIHWMTE IIPABHU
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CHCTeMM [1a Ce€ OCBIIECTBY TOBA ,B3eMaHe IpeaBull’, TOBa 3aum-
TaHe Ha BCUYKM pedepeHTHM aKTOBe, KOUTO XapTraTra M3PUIHO
nocoysa. OueBrIHO NIPOOIEMBT € CBbpP3aH He ¢ OTUYMTAHEeTO Ha
EKITY, xosiTo € mmcaH M3TOYHUK M KOSTO TaKa WIv MHaye 00-
Bbp3Ba Bcuuky [IY. Tor 3acara HaryoHa/IHUTe KOHCTUTYIIUN,
MACTOTO, KOeTO 3allliTaTa Ha IIpaBaTa Ha 4oBeKa, IIpom3TuJaliia
OT CBIO3HMSI M3TOUHMK TpsiOBa [1a 3aeMe B KOHCTUTYIIMOHHaTa
cuCTeMa Ha CbOTBeTHaTa AbpKaBa...

5. Bp3HMKBa 1 BBIIPOCHT OTHOCHO OTYMTAHETO Ha TOBA IrOJIs-
MO BETPWJIO OT pedpepeHTHM M3TOYHUIIM B paMKWTe Ha IIpaB-
HaTa cuctema Ha EC. ToBa e BBIIpOC, Ha KOWTO Bce OIlle HsIMa
OTroBOp B HpakTukaTa. eiaru roguuan CpIObT yTBbpKaBallle
3ammTaTa Ha IIpaBaTa Ha YoBeKa 4pe3 dopMyaMpoBKara 3a 00-
IITe IpaBHY OpuHIWMIY (KonTo go1. CeMoB Hapu4a ,, OCHOBHU
IpaBHY IpUHIIMIN, 3a [a ce M3I0JI3Ba IIprlaraTeIHoTo , 001"
caMo 3a Te3M, KOUTO ca o0IM 3a KoHCcTUTymmTe Ha 1Y), Bepi-
HOCT CTaBallle JyMa IIPOCTO 3a CbAeOHa IIpaKTKa, B KOSITO ChIBT
e HaMMpaJl IOBO/, [la IIpM3Hae 3a OCHOBHM IPVHIIUIIN OTHEeITHU
HOPMM, OTe/IHM HPVHIIMIN Ha IpaBoTo. Ho oueBnaHO Tyk Hi-
MaM Kak /Jja ThPCUM efHa IIpeIOIlpelieJIeHOCT Ha IPaKTMKaTa,
TBI KaTo TSI e BUHAI'V MHIMIeHTHa, HaMa KaTaJior. I mopwm Kora-
TO M3PUYHO Oelrle 3amvicaHo, ye ChIO3bT 3aUlTa OCHOBHIUTE IPaB-
HV OPUHININ, TOBAa He IIPOMeHM Ha IIpaKTHKa HelllaTa, 3alll0To
ocTaBa HedCHO Kou ca Te... B wi. 6 ot [Jorosopa or MaacTtpuxT n
cera e 3allaseHa crapara peJakiys. ..

6. OcBeH TOBa OCTaBa OTKPUT BBIIPOCHT KaKBO € TOYHO MICTOTO
Ha Te3¥ OCHOBHU IIpaBHM IPVHIINIIN B ViepapxybTa Ha CbIO3HU-
Te M3TOYHMIIY, KaKbB € paHI'bT MM. [lav ToBa ca ,, Had3aKoHooa-
meanu” TIpaBa, T. e. JaJI CTOAT caMO HaJl IIPOVM3BOAHOTO IIPaBo,
IIPY KOETO OCTaBa BBIIPOCHT KAKBO € MSICTOTO VM II0 OTHOIIIEHVIE
Ha Y4upeawTeslHUTe JOrOBOPM: AaJIM Ca C €JHAKbB paHT WIN ca
eBeHTYaJIHO Y HaJl, HbPBUYHOTO IIpaBo, AaJIy AeViCTBa IIpe3yMII-
LIVITa, Ye ITbPBUYHOTO IIPaBo e ipso jure cboOpas3eHo C Te3n oc-
HOBHU IIPaBHM IIPVHIIVIIV, IIPUCHIIM Ha BCEKM IIPaBOIIOPSIIBK.
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BeripochT 13001110 He e TOKTpMHAJIEH, CaMO TeOpeTIYeH VI
dmtocodckn, a e cbCc CbBceM HPaKTUYECKM M3MepeHMs: Kak Ja
OTCHIN CBOBT B CJIy4ail Ha CUTyalys, IIpuU KOSATO ce cOIbCKBAT
€IHa OT OCHOBHUTe cBOOOM, TapaHTHpaHa B Y/, 1 enHa cBoOO-
7la, KOATO € OCHOBEH IIPVMHIINII Ha IIPaBOTO, KaKBaTo € Jla peuyeM
cBoOozIaTa Ha BOJIeM3siBJIeHNe V1 Ha TIOJIUTIYecKa JeMOHCTPALTVS.
KaxBo ce crryusa mipy cOTbCHK Ha OCHOBEH IIPVHIIMII Ha CHIO3-
HVIS ITPABOIIOPSIBK, KaTO YETVPUTe CBOOOIN, KOMTO Ca HETOBMST
rpbOHAaK, C OCHOBEH IIPVHIINII Ha BCEKV ITPaBOIOPSITHK, KAKBUTO
ca HIKOM OT OCHOBHUTe ITpaBa? [laym Imie mpuemeM, de CIIPsIMO
rapaHTVpaHWUTe OT YUpeauTeTHUTE JOrOBOPY cBOOOIN, IIpUMep-
HO YeTupuTe cBOOOOM Ha IBVDKEHMe, CJIeflBa Ja He ce IIpwlara
TO3M OO IIPVHIINII MJIM OOPaTHOTO: ITle Ce OKakKe, Ye TOVI MOXKe
Jla orpaHMYaBa Te3¥ 4YeTUpU cBoOoam? 3alloTo MMEHHO TOBa
IoKa3Ba ITpakTykara Ha CbHa: MpaBOTO HA CTAdKa € IT0-BUCIIIE
IIpaBoO OT IIPaBOTO Ha cBOOOAHO nBIkeHMe. CpABT, pa3dupa ce,
onmTBa Ja HaMepy MUPOJIIOOMBO pellleHVe Ha TO3M Harjlef Te-
XBK BBOPBXEH KOH(IIMKT, 3alllOTO CTaBa JyMa 3a Hall-TeXKaTta
apTwiIepus Ha IIPaBOTO — IIbPBUYHO U ,HagIrbpsu4Ho”. VI To3mu
MUpOTI00MB 1Toaxors Ha Chia ce OCBINECTBSIBA Ype3 IIpiIlaraHe
Ha KOHIIENIMATA 3a IPOHOPIIMOHAIHOCT (HApPOYHO WM3II0JI3Ba-
Me TepMIHa ,KOHILIeNMs , a He ,IIpUHINUIT’, 1o0pe 3HaeTe, de
NPVHLOUITET Ha IPONOPLMOHAIHOCT B IpaBoTo Ha EC e Hemio
IpyTO, CBbP3aHO C HauMHa Ha yIIpaXHsBaHe Ha IIpeIoCTaBeHITe
Ha EC xommerentnm). 3a 1a Moxke Ja IPUMMPU TO3M Haryles Te-
KBK KOH(IIMKT MeXy IIpaBOTO Ha CBOOOJIHA M3s5iBa Ha MICHIITa
¥ BOJISITA M IIPABOTO Ha IIPOTECT 1 Ha CTayka OT e[IHa CTpaHa U
IIPOM3TUYAIIOTO OT Hero paKTUeCcKO OrpaHyaBaHe Ha IIPaBOTO
Ha CBOOOJIHO [IBVDKEHe, 3aIIl0TOo e OJI0KMpaH I'palbT, FpaHuUIIaTa
u T. H., CBOBT M3MI0J13Ba KPUTEPWMS IPOHOPIMOHATHOCT — JayIvt
orpaHMYeHMsITa Ha CBOOOIHOTO IBVDKEHWE, KOUTO IIPaBOTO Ha
IIPOTECT Hajlara, ca IIPONOPIIMOHAIHY He HeOOXOAMMOCTTa Ha
IIpOTeCcTa WIM ca IIpeKaJIeHM — 1 OT TOBa Jia Ce ITpelleHN KakK J1a
ce pely KOHKpeTHUAT criop. HeMckusiT reHepasieH afiBOKaT I1O
TOBa ZeJI0 IIpyeMa, 4e Te3M OCHOBHW IPVHIIMIIN ca Hav-MaJIKo-
TO C PaHI, paBeH Ha IIbPBUYHNTE M3TOUYHVIIN U IIOCKa3Ba obade
eBeHTyaJIHaTa HeoOXOAVIMOCT Te Aa ObIaT IIOCTaBeHM JOPYU Haf,
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IbpBUYHNTE M3TOUHMIN. CBHIBT M305TBa Ja ce aHTaXMpa C SICeH
OTTOBOP Ha TaKa ITOCTaBeHMs OT TeHepaTHMS a/JBOKaT ITIPO0IIeM.
PerrreHmeTo mo-cKopo T10/ICKa3Ba paBHOIMIOCTAaBEHOCT Ha MIPUHITU-
OUTe Ha ChIO3HOTO IIPaBo, KaTO HaIIpVIMep YeTHpuUTe CBOOOIN, 1
OCHOBHWTe IIpaBHM IPUMHIINIINM, KaTo HalpuMmep cBobogaTa Ha
M3passBaHe Ha MHeHUeE, B YaCTHOCT Ha ITpoTecT. ChbIbT HEIpu-
KPUTO ThPCU TIOMUPsiBaHe, ChXUTEJIICTBO MeXITy Te3V IBa Kpbra
IPUHLINIIN — CBIO3HNUTE 11 OCHOBHUTE.

EcrecTBeHO, camMoTO XetaHme Te Ja ObIAT OMUPEHM, IIpef-
rosiara za ObaaT paBHOIIOCTaBEHM, PasIyIeXIaHN KaTO PaBHU, U
KOV OT [IBaTa e ,TI0-paBeH” IIle 3aBUCU MIMEHHO OT IIPOIIOpPLIVIO-
HaJTHOCTTa, OT MsIpKaTa, CTapOTO IPBIIKO IIpaBWIo, Ye MsApaTa e
BCUUKO. ..

BbropochkT craHa ole mo-mMHTepeceH ¢ BIM3aHETO B CJIa Ha
XapTaTa KaTo I'bpBUYeH M3TOYHMK C JIncaboHcKMs JoroBop, 3a-
IIIOTO XapTaTa 3aKpelBa KaTo IpuHIMIM (croper r-H CeMoB He-
YMECTHO...) pefulia pasnopendm Ha YdupeauTeHUTe I0TOBOPU
- HampuMep IIPaBOTO Ha CBOOOIHO BVDKEHME — JOKATO OCHOB-
HITe IIPpaBHM IPUHLNUIIN ca HIKaK JIEKO OCTaBeHM Ha CTpaHa...
OueBnIHO TYK njesiTa e, 4e ChIlleCTByBa IIPe3yMIIINATa, e cIIef],
KaTO VIMaMe Bede M3PUIHO 3aKpelleHa XapTa 3a OCHOBHUTe IIpa-
Ba, C IIpPeTeHIMATA 3a M3UepIaTe/THOCT, TOBa € 1 HeVHUAT CMU-
CBJI. AKO e[IHO IIpaBo e ,0CHOBHO”, TO e 3aKpelleHo B XapTarTa ,3a
OCHOBHUTe TIpaBa”’ ¥ He ce Haslara ja Ob/ie M3BIM9aHO OT OCHOB-
HVITE IIpaBHV IPUHIIUIIN, KaKTO TpsOBalile 1a rmocrbiBa ChabT
npeny XapraTa Ja cTaHe M3TouHMK. [Ipenu na ce mpueme Xapra-
Ta 3a ocHOBHUTe 1paBa, ChIbT M3BEX/IAIlle, 3aIllTaBaIIle OCHOB-
HU IIpaBa, TBBPHEVIKN, e Te ca obmu (3a Bcyukm Y) mpaBHU
NPVHIVIIN U Ce ,BIbXHOBSBAIle OT OOIINTe IIpaBHM IPUHIIN-
mu”. XapTara Ou TpgOBaio ma KoaudUIMpa BCUYKM OCHOBHU
IIpaBa ¥ Bede [1a He ce HaJlara J1a I'i ThPCUM B OOIIINTe IIpaBHU
OPUHITUIIN, 3aI1I0TO T 1IMa B Hed. ..

7. 1Hec ce HaMMpaMe B eJlHa KayecTBeHO HOBa cuUTyauys. Bb-
NpOChT 3a ViepapXMYIHOTO MACTO OCTaBa akTyasleH Bbirpoc. Ca-
MWUTe OCHOBHU IIpaBa, 3aKpelleHr B XapTaTa, ca Beue IIbpBUYeH
m3TouHMK. Harster ToBa O TpsiOBasio /Ja OIpocTsiBa HellaTa, Thil
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karo Y/ u XOITEC, xosTo Te 00sBSIBaT 3a HemesIvMa YacT OT THX,
ca 3a€IHO ITbPBMUYHO IIPaBO, ITBPBUYHM M3TOUYHWIIM, T. €. Pop-
MaJIHO VIMa IThJIHa PaBHOIIOCTABEHOCT MEXIy OTAEITHWUTe PasIio-
pendou Ha VI n pasniopenOure Ha XapTaTa (IIpaBaTta, rapaHTIpa-
HU OT xapTaTa). VI Ou 6110 100Ope, ako Oeltre Taka.

OcraBa obade eqmH CKPUT BBIIPOC, KOMTO e Hem30exXeH: Han,
aKo MOTaT ce yCTAHOBSIT U3BECTHU pa3Indms BbB (POpMyIMpoB-
KUTe VIV B ChIBP)KaHMETO Ha OTHeIHnTe HopMu Ha Y1 u Ha
XapraTa, ToBa He M3WCKBa J1a Ce M3SCHM BBIIPOCHT 3a MepapXiu-
gaTa MEXJy TsX, T. €. KOsl He OvBa Jja IIpOTMBOpeYM Ha apyrara.
V1 oOpatHO, BBIIPOCHT MOXe Ja Ce IIOCTaBM M OT IVIeHA TOYKa
Ha OTJeIHV HallVIOHAJIHM pasnopenom, HanpuMep B [epmanms,
KBIIETO Ce IIp1eMa, Ue B paMKITe Ha HEMCKIS OCHOBEH 3aKOH MMa
€THO TBBPIO SIpO Ha CyHep-KOHCTUTYIIMOHHW HOPMM, 9acT OT
KOWTO Ca OCHOBHUTE ITpaBa Ha yoBeKa. TeopeTnduHO O MOT'BII Ja
BB3HMKHE BBIIPOC OTHOCHO COJTBCHKA Ha Te3M JIBa MHade PaBHO-
IIOCTaBeHV IIPaBOIOpsIbKa — KOHCTUTYLIMIOHHUTE TpaguLnin Ha
IbpyKaBUTe-WIEHKV VIV OCHOBHNMTE KOHCTUTYLIVIOHHW IIPVHIIV-
IV VI OHOBA, KOETO € IPeNBUIEHO B ITbPBUYHOTO IIpaBo Ha Chb-
103a (6o B Y], 6wwto B XapTara). Bb3MOXHO e e1HO I'bBKaBO pe-
IIleHre Ha TO3M BBIIPOC, KOETO Ce M3pas3siBa B TOBA Te Ja ObaaT
THJIKyBaHM TaKa, Ue Ja ce mM30erHe mpoTMBOpedne 1 110 TO3U
HauMH Ja ce IOCTUra IpUMMpsIBaHe Ha JBaTa IIpaBOIIOPSABKA,
IIPVIMEPHO CHIO3HNUTE HOPMM J1a Ce THJIKYBAT BUHAIM B CBETIIN-
HaTa Ha HallVIOHJIHWTEe BbPXOBHM KOHCTUTYLIVOHHN HopMu. Ho
TOBa pellleHNe He e 0e3CIOpHO, 3aIj0TO ITOHSKOra He MOXXe II0
TBJIKYBaTeJIeH ITBT JIa Ce IIpeoyiojlee eqHO IBJIOOKO IIPOTVBOpE-
une. VI ToraBa BBIIPOCHT BCe IIaK OTHOBO IIle Ce IIOCTaBV KOe OT
IBeTe IIpwiIaraMe. Pasdupa ce, ToBa e IpaKTMUYecKy orpaHudeHa
XWUIIOTe3a, HO HAITBJIHO Bh3MOYKHA 1 TS TpsiOBa [1a ce MMa IIpeBuz,
VI HEVIHVISI OTTOBOP ITPEICTON. 3acera TOVI € HeM3sICHEH. ..

8. [Ipyroro nsMepeHme Ha TO3M IIpo0IeM e CBbP3aHO MMEHHO
C TeXKKaTa 3aJava Ha chamATa, OvI TOVM HallMoOHa/IeH WIN ChIO-
3eH B JTrokceMOypr, 11a ce cripaBM CbC CBHXMUTEJICTBOTO Ha Te3M
TPpU peXXmMMa - cblo3HaTa XapTa, EBporerickaTa KOHBeHLIVS U
HaIlMIOHaJIHMTe KOHCTUTYILMIOHHM HOPMM 3a IIpaBaTa Ha yoBeKa.
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OTHOBO Tps0Ba [1a moUepTaeM, 4e IIpoOIEMBT He € eXXeTHEBEH,
TBV KaTO B OTPOMHATa CM 4acT Te3! TPU HOpsiIbKa CM ChBIa/JaT,
nyoimmpar ce, KJlacM4ecKuTe IIpaBa M CBOOOIM ca WOAeHTUYHU
- B Xaprara, B KoHBeHImsATa 11 B HallMOHAJIHUTE pasopendn,
BKJTIOUMTEITHO ¥ 3all]0TO XPOHOJIOTMYHO, YMCTO XUTEVICKN Te ca
ce BIbXHOBSABAIV eHa OT Apyra. [To-HOBUTe KOHCTUTYIINM, KaTO
Obrrapckara HampumMep oT 1991 r. (B TOBa OTHOIIIEHVE TS € CpaB-
HITEJTHO MOJIepHa), B TOJIsiMa CTelleH ce BIbXHOBSBAT M IIOBTa-
pAT HOHSIKOTa Io4Tn OykBasiHO pasnopenoOu Ha KoHseHnumsirta,
Xaprarta I'bK, KOATO e II0CjIefleH 110 BpeMe akT, B ToJIsiMa CTelleH
Kormipa KoHBeHITMgTa 11 HAKOM HallMOHAIHY KOHCTUTYLIVIOHHM
pasmopenOu, 3a ma Obe IIBIHOIIEHHA, MOZepHa U ITbjiHa. Mo-
JKeM J1a TOBOPVIM 3a €THO eIHAKBO ChIbPKaHIE BBB BCUUKI TE3N
TPM CCTeMM Ha 3allluTa Ha OCHOBHUTe IIpaBa. VI ecrecTBeHo OT-
HOBO KaTO OTYMTaMe eIIoX1Te, BpeMeBus (paKTop, MMa U pas3iind-
HV TeKCTOBe, pa3/IM4yHM pasnopenoOn. XapTaTa OTVBa OYEeBUITHO
nio-fastey ot KoHBeHIIMsATa, 3aKperBa HAKOM IIpaBa, KOUTO He ca
3akperieHn B KoHBeHIIMSITa, BKITFOUMTEITHO U IIopaan dakra, de
Td CTaBa IpaBeH akKT 6 fJeceTmieTs o-KbcHO (KonseHiuaTa e
or 1950 r.).

9. IlpobiieMbT e He TOJIKOBA 110 OTHOIIIEHVE Ha CaMITe TeKCTO-
Be B pa3INMYHNUTe TPY Kpbra M3TOYHMIIN, a TI0 CKOPO 110 OTHOIIIe-
Hyle Ha TAXHOTO ThJIKyBaHe ¥ IpwiaraHe. VIMeHHO TaM MoraT
Ila Bb3HVMKHAT peaHV Ipo0sieMu ITOpaau Bb3MOXKHUTE PasyIvKi-
Te B THJIKYBaHeTO OT OT/IeJIHUTe ChAWINIIA, T. €. IOYTU UIeHTIY-
HO HaIVcaH TeKCT B e[IHa Hal[MIOHa/IHa KOHCTUTYLVs, B XapTaTa
u B Konsenumsirta, ga Obae yeTeH 1 THIIKYBaH pas/IMYHO OT Ha-
LIVIOHAJIHMS CBJI, OT cbaa B CTpacOypr 1 oT cbaa B JItokceMOypr.
[TpobreMbT M3ITIeXAa CAKAIll IIO-JIECHO pas3pelM B CJIydan Ha
IIOTO0OHO pa3MIMHaBaHe MeX/y ThIIKyBaHeTo Ha KoHBeHIMATa OT
Cpaa B CtpacOypr 1 Ceaa B JIrokcemOypr ¢ nsncksaHeto ChabT
B JItokceMOypr 11a ce cbobpassBa ¢ mpakTukaTta Ha Cbiaa B CTpac-
Oypr, uspuuHoO 3akpeneHo B XapraTta. B wi. 52, § 3 Ha XapTaTa
e 3aIlMCaHO U3VCKBAHeTO ChANNTE — ChIO3HW VIV HallVIOHAJIHU —
Ila mpwiarat pasmnopenouTe Ha XapTaTa, KOUTO ChOTBETCTBAT Ha
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TekcToBe Ha KoHBeHIMsITa, B CBeT/IMHATA Ha (OTYMTAVIKM) IIpaK-
tukaTa Ha Cpaa B CTpacOypr o npwiaraHeto Ha KoHBeHIIMsTA.

Ot npyra cTpaHa, BBIIpEKHM Ue IIpe3 TOAVHITE BCe TIaK ca Bb3-
HVIKBaJIVI XVIIIOTe3V, IIPVI KOWTO MIMa pasjIndis B ThIKYBaHETO Ha
eIVH ¥ CBIIN TeKCT OoT chaumuTe B JItokceMOypr u B CtpacOypr,
MaKap ¥ He TOJIKOBa CbIIIeCTBeHM pasjinyiis, HO BCe IaK BUIVM,
[BeTe CBOWINIIA Ca TIOJIOXIIIN TOJIeMV YCWIMS Ja ChIJIacyBaT
IIPaKTUKUTE CU - OT eIHa cTpaHa, IIbpBo ChabT B JIFokceMOypr
ce cpoOpasny, Bilese B mHMATA Ha Chaa B CTpacbypr, a oT gpyra
crpasa bk CbabT B CTpacOypr ce crapae ChIIO [1a OTYNTA CIIe-
MUKNUTe Ha ChIO3HOTO IIpaBO, KOUTO Ca OTpa3eH! B IIpaKTKa-
ta Ha Cba B JItokcemOypr. Ho oTHOBO cTaBa 1yMa 3a BoJis, a He
3a rapannys. Hsma rapaniis, de THIKyBaHeTO IIle € eTHaKBO.
PuckbT OT pa3mamsi B THIIKyBaHETO MEXIy ABeTe ChAVUINIIa Om
HaMaJIsUI oIe roBede, ako CBIO3BT Hav-CeTHE CTaHe CTpaHa IIo
KonBenmmsiTa, 3a1moTo karo crpasa 1o Konsenmysita Tovt 6u 6vit
OOBbp3aH, PecreKTMBHO HerobBuTe CBHAWINIIA (ChCTaBIIsABaIIN
Cpma Ha EC B JItokceMOypr) Omxa Omimv 0OBBp3aHM C IpaKTHKa-
ta Ha Cpaa B CtpacOypr u Ceapr B Crpacdypr Ou Omt yciioBHO
Ka3aHO e[IHa BBHIITHA VMHCTAHIINS, eIVH BbHIIEH MeXaHM3bM 3a
KOHTPOJI, BKJIIOYMTETHO 110 OTHOIIIEHVe Ha aKTOBeTe Ha CaMMs
Co1 B JTrokcemOypr. ToBa e 11e1Ta Ha IPUCHEIMHSIBAHETO, THII00-
KMST My CMUCBIIL.

BebimHOCT mo-rosteMudT mipo0sieM Ha TO3U BUIL ChXXUTEJICTBO €
HErOBOTO JIPYTO M3MepeHIe — ChXXUTEeJICTBOTO MeXKITy 3aIliuTaTa
Ha CHIO3HO paBHWMIIE M 3aIlMTaTa Ha HAIIMOHAJIHO PaBHWMIIE.
Kaxso 611 ce ciryumsio, ako uMma pasmMiyHaBaHe MeX[Iy 3allliTaTa,
KOATO cbI03HOTO paBo (ChabT B JItokceMOypr) rapanTupa, u 3a-
ITMTaTa, KOSITO MpefoCcTaBsl WiV He IpefocTaBs efVH HallyioHa-
JIeH cbf? B orpoMHaTa 4acT OT clydauTe HaBIpHO pa3MuHaBaHe
HsIMa [1a VIMa ¥ CbOTBETHO eIVMHVIST CHAMS 11l PNV IeJI0TO TaKa,
KaKTO ro pelllaBa Apyrus cbj, - HanpuMep Cbaa B JItokceMOypr.

Heka B3eMeM 3a IlpyMep MHOIO CBIIIECTBEHOTO IIpaBO Ha
edexTVBHa chIeOHa 3allluTa, IpaBo Ha JOCTHII 10 chb. Tosa e
€/THO OCHOBHO ITpaBO, Ha ITpaKTMKa 3alllUTeHO OT BCUYKM CUCTe-
MM 3a 3allliTa Ha IlpaBaTa Ha YoBeKa. Ho moBeue oT scHO e, ue TO
ITOIJIEXXM Ha Pas/IVYHV BUIIOBE THIKyBaHe ¥ MOXe [a Bapupa B
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pasJIuHUTe CUCTeMN, IIPVIMEPHO HAKOM aKTOBe [1a He IOofyIeXXaT
Ha ChIeOHO aTaKyBaHe — KaKBUTO IIPUMepU Ma ¥ B ObJIrapckaTa
IpaBHa peaylTHOCT. AKO CV IOCIYXXMM ChC CpaBHEeHMe, BbB BCAKa
HallVOHaJIHa CUCTeMa MMa eflHa OyTwika Ovpa, HO ChbpKaHue-
TO € pa3INYHO, TEUHOCTTA € pa3/INyHa, Fpajayca, TopuYMBMHATA U
T. H. V Bb3HMKBa JIOTMYHMST BBIIPOC KaKBO Ce CJIy4YBa B TO3M CITIy-
yart? EnyiH cpaBHUTEITHO CKOPOILIIeH IIpyMep Moxe fa Obie 1moco-
ueH oT Ppanums ot 4 anpwt 2013 r.: enuH Oe3rnpeliefieHTeH aKT,
3a IbPBU ITBT B UCTOPUSITA PPEHCKMUAT KOHCTUTYLIMOHEH ChBET
OTIIpaBy _Hperoauimmaaio sanmrBade g0 Cpaa B JIrokcemMOvypr,
HoBTapsM: 3a IbpBU ObT OT 60 roguuaM. OT efHa cTpaHa ToBa e
MHOTO 3alesieXxnTesieH pakT, ThI KaTO [0 cera 6 HeceTvIeTs
DpeHCKMAT KOHCTUTYILIMOHEH ChBeT OTKasBallle Ja ce Ipu3Hae
rojieH, KOMIIeTeHTeH J1a OTIIpaBs IMPeloANIIaIHN 3alIUTBAH U
OTKasBallle jia ro rrpasn. Ho kakTo 3HaeM, BMHAru MMa IrbpB ITBT.
Tasu npomMsHa BBB BrDKIaHeTO Ha KOHCTUTYLIMOHHMSA ChBET OT-
passiBa eBOJIIOLIMS, BKJIIOUMTEIIHO 1 Ha KOMITeTeHIINTe Ha caMus
KoHcTury1imoHeH cbBeT. T KaTo 0 cera pa3dupaHeTo Oertte, ue
TOVI MOXKe /Ia OCBIIIeCTBSIBa KOHTPOJI 32 KOHCTUTYIIMIOHOChOOpas3-
HOCT caMO IpeJIBapuUTesIHO, caMO KOHTPOIT a priori. Tovt Mmoxerre
Ia OblIe ce3npaH OT oIlpefiesieH, JOCTa OrpaHNYeH KpbI CyOeKTn
1 1a Ob/le ce3mpaH a priori, Ipeay BIM3aHeTO B CiUla Ha Ja/ieH 3a-
KOH WJIV MeXIIyHapoJeH J0roBop. B mmponssoicTBoTO mpey, Hero
HsMa peasiHM cTpaHu. OCBeH TOBa TOVI Ce cUMTallle OOBbp3aH OT
oIIpezieJieHVI CpaBHUTEIIHO KbCY CPOKOBe 3a IIPOM3HACSHE II0
KOHCTUTYIIVOHHOTO [1eJI0 U TOBa Oellle efliH OT MOTMBUTe My Ja
He OTIIpaBs IIPeOIVIIVIATHY 3allTBaHVs, KOUTO Ovixa BBB BCUU-
KV CJIy4ay M3J1e3/I11 MHOTO M3BBH CpOKa, B KOWTO TOV TpsiOBa Ja
pely KOHCTUTYLIMIOHHOTO [1eJIO.

Ho c msmenenmsTa BbB dppeHckaTa KoHcTUTy1Ius oT 2007 . ce
npensuay, ye KoHCTUTYIMOHHMSAT CBJI MOXe [Ja OCBIIeCTBgBa U
HocsIeABall] KOHTPOJI 3a KOHCTUTYIIMOHOChOOPa3sHOCT Ha 3aKOHM-
Te, KaKTO I'O IIpaBy OBJITapCcKMAT ChI. Tasu mpomsiHa e HalpaBeHa
BKJIFOUMTEJIHO U C IeJI Jla ce rapaHTHpa 3alliuTaTa Ha OCHOBHUTe
npaBa u cBoboam. Pazbupa ce, Tasm Bb3MOXHOCT He € abCOITIOT-
Ha, TsI MMHaBa I1pe3 pwiIThpa Ha Ibp>kaBHMS CbBET, KOUTO UTpae
poJIsiTa Ha BBPXOBEH aJIMMHUCTPATUBEH CbI. Tas3m Bb3MOXHOCT
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e IIpeABUIeHa B CJIy4ay Ha [eJI0 IIpef] aJMUHVCTpaTUBHATA VI
KacalliOHHATa BBhPXOBHA HallMOHATHA IOPVCAVKINS M aKO HS-
KOsl OT CTpaHWUTe IIOCTaBM BBIIpOca 3a KOHCTUTYILMOHOCHOOpas-
HOCT Ha 3aKOH, CbOTBETHMST ChJ] MOXe JIa IIpelleHM, Ye BbIIPOCHT
e OCHOBaTeJIeH, yMeCTeH, U Jla OTIIpaBM 3allTBaHe 3a IIpelleHKa
Ha KOHCTUTYIIMOHOChOOpa3HOCTTa Ha 3akoHa 110 KoHcTuTy1moH-
HI CBBET, T. €. Jla ro ce3upa a posteriori. ToBa ce Hapuya ,, mipu-
OpWUTeTeH BBIIPOC 3a KOHCTUTYHMOHOCHhOOpasHocT”. OueBMmaHO
TOBa € e[THA ChbBCEM HOBa XMIIOTe3a B CpaBHEHME C JJOCETaIlTHOTO
dyHkmonMpane Ha KOHCTUTYIVIOHHMS CBBET, THV KaTO Bede
CTaBa IyMa 3a BBIIPOC, OTIIPaBeH 10 HEeTo 10 IIOBOJ, BUCSIIIO [1eJ10
Hpes] OPUCOAMKINS — aMMUHUCTPATMBHA WV KacaloHHa. Tasu
CUTyalus Bede T103BOJIsiBa Ha KOHCTUTYIMOHHNMS CHBET [1a IIPo-
MEHM BVDKIAHeTO CU I10 OTHOIIIeHVe Ha Bb3MOXHOCTTA 1 HeoDXo-
IVIMOCTTA CaMVSIT TOW JIa OTIIPaBs IIPEIOAMITVIAITHY 3allATBAHVIS
no Cobaa B JItokceMOypr, THiI KaTO Bede HErOBOTO IIPOM3HACSHe
CTaBa OTHOCKMMO KBbM CBAeOHO IIPOM3BOACTBO IIpef, ChledeH op-
ra (KorcturynmonHmsT cbBeT BbB Ppaniins, Kakro KoHcTTy-
LIVIOHHWMAT CBb, B bbiirapms, He ca cpaeOHY opraHm, Te He ca 9acT
OT chIeOHaTa CrCTeMa).

J1e710TO e 113BeCTHO C MMETO Ha €JIHa OT CTPaHWTe 110 BUCSIIIOTO
npern; ropucaukimgra geino Ixepemu @. Vesdra e 11a ce 3amasu
AHOHVIMHOCTTA Ha JIUIIETO, HO BCMUKM 3HAST 3a KOTO CTaBa IyMa,
TOBa e eflHa ,00IIlecTBeHa TartHa”, BKJI. OJlarofjapeHmie Ha IIpeca-
Ta " B 9acTHOCT OpuraHckara Ipeca... CraBa gyMa 3a eauH Opu-
TaHCKM y4uTeJI, KOVTO 3aMMHaBa 3a PpaHIms c elHa OT CBOUTe
y4eHW4KM - 15 roguiiHa, HeCbMHEHO caMo 3a J1a U ITOKaXKe JI0CTH-
JKeHMsATa Ha PpeHcKaTa KyJITypa... bpUTaHCcKnTe IIpaBo3alinuTHI
opraHu pearvpaT He3abaBHO ¥ IO IIOATOHBAT 3a OTBJIMYaHe Ha
Zere. bpuTaHCKITE BIIaCTM M3IaBaT eBpOIIeriCKa 3aIlOBe 3a aPecT,
v3IpaTeHa BeHara BbB Opanims. OpeHCKMAT KOMIIETEHTEH Op-
raH ITIOCTaHOBSIBA M3IThIHEHIe Ha eBpoIlerIKaTa 3aIloBe]] 3a apecT.
Txepemu @. He BB3passBa, TOV € apecTyBaH 1 BbPHAT BbB Beym-
KoOpuTaHms. bpuraHckuTe BiacTi obade cu JaBaT CMeTKa, e ¢
00OBUHEHMeTO 3a OTBJIMYaHe Ha [eTe He MorarT ja IIOCTUIHAT KO
3Hae KaKbB pe3yJsITaT Cpelly Hero, BKJI. VI IIpeIBU/I YCTaHOBEHS
daxT, ye TOBa ,,/1eTe” e 3aMIMHAJIO HAITBITHO JIOOPOBOJIHO ChC CBOSI

161



y4uTes1 ,Ha pa3xonka”, 0e3 KakbBTO ¥ Ja OMJI0 eJIeMeHT Ha Hacu-
JIVie, KOVITO J1a OIIpaB/iae ChCTaB Ha IIpecThIUIeHNe. bpuTaHcKuTe
BJIACTM MCKAT OT (PpeHCKUTe pasIupsiBaHe Ha IMCIIO3UTHBA Ha
eBpoIlericKaTa 3arioBef], 3a apecT, KaTo BKJIOYaT JAPYT CbCTaB Ha
IIpecTbIUIEHNE, CBbP3aH C OCBIIleCTBIBaHe Ha CeKCyaIHU JeVICT-
BUSL CIPSIMO MasiojleTeH. DPeHCKMTe BIIacTV ce ChIvIacsBarT ia ce
pasmmpy TEKCTHT Ha eBpOIIeVICKaTa 3aIloBef] 3a apecT, HEeTHOTO
OCHOBaHMe, HO OOBMHSIeMMAT aOCOJIFOTHO He e ChIVIaceH C TOBa,
T. €. TOVI He e Bb3pas3il 1 3aTOBa € OCBIIleCTBeHa JIECHO ITbpBaTa
XVIIOTe3a, KOraTo e 3aIloJ03psH (ollle He OOBUMHSIEM) 3a OTBIIMYA-
He, HO KaTeTOPMYHO He e ChIJIaceH fia Ob/ie apecTyBaH KaTo 3aIlo-
IIO3PSH 3a TaKbB BUIL CEKCYyaJTHO IIpecThIUIeHne. Tl KaTo eBpo-
TIevicKaTa 3aIloBe]] 3a apecT e BbBe/leHa Upe3 eBPOIIeICKO PaMKOBO
petieHie 1o crapara ypenda Ha JJEC, 1. e. momobue Ha AypeKTi-
Ba IO , TpeTus CcTHIO”, 1 M3MCKBa TpaHCIIOHWpPaHe, (PpeHCKUAT
TpaHCIIOHMpalll 3aKOH IIpeIBIDK/Ia Bb3MOXKHOCT 3a O0XkasIBaHe Ha
pellleHneTo 3a 3abpKaHe U M3IpalllaHe B JpyraTa Jbp>kaBa, HO
V3PUYHO I10COYBA, Ue aKo VMMa pasiIvpsBaHe Ha IVCIIO3UTIBa Ha
eBpOIIeVICKaTa 3arioBe]] 3a apecT, pellleHVeTO He MOIEXN Ha Ch-
nebHo aTtakysaHe. [Ixepemu ®. TBbpY, Ue € OTpaHNYEHO IPaBO-
TO My Ha CblleOHa 3aIlfiTa KaTo OCHOBHO ITIpaBo. BeIipochkT cTura
no KacatmonHus b1 11 TOM To m3lpaiia Ha KoHcTuTymonHms
CbBeT. BBIIpOCHT e masi TO3M TEKCT BbB (PPEeHCKNs HaKa3aTeleH
KOZIEKC, KOVITO TPaHCIIOHMPA €BPOIIEVICKOTO PaMKOBO pellleHvie
OTHOCHO eBpoIlericKaTa 3arioBer] 3a apecT, e cpobpaseH ¢ Kon-
ctuTynuATa Ha OpaHIys 1 ¢ rapaHTUPaHOTO OT Hesl IIpaBoO Ha
cbebHa 3ammTa. PpeHCKUAT KOHCTUTYLIMOHEH ChBeT TpsAOBa Ja
ce IIpom3Hece JaIil TeKCTHT Ha 3aKOHA e ChoOpa3eH ¢ KOHCTUTY-
mmsita. Ho 1o To3m 1oBOz, THII KaTo TEKCTHT Ha 3aKOHA € TpaHC-
IIOHVpAII] TEKCT Ha eBPOIIeVICKOTO PaMKOBO peliieHvie, PPeHCKM-
a1 KOHCTUTYLIMOHEH ChBeT pelllaBa [1a M3IIpaTy NPeloAIIaTHO
3alMTBaHe 3a ThIKyBaHe Ha eBporerkata Hopma. Tou mcka oT
Cpaa B JIrokceMOypr f1a pasThIIKyBa eBPOIEVICKOTO paMKOBO pe-
IIIeHVe, TPAHCIIOHVpaHo upe3 PpeHCKM 3aKoH. DpeHCKMST KOH-
CTUTYLIVIOHEH CBBET MCKa [a paszdepe mami, Korato (PpeHCKUST
3aKOHOJIaTesI IIpeABIDKIa BbB (PPEHCKIS 3aKOH, Ye TOBa pellleHvie
HsMa [Ja IOJIeXM Ha cbaeOHO aTakyBaHe, e IeViCTBall 0OBbp3a-
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HO OT eBPOIIeVICKOTO PaMKOBO pellleHe, T. €. [1aJIii eBPOIIeVICKOTO
PaMKOBO pellleHVe M3VCKBa TaKaBa HOpMa B HAI[MIOHAJIHOTO 3a-
KOHOfaTeJICTBO Wit He. VI TBI1 KaTo cTaBa AyMa 3a 3abpKaHO
JIMIIe, 3alIUTBAHETO € II0 CIIEeNTHOTO IPOU3BOACTBO, ChABT B JIIOK-
ceMOypr otrosaps Ha 30 man. VI onpemesis, ,He, TEKCTBT Ha €B-
POIIeNICKOTO paMKOBO pellleHVe OTHOCHO eBpoIlericKaTa 3aIloBey],
3a apecT He Hajlara Ha HalMOHAJIHWS 3aKOHOJIATeI fa IIpeIBUIN
HeaTaKyeMOCT Ha Te3! pellleHMs . 3aKOHOATesIAT caM MOXe Ja
NpeABUaN AJaiy Te Ja ObJaT aTaKyeMy WIM He, BKJIIOUMUTEIHO
¥ IOpaay IpocTaTa JIOTMKa, Ye aKo ChIBT Oellle Kas3asl: ,J1a, €B-
POIIEVICKOTO PaMKOBO pellleH1e Hajlara TakaBa aTaKyeMocT”, ou
O6wIo HapyllleHa Chl03HaTa HOpMa OTHOCHO IIpaBOTO Ha Ch/ieOHa
3aIyTa KaTo oOII IIPVHIINII U PeIleHreTo OV IpoTHBOpevasio Ha
Te31 OOIIM KOHCTUTYLVIOHHV TPaauIINY Ha Ibp>KaBUTe-WIeHKN,
KOUTO rapaHTupar IIpaBoTO Ha JOCTBII O ChI.

Cren, kato CEC otroBapsi, ppeHCKUAT KOHCTUTYILVIOHEH Ch-
BeT ce ITponsHacs Ha 14 ronm 2013 r. (IHM Ipeay HaIllaTa JIeKIA
IIHec!), KaTo ITpaBy aHaJI3 Ha ChOTBETCTBMETO Ha TO3M TeKCT B Ha-
Kas3aTeIHMs KOfeKC, KOVMTO OrpaHnYaBa aTaKyeMoCTTa, U peH-
CKMsI OCHOBEH KaTaJIor Ha KOHCTUTYLVMOHHWUTe IIpaBa M B 4acT-
HoCT [lexitapalimsaTa 3a OCHOBHUTe IIpaBa, KOATO e YacT oT PdpeHc-
KaTa KOHCTUTYIIM. JIorMaHO TOVI KOHCTaTHpa U IIporyiacsBa, ue
TO3M TeKCT BbB (PpeHCKMsl HaKasaTesleH KOJeKC, KOMTO OOBsiBa
Te3! aKTOBe 3a HeaTaKyeMu, IIpoTusopeun Ha KoHcTuTymsTa.

Tosu mpumep e oT egHa cTpaHa MHOTO ITOKas3aTeyleH, HO OT
ApyTa VI MHOTO eJleMeHTapeH, Th/1 KaTO B KOHKpeTHaTa XUIIoTe3a
MMaMe MIeHTUYHOCT Ha pasbupaHeTo 3a 3allUTeHOTO IIpaBo, B
YaCTHOCT IIPaBOTO Ha JOCTBII [I0 CBhJI, I HIMa pa3MMHaBaHe MeX-
Iy eBpoIieVickaTa KOHIIeMIIVs 1 PPeHCKOTO KOHCTUTYIIVIOHHO Ch-
I'bp>kaHye Ha ToBa mpaso. Ho nmpobseMbT Ov BB3HMKHAI B IpyTa
XUIIOTe3a, aKO MMa pa3jIinvyrie BbB BUDKIAHETO, B ChIBP’KaHMETO
Ha HarleJl eJHO ¥ CBIIO IIpaBo. B IrbpBaTa XuIoTesa IpuUMepbT
e yueOHMKapCKM — IIOM TeKCTHT, Ka3Ba, ye JajieH cbaebeH win
aJIMVHVICTpaTVBEeH aKT e HeaTaKyeM, OUeBIIHO VMaMe Hapylile-
HO IpaBo Ha ChIeOHa 3allnTa, OTKa3aHo e IIpaBO Ha JIOCTBII 110
Cbf. MHOTO 1I0-BepOSATHO e ia ViMa pa3/Indie, KOraTo Ma IIpaBo
Ha cbeOHa 3aI1yTa, HO Bb3HMKBA BBIIPOCHT KaKBO BKITIOUBA IIpa-

163



BOTO Ha ChIeOHa 3aliTa, KOJIKO MHCTAaHIIMM, KaKbB 00eM, IIpu
KaKBa JIOIyCTVMOCT ¥ T. H. IIpU MHaJe aTaKyeM aKT.

3HAaKOBO /1eJI0 B TO3M CMUCHII e 1ies1oTo Meloni ot 2013, pasriie-
naso oT 'osmemmst cbetaB Ha ChIa MO ITOBOJ IIPEIOANIIMAIIHO 3a-
HMTBaHe OT MCHAaHCKM KOHCTUTYLIOHEH Cb/l, OTHOBO BbB Bpb3Ka
C eBpoIleVicKaTa 3aroBer] 3a apecT. KasychT e mogobeH Ha TO3M,
KomTo Oerrte perter Ha 29 guyapwm 2013 1. o nesnorto Radu. VI B
JiBaTa CTaBa JlyMa 3a eBpoIlericKa 3aIloBe]l 3a apecT 1 3a 3a/IbpKaHo
smtte. ToBa e m3puuHO npeasuaeHo B wi. 267 Ha HIPEC, B xomTo
Ce JIOITyCKa CIIeITHO Ipom3BoACcTBo. [1o gertoTo Meloni ctaBa myma
3a eIVH UTaJIMAaHCKY IpaXkIaHuH, ocbaeH B Vtamms. Tosu mtam-
aHell e OCBh/IeH OT UTAJIMAHCKMU CBJI, HO (PU3NUIECK! ce HaMupa B
Vicmanus, TV KaTO My e HaJIoKeHa MsIpKa 3a HeOTKJIOHeHVe, HO
KOTaTo VJIBa BpeMe fia ce Iylefia AeJI0TO I10 ChIIIeCTBO U Ja Ce TIOCTa-
HOBY IIPUCH/IA, TOVI He ce sBsiBa Iper cbaa. VI30sras e B Vcrianns
u 3aToBa Vtanmmsa cesupa Vicnanms na ro sbpHe. EnuH oT aprymen-
TUTe, C KOUTO TOVI Ce TIPOTMBOIIOCTABS Ha 3albpKaHeTO MY e, Ue e
OCBJIeH 0e3 HeroBo y4acTie, ue affjBOKaTITe, KOMUTO ca IO IIpecTa-
BJIIBaJIN, He ca I'o IpeJICTaBIIABaIN KaKTo TpsIOBa, IlpaBaTa My He
ca Owm 3ammTeHN. BbIpekn ToBa MCIIaHCKIUTE BJIACTV pellaBaT
I1a To BbpHAT B VTasms. T KaTo MCITaHCKOTO 3aKOHOAATEIICTBO
r'0 TI03BOJISIBA, TOVI ITOJlaBa MHAMBUIIYaJIHA KOHCTUTYITMOHHA YKaJI-
Oa mpen MCIIaHCKMS KOHCTUTYIIMOHEH Chb, C MOTWBa, Ye ca Ha-
PYIlIeHV Herosu KOHCTUTYIIMOHHM IpaBa. VICIaHCKMAT KOHCTU-
TYLVIOHEH CBJI TpsiOBa 1a MpelieHy JajIi ca HapyIlleHV OCHOBHU
KOHCTUTYIIMOHHM IIpaBa Ha TO3M YOBeK — MaKap 1 dy>kieHell, TOM
MIMa CBIIUTe TapaHTUpaHM OT MCIIaHCKaTa KOHCTUTYIIN IIpaBa —
Y UV VICTIAHCKMTE BJIaCTV ca MOXKeJIM JJja OTKakaT eKCTpazupa-
HeTO MY, IIpelleHsIBalIKy JaJIV € TapaHTpPaHO HeroBOTO IIPaBo Ha
edpexTBHA chIeOHa 3aIiTa 110 Ae710TO B MTasms.

IIpn ToBa eBpOIEVICKOTO PaMKOBO pellle OTHOCHO eBpoIleVi-
CKaTa 3aIloBe]] 3a apecT He IIpeBVIKIA ITO00HO OCHOBaHVE KaTo
apryMeHT Jla ce OTKa3Ba M3IIbJIHEHVe Ha e[JHa eBpoIleVicKa 3arlo-
Bef 3a apecT. OT ef1Ha CTpaHa Bb3HIKBa ITpo0sIeM - eBpoIierickaTa
3aroBef] 3a apecT Ov1 ce 00e3CcMMCITIITIA KaTO MHCTPYMEHT, aKoO Ch/l-
BT, I0-00I11I0 BJIACTUTe, Ha [Apyrara IbpkKaBa IofjlaraT Ha IIpeo-
IIeHKa IIpelleHKaTa Ha TO3V, KOUTO € M3/1aJI 3aII0Be/iTa 3a apecT.
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ToBa e cMMCBHITBT Ha TO3M MHCTPYMEHT - [a JIefICTBa AMPEeKTHO.
Ho mcnaHckmsT cbf, TpsiOBa BCe MakK a MpereHy KOHCTUTYIIVO-
HOCBHOOPA3HOCTTA ¥ TOVI Ce TTI030BaBa Ha CBOsITa IIPAKTMKA, KOSITO
IIpreMa, Jye e Bb3MOXKeH OTKa3 Wi IIpepasriiexx/iaHe Ha eBpoIlei-
CKa 3aIloBe]] 3a apecT IIpy MOg00HY OCHOBAaHWI.

BebiiHocT rojeMmdar npo0sieM TYK € 3a ChOTHOIIIEHMeTO
MeXKy MCIaHCKOTO KOHCTUTYIIMOHHO IIpaBO M ITpaKTMKaTa
Ha MCIIaHCKM KOHCTUTYIIMIOHEH ChJl 110 Hero OT e[JHa CTpaHa M
€BPOIIeVICKOTO IIPaBO 1 B YAaCTHOCT €BpOIIeViCKaTa 3aIloBer 3a
apecT OT Apyra cTaHa. B xpariHa cMeTKa BbIIPOCHT ce CBeX/Ia JI0
LIPUHITMIIA Ha IpUMaTa — JaIv MOXe [ja IIpeHeOperte NpuMaThbT
Ha eJlHa CbIO3Ha ITpaBHa HOpPMa, ThI1 KaTo eBpoIlericka 3aroBef],
3a apecT e TOBa, Th1 KaTO IIPOTUBOpeUr Ha KOHCTUTYIIVIOHHO Ta-
paHTMpaHM OCHOBHU IIpaBa Ha YOBeKa B eHa JbprKaBa WIeHKa.
Koe oT gBere 11e mma mpmmaT - OOIIMS IIPVHINII 3a CHIO3HMS
npuMaT Wi Apyro?

W TB11 KaTo MCIIaHCKMAT KOHCTUTYLIVIOHEH Ch[I OTIIPaBd IIpero-
oyivaineo 3anuTsaHe 1o Cpaa B JTlokceMOypr, B KparHa cMeTKa
CBIIIECTBEHMAT BBIIPOC Ce 3aBbpTa OKOJIO TOBa (M Ha TOBA aKIeH-
TVpa reHepaJIHMAT aJBOKaT B CBOMTE 3aK/IIOUeHMNs): ThiKYyBaHe-
10 Ha wi. 53 Ha XOITEC, KOWTO M3pMYHO Openpariia KbM KOHCTU-
TYIIMOHHUTE TPaOMIINK U TSIXHOTO 3auMTaHe. B 3akimoueHmsTa
CH TeHepaJIHMAT aJlBOKaT aHa/IM3Mpa TPY Bb3MOXHM HadMHa 3a
TBJIKyBaHe Ha TO3M TeKCT, Pa3JIMuyHM OT BVDK/IaHeTO Ha VCIIaH-
CKMsSI KOHCTUTYLIMOHEH CBbJl, OTHpaBwI 3anursaHeTo. Croper,
reHepaIHMS aIBOKAT € HeIPUeMIMBO IOZ00HO Mo30BaBaHe Ha
HallMOHAJIHNTEe KOHCTUTYILIMN 3a HelpuilaraHe Ha CbhlO3Ha HOP-
Ma, THV KaTo TOBa OM 3acTpalIvIio CBIECTBEHO IIPMHIINMIIA Ha
IpUMaT Ha CbIO3HOTO IIpaBo, KOVITO e CBbp3aH /0 rojisiMa CcTelleH
ChC CMMCBJIAa Ha CBHIeCTBYBaHETO Ha TOBAa CAaMOTO ChIO3HO ITPaBO
¥ MaHTpaTa 3a €JHaKBOTO IIpWIaraHe Ha ChIO3HOTO IIPaBO B OT-
JeJTHUTE ThbP KaBU-WIEHKN C apTyMeHTa, Je aKo BCsKa JbpKaBa
MOXKe /Ia IIpwiIara coOOCTBeHa CrcTeMa Ha 3alliTa Ha OCHOBHUTE
IIpaBa, TO CHIO3HOTO IIpaBoO He OV MOIJIO [la ce IIpwiara eqHaKBO
B TSIX., TO HSIMa J1a € eIMHHO.

BbB Berukyt crydam 1mop, BBIIPOC e II0CTaBeHO 3HaueHMeTo Ha
Apyrara Kilacudecka pasnopenda - Ha wi. 4, § 2 va JIEC, B xon-
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TO M3PUYHO ce Jekilapupa, 4ye CpIO3bT 3aumMTa HallMOHaJIHaTa
VIEeHTUYHOCT, IIPUChIla Ha OCHOBHUTE CTPYKTYPU Ha IbpKaBu-
Te-wieHKN. Pasnopenbara Ha wi. 53 Ha XOIIEC He nio3BoJigBa fa
ce OIIpezIesIVi KOV e VIea/IHVAIT CTaHAAPT IT0 OTHOIIIeHe Ha ChOT-
BETHOTO IIPaBo, 3a [1a ce IIpwIara TOV.

BepmraocT 1o menmoro Meloni CeabT OTBBpIKIaBa IIpaKTHUKaTa
cu 110 11e710T0 Radu ot sauyapu 2013 1., a B MOMeHTa MMa U BUCH-
mo geno npen, Cbaa 1o 3anmTBaHe OT aBcTpuiickusa KoHeTnTy-
LVOHEeH CBh[l, KOUTO popMyJirpa mpobsemMa HaITbIHO $CHO, Oe3
3a00MKaJIKM. 3anMTBAHEeTO ce OTHACS 0 BBIIPOCa 3a IIpUMaTa Ha
CBIO3HMTE HOPMU HaJl HAITMOHAJIHUTE HOPMIU OT KOHCTUTYIINO-
HEH paHTr 110 OTHOIIeHMe Ha IIpaBaTa Ha YoBeKa.

Beaesxxa na npeBexoaujus sexyusma doy. Amarnac Cemob:

[TpnsHaBaMm, 4e CbM JIEKO CMyTeH OT Ta3y HOBa IIpaKTHKa Ha
Cppa. ToBa e Mog xpoHMUYHa O0J1eCT Ha M3CiIeloBaTesl OT CAaMOTO
HavaJlo Ha 3aHMMaHMsATa MU ¢ npasoto Ha EC - mmam Harstaca
Jla pearvpaM MHOTO IIO3UTMBHO Ha BCEKM OIIUT 3a YTBbPXKIaBa-
He Ha IIPMHIINIIA 3a IIpVIMaTa, 3aIoTo Oe Hero ChbI03HOTO IIPaBO
HsMa cMuChII. Ho BBIIpeku ToBa He ciipaM Ja Cu 3ajlaBaM Bb-
pOCK, CBbP3aHM C TO3W BaXKeH IIPUHIIVIL: JJOKOJIKO BUHAIV BbP-
my paboTa KIacudeckaTa popmysia 3a egHO0Opa3sHOTO IpuJla-
raHe Ha CbIO3HOTO IIPaBO U JaJIvt MOXKeM, KaKTo IIuIle Ha HAKOU
dpeHCcKM KpbCTOBUIIIE, [1a IPOIbIKaBaMe Hallpe[l, Bce eIHO Ha-
OKOJIO HAMa HUIIIO...

EnHo MopepHO, O-TEBKABO U ITO-KOPEKTHO BIYDK/IaHe M3VCKBa
Jla ce OTYMTa, Ye B Ta3M CJIOKHa MHTErpallViOHHOTO CHUCTeMa, B
TOBa IIPaBO Ha ChIO3 ChC CYBepPeHHU Abp KaBU-WIEHKN, IIPOCTU-
ST OTTOBOP 3a IIPMMaT, KOMTO BMHAIY Tps0Ba ja 1aBa HaJMOII[e
Ha CbIO3HA HOpPMa Hajl HalllOHaJIHaTa, € HeIIPUrojieH OTTOBOP,
0cOOEHO II0 OTHOIIIEHVEe Ha KOHCTUTYIIMOHHWUTE paslopendu 3a
OocHOBHUTe mpasa. IIpMMaTET, KOJIKOTO M J1a € M3KIIOYNUTEJTHO
BakeH 11 Oe3 Hero J1a HsMa ChIO3HO IIpaBo, He MoJKe /1a ObJ1e 6e3-
MutocTeH. TpsibBa Bce mak Ja ce OTUMTa BB3MOXKHOCTTA HIKOV
HAIMOHAJIHY KOHCTUTYLIVIOHHM pa3lopendM Oa orpaHudaBaT
IIOHSIKOTa [IeVICTBMETO Ha ChIO3HUTE HOPMM BBIIPEKNM MesiTa 3a
nopumMara...
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Ocp3HaTaTa HEOOXOAMMOCT [a Ce ThPCY KOMIPOMMCHO BVDK-
HaHe He Jonycka OpyTasaHa cheOHa IMPaKTUKa, KOSTO OCTYIIN-
pa ,IIpuMaT Ha BCsIKa IieHa M HUIOo Apyro”. B mociemnure ro-
avHU B IIpakTukara Ha Cpaa Ha EC mma egHa BuOvMa TeHIeH-
LV — BKITFOUUTEITHO U ype3 HedpopMatHMs Auasior Mexay Cbaa
¥ HallVIOHAJTHNUTe KOHCTUTYIIVOHHYM Chawmia — CbObT JIeKO fa
OTCTBIIM OT Oe3yCJIOBHOCTTa Ha IIpMMaTa M ia ThPCU MaJIKO IIO-
I'bBKaB IOXOZ], IT0 OTHOIIIEHVe Ha HaI[MOHAIHNTE KOHCTUTYIIV
Y Ha HallMOHaJIHMTe KOHCTUTYLIVIOHHY CBAVIINIIA, KOUTO OT CBOSI
CTpaHa IT0Ka3axa CKJIOHHOCT IIpe3 ITOCIIeIHITe TOVHY TI0-HeIBY-
CMVICIIEHO fla 3aUnUTaT IIpaKTrKa Ha cbla B JItokceMOy pr, BKITIOUM-
TEeJIHO I10 OTHOIIIeHVe Ha IIpyIMarTa.

Beaesxxa-omeobop na npocp. 2Koea Pudo:

VIMeHHO B TaKMBa JIyIeMy HaMypa ITbJIHVS CU OJIACHK Kpaco-
TaTa Ha eBpPOIIeVICKOTO IIpaBO M poJiATa Ha JOKTPMHATa, YUUTO
BSIpBaM CWIHM IIpefCcTaBUTeIN ce sBsBaMe Hue JiBamaTa... Bce-
Ky abcomoTnseM ce camoorpuya! IIposaBsaBaiki I'bBKaBOCT U
CKJIOHHOCT 3a YacTM4HO oTcThIvienne, CeoabsT Ha EC BebIHOCT
3aciJIBa IO3UIIMNTE Ha ChbI03HOTO IpaBo. ['bBKaBMAT puMar e
Mo-CMJIeH OT abcoroTHMAL..

3aToBsa Bu O;aropaps 3a BHMMaHMETO U ce HaJlsiBaM J1a Me I10-
KaHure mak!...
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IIpeorieHKa Ha CHOTHOIIEHMETO
Ha Koncrurynimonnoro npaso Ha EC
n KorctutynimonHoro npaso Ha [I4?
(HoBo pas3Bumue 6 konyenyusama 3a cst03H0MO 2pax-
darcmBo 6 npakmuxkama na Ceda na EC)

IIpop. 2Kan-Jlenu MYTOH
oubw Tupexmop na E6poneiickua ynubepcumemcku yenmaosp -
Hamncu
KabBaaep na Ilouemnua recuon na @panyusa
ITouemen dokmop na Cogpuiickua ynubepcumem ,,Céemu
Kaumenm Oxpudcku”
Ysen-xopecnondenm na Uncmumyma no E6poneiicko npabo -
Cogpusn
Jlexyus om anyapu 2013 a.

J1oObp HeH Ha BCUYKY, KOUTO B TO3M CTYAeH 1 CbOOTeH 31MeH
JleH ca M3IBbJIHWIV 3as1aTa! I'bpiKa Ja BU KaXka, 4e MHOTO ce paf-
BaM, ye oTHOBO ¢bM B Codpmsi. Moxxe Ou ToBa e cefMa roainHa, B
KosTo nasaM B Codusd B paMKiUTe Ha Tasy Marucrparypa, HO e
IIOHe JleceTa rofiViHa B paMKITe Ha OOyJueHMsITa, Ha pasIMIHITe
Kypcose 3a oOydeHue 110 EBporericko 1mmpaBo, KOUTO ce OpraHu-
supar B berrapms.

JlexmusTa, KogTO Ile Ipeyloka Ha BallleTO BHUMaHWe Tasu
roflViHa, e pas3/InyHa OT Te3¥, KOUTO M3HaCAX Ipe3 MpeduIIIHNTe
TO/IVIHY, 3aIllOTO HACTOSTEITHO OsiX IIOMOJIEH 3a TOBAa OT MOS CTY-
IIeHT 1 Ball npenogasaresl Atanac CeMoB, a 1 Ha MeH MU ce 1CKa
Jla HaIIpaBs HeIllo HOBO, Helllo Pas3JINdHo. ..

B To3u xypc srekumu mie ce onmTaM Jia OTpass Hau-HOBUTe
TeHJeHIIMM B chJe0HaTa IIpaKTMKa, B IOPUCIIPydeHIIMATa Ha
Crppa Ha EC. Ille pasmienaM m HAKOU [1ejla, KOUTO BUe Bede I10-
3HaBaTe, HO KOMUTO M3MCKBaT aHaJIN3 1 T0Opo pasOupate.

IlesrTa Ha TE3M JIEKIIMY € IIPeoIleHKa Ha CHOTHOIIIEHMETO MEXK-
OV KOHCTUTYIMOHHOTO IpaBo Ha EC 1 KOHCTUTYIIMOHHOTO ITpa-
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BO Ha JIbpkaBuUTe-wieHKkM. KaTo, pa3bupa ce, B3eMeM 11011 BHMUMA-
HVe Hal-HOBWUTe TeHIEHIIMM B TOBA ChOTHOIIIEHIE.

Ot mocra rofgyiHM HabJIOIaBaM 1 OTpassiBaM B MOuTe ITyOivKa-
LIIVI, B CTaTUITe, B TpyoBeTe cu, enHa TeHaeHyst: EC ce npomens!

Tasu mpomsHa ce n3passiBa He caMO B TOBa, Ye MHOI'O HOBU
IepXaBu ce mpuchkenuHmxa KpM EC, cpen Tsx, pasbupa ce, n
beirapus, #Ho EC ce mpoMeHst 1 110 OTHOIIIeHVe Ha CBOUTE METO-
au. ITpes mppBuTe 50 rogyHM B U3rpaxkaaHeTo Ha eanHHa Espo-
I1a 1eJITa, KOSATO Ha IIpaKTMKa Oellle HEIo KaTo MUT, Oellle 11a ce
usrpaay egHa defepaiHa gbpkasa. CTaBa gyMa 3a MUT, KOVITO
e MHOT'O MHTepeceH, 3a HerOBY Ch3[IaTeIV MOXe /1a ce cmsTat Po-
6ep Lllyman u J)Kar Momre. B cbIITHOCT TOBa e MeuTaTa 3a M3rpax-
JlaHe Ha e[THa JIeVICTBUTeIIHa oO1HOCT Ha EBporra.

ITocTeneHHO ce TIpeMiMHa 0bade OT M3rpakgaHeTO Ha MKOHO-
Mmyecka OOIITHOCT KbM M3IPaKIAHeTO Ha ODIIHOCT, KOSITO MMa U
HOJIMTUYECKN XapakTep. B ToBa pasBuTme MopersT esosonpa. B
Kpas Ha Te3u 3 IHM, B KOUTO IIle padOTVM 3aeTHO, a3 OTHOBO IIIe
Kaka HAKOJIKO JIyMM 3a To3u Mopesl. IOpucnpyneHImsTa, Ipak-
TukaTta Ha Cpaa B JIrokceMOypr, € MHOIO IIoKasaTe/IHa MMEeHHO 3a
PpasBUTHETO Ha TO3U MOJeIL.

IITe BumyM, Ye 3a pa3/vKa OT TOBa, KOETO ce TOBOPM O0MJar-
HO, TeHJIeHIINNTe, KOUTO ce HabmomasaT B paborara Ha CEC, He
BUHAIM MMaT MHTerpaiyoneH xapakrep. CpapT B JItokceMOypr
CTaBa BCe ITO-4YBCTBUTEJIEH KbM McKaHMATa Ha 1Y 1a 3amasgar B
II0-TOJISIMa CTeTleH CBOSATa MAEHTUYHOCT — Helllo, KoeTo, pasbupa
ce, ce OTpa3siBa Ha HallVIOHaJIHUTe ChAVIINIIA.

Pa3bupa ce, HalMOHaJIHUTe CHAWINMILA MOTaT Jia ce oIpar
Ha Tas3u naest, ye CEC Tpsabsa fa 3aunTa TsIXHATA MIAEHTUYHOCT,
MaeHTHYHOCTTa Ha JJY.

Tyk Tpsi6Ba 1a ce mouepTae, 4e TOBa KOETO II0-paHO JHeC Kas3a
ATanac CeMoOB, e BpHO - Bede CTaBa BBIIPOC II0-CKOPO 3a AMaJIor,
3a auasior Mexxay Cvaa B JItokcemMOypr v HalOHaJIHUTE ChION-
JIVIIA, a He Clla3BaHe Ha cTporaTa mepapxus. VIMeHHO ToBa I11e ce
OIIMTaM JIa TIOKa)ka ¥ JIoKaka IIpey Bac te3u Tpu gHmM. ..

Tasu Beuep 111e 00bpHA BHMMaHMeE I'bPBO Ha MHTETpaliOHHa-
Ta TeHIeHUMs. TeHIeHINs 3a MHTerpauns - JMHaMMKa Ha Tpa-
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JaHCTBOTO. Tasyu TeHAeHIIMS KbM MHTerpauys Hapudam ,JI1Ha-
MmKa”, a He JMHAMUT Ha T'Pa’kIaHCTBOTO — KaTO CJIOBECHA ITIera. ..

YTpe m1e roBopmm 3a 00paTHOTO - He 3a 3acWIBaHe Ha VHTe-
rpanuaTa a 3a ToBa, 4e CEO oOpblma Bce 110-roisiMo BHUMaHVE
Ha 3aYMTaHeTO Ha KOHCTUTVIIMOHHATA MIeHTuIHoCcT Ha JIY - 00-
paTHaTa TeHIeHIIVs.

Tpetudr neH Bede Iie BUAMM IOKbe BOOM TOBa pas3BUTHeE,
KaKbB pe3yJITaT ce IojIy4yaBa, KOTraTo Te3N 2 IIPOTMBOIIOIOXKHU
TEeHJIEHIIVV Ce CPeIlfHAT Ha IIPAKTMKA ¥ KaK ce CTUra Bce IIaK 10
Crla3BaHe IIPMHITMIIA Ha ITprMaTta Ha EBpormerickoTo mpaso.
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I. dnramukaTta Ha rpakgaHcTrBoTo Ha EC.

IIle 3armoyHa ¢ aHaJIM3 Ha AVHaMMKaTa Ha FpaXJaHCTBOTO. 3a
na suauM, e yewingTta Ha CEC ma passuBa To31 0coOeH craTyc
Ha I'pa’kIaHCTBOTO BOSAT 0 CYJIHO OrpaHMYaBaHe Ha HallyIOHaJI-
HOTO IIpasBo...

1. 3naere, 4ye rpaxpgancTteoTo Ha EC ce BpBexkna c [lorosopa
oT Maactpuxt npe3 1993 r., Torasa ce cb3faBa ToBa HoHATHe. [lo-
roBopbT oT JIvicaboH 3arasu TouHO M1 Oe3 M3MeHeHVs TOBa, KOeTO
Oe 3as10xeHO B [loroBopa oT MaacTpuxT.

B 1. 20 ot Jorosopa 3a pyHkumonmnpane Ha EC ce pasriex-
na rpaxpgaHctsoTo B EC, T. e. onpeneris ce 110 e ,rpakIaHNH Ha
EC”. B win. 20, § 1 ce onpeners, de ,Ce BbBeX/Ia I'PakKIaHCTBOTO
B Cpro3a. I'paxpanmH Ha EC e Bcako ymile, KOeTo e rpaXKJaHnH
Ha [JY. I'paxxpancTBoTo Ha ChIo3a ce 100aBst KbM HAIIMIOHAITHOTO
rpa’kIaHCTBO, HO He TO 3amecTBa”.

3HaeTe, de Tas3u pasnopenda, KOSATO ce MOsABsBaA 3a IIPHB ITBT B
Horosopa or MaacTpuxT, ch3aBa M3BeCTHU TPyJHOCTU. B MHOTO
Y, cpen, kouto ce Hapexxaa 1 @pannys, npes 1992 r. [loroBopbT
oT MaacTpuxT Oellle IojI0KeH Ha pedpepeHIyM - 3a ITbPBU IIbT
B IIpolleca Ha M3TpaXagaHe Ha obenyHeHa EBpona. Ao cu criom-
HsTe (VWIM aKo CTe TO Hay4wIn, Thil KaTo HIKoM oT Bac Torasa ca
ce paxgain... - Bue cre BpscrHun Ha EC 1 Ha rpakmaHCTBO-
To Ha EC m ToBa e cumBosHo!) B [laHus pesynrarsT Oelrte oT-
pUIIaTeNIeH, BKIIIOYMTEIHO U 3apay Ta3u IMEHHO pasroperda 3a
eBPOIIeVICKO I'paXJaHCTBO. EMHa oT mpuymHMUTe, IIOpagyt KOUTO
JATCKVAT Hapoy, OTXBBPIIV Ta3u Mpes, € CTpaxXbT eBPOIeiCKOTO
rpaXk[IaHCTBO 1a He 3aMeHM JaTCKOTO I'pakIaHCTBO.

VimeHHO BBB Bp'b3Ka C TOBa b KaBHUTeE IJ1aBU Y PbKOBOINTe-
JINTe Ha IIpaBuTesicTBaTa Ha [IY ce obemyHMXa m1 IIpmexa JeKia-
parys, Hesdia Ja yCIoKOW JIaTCKMs Hapoj, Ye HsMa OITacCHOCT
€BPOIIeTICKOTO TPaXIAaHCTBO [Ia M3MECTV HaIMIOHAIHOTO, OWIo
TO JIaTCKO, OpuTaHCcKo win dppeHcko. VI mpu nposexaaHeTo Ha
BTOPUS pedpepeHIyM I10 TO3M BBIIPOC JATCKUAT Hapo[, Jazle CBOd
IIOJIOXKWUTEJIEH BOT!
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2. KoraTo roBopmM 3a eBpOIIerICKO I'PaXk[IaHCTBO, € BasKHO J1a ce
3Hae KaKBO ChIbp>Ka TOBa Irpa>kdaHCTBO?

bpXa IrbpBO fa pasrpaHNYMM HOJIUTUYeCKUTe IIpaBa OT He-
IIOJINTUYECKUTE.

2.1. I''1aBHOTO MOJIMTUYECKO IIPaBO, CBBP3aHO C €BPOIIEVICKO-
TO I'paXk[IaHCTBO, € MPaBOTO Ha JIMIIaTa Jia IJlacyBaT M Ja 0baar
n30paHM B MecTHUTe M300pM B AbprKaBaTa, B KOSTO JKMUBET,
0e3 a ca HeVIHM Ipa’kJaHM. Bue cTe 3a11o3HaTH, ye KOraTo Tasm
pasnopenda Geitre BbBefieHa ¢ Jloropopa oT MaacTpuxT, cb3azie
MHOTO BBJIHEHVISI B MHOTO JIbp>kaBu. VI ge 1o ToBa Bpeme O0ey-
HeHa EBpora ce cbcroernre camo ot 12 [T4.

Te Osixa pasnerieHy Ha 2 paBHOCTOVIHYM I'PyIN. B 6 OT Te3u abp-
KaBM MMaxa IIpaBo [ia I7lacyBaT Ha MeCTHU M300pM caMo rpakia-
Hu Ha ceorBeTHaTa [IY. B mpyrure 6 1Y Gemre o6paTHOTO: TSX-
HaTa KOHCTUTYIIMOHHA CHCTeMa Oellle MHOTO IO-pa3BUTa U IIpo-
MeHeHa B TOBa OTHOIIIeHWe ¥ IpaXIaHuUTe Ha Uy Obp>KaBy,
KOUTO IIpeOMBaBaxa, XmBeexa OT M3BECTHO BpeMe B TsX, MMaxa
IIpaBO JIa y4acTBaT B MeCTHUTe 1300pu. B Te3u mbpkaBu1, B KOUTO
Ce IIpefIBVDK/AIIle I7lacyBaHe U yJacTiie B MeCTHUTe 1300pu caMo
Ha MeCTHU I'paklaH, TpsiOBallle [1a ObJle IIpepasIiie/laHa caMaTa
KoHcTury1ims, nHade Te3u IbpKaBy HsIMallle Jja MOTaT fa IO/ IIN-
mat /lorosopa ot MaacTpuxT...

U dpesckmaT KOHCTUTYIIMOHEH CHBET Oellle ce3MpaH 110 TO3M
BbIIpoc peay Opaniyd na pemm ga parnduuypa [JJorosopa ot
Maactpuxt. ToraBa obade HeroBaTta peakiys Oellle ciregHarTa:
HsMa HYXIa OT mIpepasriexgaHe Ha Koncrurymyara. Croper
Hero MecTHWUTe M300pm He MoraT Ja IIOCTaBAT IIOf, CbMHeHUe
VIV TIO], BBIIPOC HAlMOHAJIHMS CyBepPeHUTET — 1 HaAMa HyXXa OT
npoMsiHa Ha PpeHcKaTa KOHCTUTYIINS, 3a a OBblie IIpueTo ToBa
npaso. Ho npu egno yciosue. Bes @pannmsa CeHaTbT, KOWTO
e BTOpaTa Kamapa Ha IlapiameHTa, ce CbCTOM OT CceHaTOpPWM, W3-
Opanu ot M3bopHa Kosterns. B Tasu m3bopHa 1M n3dbupaTetHa
KOJIETVS y4acTBaT KMeTOBeTe VI 3aMeCTHMK-KMeToBeTe OT IislaTa
cTpaHa. YI0BMeTO, 3a Ja Moxe J1a npueMme OpaHums Tasu pas-
niopenba Ha [lJorosopa ot MaacTpuxT, Oellie B AupeKTBaTa, KOs-
TO Ite Ob/le mpHreTa B M3IIBIHEHVE VIV B IIPWIOXKEeHNEe Ha TOBa
1IpaBo, [1a ce IpeABUIN M3PUYHO, Ye ToBa IpaBO Ha ydacTue B
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MecTHUTe 1300pu BbB PpaHiys HaMa fa Baxn — n KoMmcnsita
pue, dye BbB DpaHIMA 32 KMET WIM 3aMeCTHUK-KMeT IIle MOoraT
7ia ce M30MparT jImIla, KOUTO caMo IIpedrBaBaT B CTpaHaTa M HIMaT
dpeHCKO rpakIaHCTBO, HO IIpeIBAPUTEIIHO IIle ce 3Hae, Ye aKo
Obmat n30paHM, Te HsMa J1a MOTaT Jla YIIpaXkHsIBaT TOBa KJIIIOYOBO
KOHCTUTYIIMOHHO IIpaBo... [upeKkTuBaTa 3a MeCTHUTe M300pu,
KoATO ce npue 1pe3 1994 r., yrouHsBa ycjioBMATa 3a ydacTue B
m3bopuTe 1 ITaBa BB3MOXHOCT Ha Bcska [IY ma m3kmodaT Te3u
M300pHM ITHXHOCTY VIV Ja OTpaHYaBaT IIPAaBOMOIIISTA VIM. ..

2.2. JIpyro NoJmTHU4YecKo IIpaBo, KOETO e CBbpP3aHo C eBpOIIe-
CKOTO I'pakJaHCTBO, € IPaBOTO Ha y4acTue B n3bopwure 3a EIl B
Ibp>KaBaTa, B KOSITO IIpeOMBaBalll, HO He € TBOsITa HallMOHaJI-
Ha Obp>KaBa. /Ipyra oT mociefuiuTe OT eBPOIIeVICKOTO I'pax-
JTAaHCTBO e J1a oTIpassr merummy 10 EIT v a ce oOppImari KeM
Om0Oyncmana Ha EC. V1 nociieqHOTO, Tpeay Aa IpeMuHeM IIpean
CBIIIHOCTTA Ha IIpo0sieMaTVKa - TpaxgaHuH Ha EC vima mpaso fga
IIOVICKa AMIIJIoMaTm4vecKa 3ammra oT 1Y, Kosito n Ha e Ts, Ha
TepuUTOpUsITa Ha TpeTa AbpXKasa, n3sbH EC.

2.3. Benpoc om 3asama: IlpaBoTo Ha rpa>kJaHCTBO CBBpP3aHO
JIVI € CBC 3aab/DKeHMA?

BeropochkT HancTrHa € MHOTO yMecTeH, HO aKO YOBeK pasriiesia
BCUYKM pas3Iopenon, KOUTO ce OTHACAT 10 eBPOIEeVICKOTO Ipax-
TAHCTBO, IIIe BUIIM, Ue Te ChIbPXXaT caMo IIpaBa...

Berukm rpakganm Ha EC obave ca [urbXHY [1a 3aUMTAT, J1a Ce
cboDOpassgBar, Oa cliasBaT eBPOIEVICKMTE HODPMM, M3VCKBAHVSITA
Ha CBIO3HOTO IPaBO, Ha MpaKTMKa TOBa € eJMHCTBEHOTO BUOU-
MO 3agb/DKeHMe. [Ipyro sagb/DKeHue, Makap HeBUAVIMO, e, 4e
BMHAarM KOraTo IUIaliaTe CBOUTE JaHBIINM, eJHa MbHIUKA YacT Ce
3azend 3a EC - T. e. eBponeiickiaT JaHbKOIUIaTell € U ChbI03eH
JaHBKOILJIATell...

3. Haii-chImiecTBeHOTO IIpaBoO, CBEP3aHO C eBPOIeVICKOTO Ipax-
JIaHCTBO, KOETO ITpeficTaB/IsiBa MHTepec 3a Hac U Iile pasryieflaMe
B /IbJIOOUMHA, € MPaBOTO Ha CBOOOJHO BV KeHMe Ha Xopara,
CBOOOHOTO [IBVDKeHMe Ha JmiiaTa. [loroBopbT oT MaacTpuxT
oOBBp3Ba CBOOOIHOTO ABVDKEHNME Ha XopaTa C eBPOIerCKOTO
IpakKIaHCTBO.
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3.1. ToBa mpaBo He e OT HOJIUTUYECKO eCTeCTBO, TO HsMa II0-
muTrdeckn xapakrep. Tyk BefHara BvDKaaTe pasiivKaTa MeXTy
€BPOIIeVICKOTO I'Pa’kIaHCTBO ¥ HALMOHAIHOTO IPakIaHCTBO, 3a-
IIOTO TPAJUIIVOHHO IIOITIEJHATO HAIMOHAJIHOTO I'PakIaHCTBO
VIMa MHOTO CWJIEH ITOJIUTUYeCK OTTeHBK.

IIpaBoTo ma ce ABVDKMII M Aa IIpeOmBaBall cBOOOIHO B Ibp-
JKaBaTa € OCHOBHa CBOOOfa, HO He e IIpaBO Ha KJIACHYECKOTO
rpaxmaHcTBO. ToBa O3HadaBa, Ue €BPOIIEVICKOTO I'PakIIaHCTBO
e HOHATHMe MO-I'bBKaBO, IIO-IIMPOKO, KOeTO HsAMa TOJIKOBa CTPO-
ro oIpereseHy TpaHNIIM, KaTO HAI[MOHA/IHOTO IPaKJaHCTBO Ha
eIHa JbprKaBa.

3.2. Ho masu Tasu pasmnoper0a Irelrie a BHece HIKaKBa IIPO-
MsHa B TO3M IPUHIIMI Ha CBOOOIHO [JBIVDKEHNMe Ha JIMIlaTa, Ha
CBOOOITHOTO ITpMIIBVDKBaHe Ha XopaTa? ToBa e BBIIPOC, KOVITO Hue
KaTO IOPVCTU He MOXXexMe [Ja He CU 3aJafeM...

To3u BBIIpOC BB3HMKBA OT IIPOYNTa Ha pasropendaTa Ha 4l
21 ot APEC, xbueto B § 1 ce onpenesns: ,Bceku rpaxkmaHnH Ha
EC mMa mpaBoTO 11a ce ABVDKM U fa IIpebnBaBa cBOOOIHO Ha Te-
puropusra Ha /14, kaTo ce choOpa3ssBa c orpaHM4YeHNITa 1 yCII0-
BUSITA, TIpeaByieHN B [loroBopuTe 1 pasnopendnTe 3a TSXHOTO
npwioxeHue” .

Ha npaxrmka tyk JoroopbsT or MaacTpuxT HM Ipenparia
KbM IIPOM3BOJHOTO IPaBO, KbM AUPEKTUBUTE 1 periaMeHTuTe,
KOWUTO OCUTYpsIBaT CBOOOITHOTO JIBVUKEHNe Ha JIUIaTa.

3.3. dpyrusT BbIpOC e CBbp3aH C AMPeKTHMs edeKT Ha Ta3u
pasnopenda. Bue nsyuasare moapo6Ho ¢ r-H CeMOB JOKTpUHAaTa
3a AupeKTHMS edeKT 1 3HaeTe ue IMPeKTHUAT edpeKT Ha periia-
MeHTa WIN JOPYU Ha IVpeKTuBaTa Ma MHOTO 3HaYMMM IPaKTU-
uvecky M3Mepenud. Ha npakTuka nypeKTHUAT edpeKT 03HavaBa, ue
JIMIIaTa VIMAT IIPaBo JIa Cce OIpaT Ha eBpoIlerickaTa pasnopenda -
OT peryiaMeHTa Wwin oT Jlorosopa wivt IOpu OT e[IHa AVPeKTVBa —
KOraTo ce gBsgBaT IIpe]] HalllOHaJIeH Cbl. BeIipochkT e Morar iy,
KOraTo ce sABsABaT Ipe[ HallMOHAJIEH ChJl, eBpOIIeVICKMUTe IpaXk-
JaHM JIa ce II030BaT Ha CBOETO eBpOIeVicKo IpakaaHcTBo? [l
TyK OTHOBO € 3a/IbJDKUTEIIHO Jla ce T03HaBa IOPUCHpPYIeHIysATa
Ha Cpra B JIrokceMOypr...
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Koraro [ToroBopbsT oT MaacTpuxT Biie3e B CiUIa, [AeViCTBaxa pe-
IMIia IIPOV3BOIHN M3TOYHMIIM BB BPB3Ka ChC CBOOOIHOTO [IBU-
JKeHVie Ha Xopara.

ITepBo, B tepuopa ot 1967 r. mo 1973 r. ce npuema eqHa CbB-
KYITHOCT OT perjIaMeHTV M AVPEeKTUBY OTHOCHO CBOOOTHOTO IIBY-
JKeHMe Ha paborellinTe 1 TexHUTe ceMericTBa. Ciier ToBa Iipes
1990 r. ce npuemaT 3 AMPEKTMBY, KOUTO Ca MHOI'O BaXKHU: 3a CTY-
JIeHTHUTe, 3a IIeHCHMOHEepUTe U TpeTaTa — 3a BCMYKM OCTaHaIM Ka-
TEropmy MUTPUPAII, ABVDKEIN ce n3 pasymranan Y rpaxaanm.

4. V1 axo pasriiegaMe ycJIoBMsTa 3a CBOOOTHOTO ABVDKEHVE Ha
JulaTa Bb3 OCHOBA Ha Te3N OMPEKTUBM, TpsiOBa Ja HaIlpaBUM
€THO MHOT0 Ba)KHO pa3rpaHmudeHwue. IIbpBo Tpsbsa ma pasriie-
ZlaMe OT/IEJIHO ITOJIOKEHVETO Ha MUTpUpaIiTe PaOOTeIN U TeX-
HUTe CeMeVICTBa, U OT JIpyra CTpaHa Jia pasrileflaMe KakBo e I10JI0-
JKeHIeTO Ha CTyJIeHTUTe, Ha IIeHCMOHepUTe U Ha BCUYKM OCTaHa-
7. BCBIITHOCT OCHOBHMSIT €JIeMeHT e IpaBOTo Ha IpeOuBaBaHe. ..

B Te3u Tpu AMpeKTMBU ce OmIpeensT YCIOBULTA 3a TpPavHO
IpeOuBaBaHe B CTpaHaTa Ha JIMIIaTa OT TPUTe KaTeropuu. Ycio-
BUATA ca JBe:

- ITepBoO, IMIleTO He TpsibBa Ja IIpefcTaB/IsiBa ToJIsIMa TeXeCT
3a I’bp)XKaBaTa, Jla He ce IIpeBpPbIlla B HepasyMHa, OyKBaJIHO IIpe-
BeJIeHO, TeXeCT 3a IbprKaBaTa T. €. [la pasIiojiara ChC CpeiCcTBa.

- VI BTOpOTO M3MCKBaHe e JIMIIEeTO [a Ma MeIUIIMHCKA OCUTY-
POBKa, KOSTO Ja 0OXBallla BCMYKI BE3MOXHU CJTyday BKITIOUNTEIT-
HO 1 CIIellTHaTa MeAMIIHCKA ITOMOTIII.

VImeHnHO BB3 OCHOBa Ha Te3U Be yciIoBus EBponenickusT cb
pasBuBa CBOSITa IOPUCIIPYIEHIINSL.

5. IlomienHere 11aHa, KOUTO BU e pasfganeH. [IbpBOTO mHTe-
pecHo feno e Grzelczyk'. VImeTo IkeTumK ce mpom3Hacs TPyIHO
oT ¢panIly3uH... B Toa pemrenne Ha Cbaa B JIrokceMOypr, Koe-
TO Hapu4ame ,IIPMHINUIIHO”, cTaBa AyMa 3a PPeHCKU CTYIIEeHT,
KomTo yuu B benrug. Korarto otusa ma ciiensa B besrus, ¢ Hero
TpBIrBaT ChIIpyraTa My 1 geTeto My. CilegBaHeTO My IIPOIbJDKa-

' CJCE, 20. 9. 2001, C-184/99 Grzelczyk, Rec. 1-6193.
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Ba 3 roguHu. ITpes repBuTe 2 OT Te3n 3 TOAMHM TOV CU VIMa pa-
00Ta, KOsITO My OCUTYpPsiBa AOCTaThUHO Impuxonan. Obade Tperara
rofiiHa OT CJIe/IBaHeTO My € MHOTI'O TeXKa, MHOIO HaTOBapeHa,
Tpsi0Ba [a muIlle AUIUIOMHA paboTa M T. H., I He MOXe Ja IIpo-
IBDKM 11a paboTn. YoBeKbT IOMCKBa OT OesIrmiickaTa aIMVHN-
CTpallys [a My OCUTYPWU T. H. , MUHMUMEKC”, MYMHVMaTHWS JOXOZ,
B bermsa. ADMUHMUCTPAaTUBHMSAT OpraH, KbM KOWTO ce oOpbIIa,
ITbPBOHAYAJIHO JIaBa IIOJIOXKUTEJIEH OTTOBOP, HO CJIell TOBa IIpe-
pasmiexna Bbiipoca. Ciler M3BeCTHO BpeMe Ha pasMMUCBHII Ka3BaT
Ha I'-H [>KeJTumK, ue He MOXKe JIa OCTaHe IToBeue CbC CeMEeVICTBOTO
cu B besrmst u TpsibBa fa ce BppHe BBB PpaHIINs, Ha IIpaKTHKa
ro eKcIyJIcupar...

Tont momaBa >kast0a B OeIrMIICKM ChI, KOVITO OT CBOS CTpaHa 3a-
IaBa IpeloAuiaieH BeIrpoc Ipen, JliokcemOyprekms cpa. VI oT-
HOBO BIDK/IaMe TOBa, 3a KOeTO CTaHa JIyMa II0-rope: KOraTo 4oBeK
uvete [IMEC, Tpsi6Ba 11a BUIM 1 KaKBa e AMpeKTHBaTa, CBbp3aHa C
IpwiIaraHeTo My B JajieHaTa CUTyalus. B cirydas Tpsibsa ma 1mo-
IJlelHeM AupeKTuBaTa 3a crygeHTuTe CIIOMHeTe CU - BUe KaTo
CTyzmeHTU TpsibBa ocoOeHO obOpe [1a 3HaeTe TOBa — B AVIPEKTUBA-
Ta M3PUYHO Ce II0COYBa, Ue 3a JIa MMare IIpaBo Jia IpednBaBaTe B
nanena 1Y, TpsiOBa ma He mpeficTaBiIsiBaTe IIpeKOMEpPHA TeXeCT,
Tps0Ba Ja pasrosiaraTe ¢ JOCTaTbYHO CPeJICTBa.

Axo CEO (Torasa) cu Oeltle 11030BaJI CTPMKTHO Ha Tas3y pasIlo-
penOa, TpsOBallle Ha ITpaKTHKa [1a OIIpaB/iae eKCITyJICMpaHeTo Ha
r-H [>keTumK v HeroBoTo ceMeVICTBO, 3aIllOTO TOV Beue He pastio-
s1ara ¢ HeooxomymMmTe cpezictBa. Camo ue CEO He pascbxiasa 110
TO3V HaUMH. ..

ITepBoTO paschxaeHne Ha Cbaa, e ye cTaTychbT Ha Ipakiaa-
HuH Ha EC e ocHoBeH cTtaryc Ha rpakgaHure Ha [IU. Tosa e
M3XOIHOTO I10JI0KeHVe, IMEeHHO OT Hero ce TpbI'Ba 3a Kasyca Ha
TO3VI CTYZEHT ¥ 3a TOBa KaK TpsI0Ba 1a ce ITocThIm ¢ Hero. ChabT
Taka ThJIKyBa AVpPeKTBaTa, 4e Ha IIpaKTHKa ce IIpOV3HacH B I10JI-
3a Ha CTyJeHTa...

CraBa yMa, paz0upa ce, 3a TOBa JajIv TEXM 1pekoMepHo Ha IIbp-
’KaBaTa Wwin He. PascbXIeHMeTo e CJIeMHOTO: KoraTo I'-H I Kerumk
BiM3a B besrms, Tov ce xBaria Ha paboTa M IBe TOIVIHM CV OCH-
rypsiBa HeOOXOIVIMITe CpefICTBa, 3a Ja He TeX! Ha JIbpXKasaTa. V1
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ChIbT ce mo3oBaBa OyKBaIHO Ha pasIopesdaTa Ha qVpeKTHBaTa.
KoraTo r-u I’keTumK IIoMcKBa Jja My ce paspelnm IbJIroTpaviHoO
npeOuBaBaHe B besrus, Toit oTroBapsi Ha ToBa yCJIOBMe, 3aI[0TO
e paboTwI 1 e M3IbpXKall CBOeTO CeMeVICTBO, T. €. Ha Hero ToBa
paspellieHye My e J1aJIeHO, 3al[0TO e OTroBapsyl Ha ycioBusTa. V1
cJlef] KaTo B TpeTaTa roflyiHa yCJIOBMATa ce IIPOMEeHAT U Ha Hero
My e TPYIIHO, Tovi Ou TpsiOBaJIo fa ce I0JI3Ba OT MUHMMAJIHVS J0-
xop1, B cTpaHaTa. Taka de besrvs HsaMa ITpaBo J1a eKCIyJIcupa TO3M
rpakJaHVH V1 HETOBOTO CEMEeVICTBO. ..

W kaTo roBopmM 3a AMHaMMKaTa B e€BPOIIEVICKOTO I'pakKidaH-
CTBO, TOBa [1eJI0 € MHOI0 3HaKoBO. OT Hero BCHIIHOCT IIPOMU3TUYa
e, ge crioper; CEO Ha eBpoOIIeiickoTo rpakJaHCTBO TpsiOBa fa ce
r7Iefia KaTo Ha HeIo, KOeTo € MHOTO CepPMOo3HO, 6a30Bo, ¢ IIMpPO-
KV IOCJIeANIIN — ,0CHOBeH cTaTyc”. V1 B KOHKpeTHM cilydall Ha
npakTrka CbIbT THIKYBa JUpPeKTBaTa B I10J13a Ha eBPOIeVICKIA
rpaXk[laHuH, Ha rpaxkiaHnHa Ha Cprosa.

6. BropoTo festo, KoeTo IIie pasriierame 3aeIHO C Bac € JeI0TO
Baumbast’, To Taka z1a ce Kaxe IIe aje eayH 3aBbpIleK, e J0-
I'bJIHV KOHIIenMATa. VIMate T0 B IUIaHa IIper] Bac.

I'-u baymbacTt e repMaHCKM rpakgaHUH, KOMTO OTMBa [1a pa-
6ot B O6enyHeHoTO KpasicTso. [Ipuapykasar ro celpyrata My
u nBere My gbliepu. Chlpyrata My e apXXeHTMHKA, T. €. Tpax-
IIaHVH Ha TpeTa CTpaHa. A eHaTa My [Ibllleps VMa T'epMaHCKO
IPaXIaHCTBO, JIpyTaTa ap>KeHTMHCKO... [lokaTo r-H baymbacr e
HaeMeH paboTHMK B O0enMHEeHOTO KPaJICTBO, TPaKIaHCTBOTO Ha
HeroBaTa CBIIPyra M Ha HETOBUTe JbIIEepPV He Ch3[IaBa HUKAKBU
IIpo0JIeMu, 3aII[0TO TOVI Ce BIIVICBA, TOVI OTTOBAPS Ha M3VCKBAHWSI-
Ta Ha perylaMeHTHTe U IMPeKTuBIUTe 3a paboTemmmre. TpyaHOocTTa
BB3HMKBA TOTaBa, Korato r-H baymbact ryom padorara cu B O0e-
IvMHEHOTO KpasicTBo. Hammpa pabota BB ruImar Ha repMaHCKO
APpYyKecTBO B A3y,

M taka O0enyHEHOTO KpaJICTBO IO BKJIIOYBA B KaTErOpwmsiTa
,4ayXpaecTpaHeH rpaxgaHuH”. I'-u baymbact n enHaTa My gbile-
P4, KOATO MIMa repMaHCKO TPaKIaHCTBO, MMAT IIpaBo [Ia OCTaHaT

2CJCE, 17.9. 2002, Baumbast, Rec. 1-07091.
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3 Meceria KaTo rpaxmanyu Ha [I4. Ho ToBa e 3a kpaTko ripeOnBaBa-
He. CpIrpyrara My 1 IpyraTa My JbIIeps - U JBeTe C ap>KeHTUH-
CKO I'Pa’KIaHCTBO — Bede HsMAT IIPaBo Jla OCTaHaT B CTPaHaTa...

Hesasucumo ot ToBa obaue r-H baymbacTt ce oOpbliia KbM afi-
MUHUCTpalMsATa M UCKa fJa My Obde paspeleHoO IBJITOTPariHO
npeOMBaBaHe B CTpaHaTa. bpuUTaHcKaTa aIMMHMCTpAIs OTKas-
Ba Jla My J1ajle TaKOBa paspellieHne. BrIpockT ce mocTass B Opu-
TAHCKM CbJl, KOVTO OTIIpaBs IIperoguIIaier BpIpoc KbM Chlla B
JTroxcemOypr.

U xorato pasmiexnia seirpoca, CEO He m3nmTBa Kov 3Hae Kak-
BU 3aTPyAHEHVIs, TOV He ce IBOYMM KaK J1a IIOCTBIIN 10 OTHOIIIe-
HVIe Ha ChIIpyraTa 1 JIelijaTa Ha I-H baymOact. Tov ce uyam kak ga
IIOCTBIIV TI0 OTHOIIIeHVe Ha caMud r-H baymbact. Crioper persia-
MEeHTUTe 1 AUPEeKTUBUTe, KOUTO ypeXXIaT HeroBOTO MOJI0XKeHMe,
KOTaTO IpaXIaHMHBT € IpreT 11a pabotu B namenara 1Y, Hero-
BUTe Jlella MMaT IIpaBo Jla 3aBbpIlaT yuwInile B Tasy JIbpKaBba.
Twi1 KaTO mBIEpUTe Ha r-H baymbacT ca 3amouHaymm 1a y4aT B
O0BGenyHeHOTO KPpaJICTBO B KAYECTBOTO CV Ha [IbIIlepy Ha padorerr
MUTPaHT, Te MMaT IPaBo J1a 3aBbpIaT odbpaszosaHmeTo cu B Obe-
IVIHEHOTO KPaJICTBO.

ITo oTHOIIIEHMe Ha ChIIpyraTa My OTTOBOPBT CBHIIIO HE € MHOTO
TpyneH. JJOKOJIKOTO BCBIITHOCT ChIIpyraTa My ce sIBsiBa JIVILIETO,
KOeTo Ille IJlefla jJellaTa, Iile ce TPVDKM 3a TsIX, ThIl KaTo ca MaJio-
JIETHV M VIMaT HY>X/la OT TaKuBa I'PVDKM, Td CBIIO VMa IIpaBo Ja
octaHe. MexJy ApyroTo TyK Hamupar IpWIOXKeHMe U IIpaBaTa
Ha 4OBeKa ¥ ChIO3HOTO ITpaBOTO B I10JI3a Ha chOpyrarTa. A 1110 ce
oTHacs 110 EBponerickaTa KOHBEHITN 3a ITIpaBaTa Ha YOBeKa, TaM
CTaBa [IyMa 3a IpaBOTO Ha CeMeVICTBOTO J1a XKVBee 3aelHO U BCUY-
KV IIpOV3TUYAIIN OT TOBa IIpaBa...

W xom mperncTaBisiBa Hall-TOJIEMMST Ipo0ieM? AMM caMusiT
r-H baymbacT. B kakBo KauecTBO TOVI OV MOT'BJI OTHOBO Jia TIOJTY-
49y TOBa IIPaBoO, B KaKBO KadecTBO MOXKe J1a octaHe? PaszOwupa ce,
TOVI HOCM IIapuTe, HO He TOW B AeVICTBUTEIIHOCT Ilefia JellaTa. ..
W 111o0M KaTo He TOVI JIMYHO IJIefa aellaTa, HaMa HMKaKBO OCHOBa-
HVIe J1a ¥IMa IIpaBo Ha JBJITOCPOUYHO IpebmBasane. Toir paboTut B
Asug, xuBee B A3V 1 IMa IIPaBO Ha IIPecToV OT TpU Mecella, 3a
na cvi Buay ceMertctBoTo. CaMo e Hero ToBa He I'o yCTpoviBa, TOVI
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VICKa /1a JKVBee ChC CEMEVICTBOTO CVI VI HacTOsBa Ja My Oblle YIabiI-
JKEHO paspelreHneTo 3a IIPeCcTov B CTpaHaTa.

Koi1 akT oT nmponssogHOTO IIpaBo TpsAOBa f1a Obae MpIIoXKeH
II0 OTHOIIIEHVe Ha Hero B ToBa nosioxeHne? ToBa e TperaTta am-
pexTmBa oT 1990 r., Ko4TO ce OTHacA 4O BCUYKM IPYTY KaTeropum
nmta. Tort He e CTyZeHT, He e IIeHCHOHEeP, 3HA4M BJIM3a B JPYTUTe
Kareropum. Torasa TpsOBa fa OTroBaps Ha OHe3M JIBe yCIIOBYS, 3a
KOWTO FOBOPYMIXME: JIa paslioiara ¢ IOCTaThYHO CPEJICTBa, 3a [1a He
IIpeJICTaBIIsIBa HEIIOCVITHA TeXXeCT 3a IbpyKaBaTa, U J1a MMa 3[paB-
Ha OCUTyPOBKa 3a BCUUKM CJIy4an.

IleHTpasieH ce oka3Ba BBIPOCHT 3a 37paBHaTa OCUMTYpPOBKa.
bpuranckata anMyHMUCTpays yCTaHOBSIBA, e 3]paBHaTa 3acTpa-
XOBKa Ha r-H baymbacT He oOxBariia abCcOTIOTHO BCUYKI BB3MOX-
HU cilydant. Beripekn ye r-u baymbact e repmanell, Helllo e 1Ipo-
IyCHaJI ¥ He e 00XBaHaJI BCMYKY CITyYal...

W Taka o1rie BeIHLX McKaM a oToeriexxa, ue ako v to3n T CEC
Oellre MHOTO CTPOT B M3VICKBaHVIAITa, TpsIOBallle fa My oTKaxke. Camo
ue CpBT pelllaBa [Ia M3I0JI3Ba TO3M CJTydari, 3a J1a IoadepTrae 3Ha-
YEeHMeTO Ha eBPONEVICKOTO IPaKIAHCTBO. V] Taka B peleHneTo cu
o gertoro CEC mpuema, e wi. 21 ot JIOEC mma nmpekTeH edekT,
KOeTO, IIpM3HaBaM, He Oellle TOJIKOBA SICHO ¥ HEOIIPOBEPKIIMO, He
ce pasOupaiite oT camo cebe cu. 3aIoTo 3a MpwWIaraHeTo Ha Tasu
pasnopenda TpsiOBa 1a MMa aKTOBe Ha IIPOM3BOIHOTO IIpaBo, KOM-
TO OCUTYpsBaT HEHOTO IpwIoXkeHne. ToBa 03HauaBa, 4e pasIio-
penbata He e Oe3ycrioBHa. IMpeKTHUAT edpeKT M3MCKBa Oe3ycioB-
Ha IIPWIOXMMOCT Ha KOHKpeTHaTa HopMa. ..

Ho CEC nposs3riiacu aupekTHMS epeKT Ha Tasu pasnoperda.
Tosa o3HauaBa, ye Bcruky rpakgady Ha EC maT mpaBo gupeKT-
HO /la ce T1030BaBaT Ha Hes. V] Taka IpwIara equH MHOTO BaXeH
IIPVHIINIL, 32 KOWTO IIfe TOBOPVIM MHOTOKPATHO Te3W TP ITHMU,
CTaBa JyMa 3a IIPMHIINMIIA Ha IIPOMNOPIVOHAIHOCTTA. [levicTBI-
TertHo ChIBT IIpM3HABA, Ye 37lpaBHaTa 3acTpaxoBKa Ha I-H baywm-
OacT He OTroBaps Ha abCOJIIOTHO BCMYKM M3MCKBaHMS, He 0OxBa-
ma abcomoTHO Bcuuky 3ApaBHM orydan. Ho CpabT Kassa Taka:
aKo IIbprKaBaTa, B 4acTHOCT OOeIMMHEeHOTO KPaJICTBO, apTyMeHTH-
pa cBOs OTKas3 3a IIBbJITOCPOYHO IIpebrBaBaHe BHPXY TO3M MaIbK
HeIOCTaThK, TO TOBa He Ov Ovw1o mportoprmonatso. [Topaamy ToBa
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CoeapT pertasa, ve OOeqIHEHOTO KpaJICTBO TpsIOBa [1a fajie pas-
peltieHme Ha I-H baym0acT 3a ABpJIrocpo4Ho ripedbuBaBaHe.

BrokmaTe kak 3amouBa Tasw HOBa TeHJEHIMS B ChieOHaTa
IpaKTMKa VIMEHHO C Te3¥ [IBe PellleHIs], KOUTO pasIyleflaxMe cera.

Ha npaktmka criopen, Cpia B JTtokceMOypr TpsiOBa /1a ce Ti1e-
Ila MHOTO CepVO3HO Ha Ta3 00BBpP3aHOCT MeXKIy CBOOOTHOTO
ABVDKEHVe Ha JIMIIaTa ¥ TAXHOTO e€BPOIEeVICKO I'PaKIaHCTBO.
Ha mpaxTuka TpsiOBa [1a ce HaIIpaBsIT BCUYKN ChOTBETHN M3BOIV
B THJIKyBaHETO Ha IIPOM3BOIHOTO IIPaBo.

1 Taka 110 OTHOIIIeHVIe Ha IPAaBOTO Ha pebuBaBaHe 1 Ha JIPy-
I'Vi IIpaBa, KOUTO IIle pasIiiefilaM I0-KbCHO, Ce YCTaHOBsIBa TeH IeH-
I KbM OJIarOIPUSTHO THIKYBaHE B TI0JI3a Ha €BPOIIEVICKIUTE
IpaXXIaHU.
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II. Konudukamnms Ha cpaeOHaTa mpaKTHUKa

1. bpp3am fa BU KaXka, ye Tas3y ChAeOHa IIpaKTHKa, 3a KOATO
rOBOPMXMe B IThbpBaTa 4acT, Oellle KommdmimpaHa 1 TO MHOTO
6bp30. KakTo 0OMKHOBEHO, €BPONEVICKUAT VIV ChIOZHUSAT (MH-
TerpaliOHHMAT) 3aKOHOATe I ce OIIps Ha chebHaTa IIpaKTHKa
" pa3paboTu TeKCT, KOUTo s Koguduiypa. V1 nupekTnsaTa, Kos-
TO ypenu BBIIPOCa 3a CBOOOIHOTO IBVUKeHMe Ha ymia B Cpio3a,
BJIe3e B cwwla npe3 2004 r.

Tasu mupexkTMBa Ha IpaKTMKa OTMEHS TPUTE AUPEKTUBU OT
1990 r., KouTo crioMeHax B ITbpBaTa 4acT Ha MOeTO WM3JIOKeHMe.
[ITo ce oTHacs A0 perylaMeHTHTe 3a paboTeminTe, Te Osxa caMo
m3MeHeHN. ToBa 03HauaBa, 4e KOraTo TOBOPMM 3a IIPaBo Ha IIpe-
OviBaBaHe ¥ KOraTO I'OBOPMM 3a CBOOOIHO [BVDKEHNe, BUHAIU
TpsIOBa 1a pasrpaHmMyaBaMe paboTeImre OT JIPYIUTe MUTPUpa-

VI TPAKITAHN.

Ha nipaxTika 1o OTHOIIIeHMe Ha rpaXkiaHuTe [IupexTiBarta oT
2004 r. yaudumpa, odearHsIBa B €IHO IIsUI0 IIPEIXOIHNUTE TeK-
crose. [lo oTHoIIeHMe Ha MPaBOTO Ha MpeOMBaBaHe YCIIOBUATA,
KOUTO ca 3ajioxeHM B [IupekTmsara ot 2004 r., ca cbIIUTe, KOUTO
Beue crioMeHax. [loBTapsiM HsIMa HMKAaKBO M3MeHEHMe: 3a Ja MO-
JKelll la ce IIOJI3BAlll OT IPaBOTO Ha IBJIFOCPOYHO IIpeOrBaBaHe B
Y, TpsibBa 1ma He mpercTaBIIsBalll IIpeKOMepHa TeXecCT 3a Ipue-
MalllaTa cTpaHa ¥ TpsOBa [1a MMaIll 37[paBHa OCUTYPOBKa, KOSTO
Jla IOKpVBa BCUYKY CITyYarl.

A3, pasbupa ce, HIMa [1a HaBIM3aM B IIOIPOOHOCTM B CHIIBP-
JKaHMeTO Ha Tas3y JUPeKTIBa, HO I1ie M30post Har-BaKHITE TOUKIL.

1.1. Hertio MHOTO BayKHO, ITbpBaTa TOUKa e, 4e ce Ch37IaBa IIpaBo
Ha IIOCTOsTHHO IIpeOvBaBaHe. [ Ipeny ToBa mmMarite camo 1paBo Ha
KPaTKOCPOYHO IIpeOmBaBaHe (110 3 Mecela) 11 Ha IBIITOCPOYHO IIpe-
OuBaBare. Cera Beue Ma TPU BE3MOXKHOCTHU: KPaTKOCPOYHO IIpe-
OuBaBaHe, IBJIFOCPOYHO IIpeOrBaBaHe 1 IIOCTOSHHO IIpeOrBaBaHe.

IIpaBo Ha mocTosiHHO TpeOmBaBaHe B 1aeHa 1Y mpugobusar
rpaxgaHuTe Ha EC, kouTo mipeOmBaBaT Hay-MaJIKo 5 TOaMHM B
Tasu IbprkaBa 0e3 mpekbcBaHe. C TOBa IIpaBo ce MOJI3BaT U UJle-
HOBeTe Ha CEMEVICTBOTO Ha I'pakKIaHVHa.
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Hsma 3a HaBIM3aM B IIOIPOOHOCTM, HO Ie oTOeslexa, de B
[upekTvBaTta ca yKasaHM BCUUIKM YCJIOBMS Ha IIPeKbCBAaHETO Ha
npebusasaHeTo. Pasbupa ce, e1HO KpaTKO OTCBCTBYE OT CTpaHaTa
He O3HaudaBa IIpeKbCBaHe Ha IIpeOuBaBaHeTO B TO3M CMICHII Ha 5
roAvHY IIpedriBaBaHe, VIMa CY yTOUHEHNS.

1.2. MHOrO BakeH € MPMHIMITBT Ha PaBHOTO TpeTVMpaHe Ha
eBPOIIeVICKUTE TPaXHaHMH ¥ MeCTHWUTe Juila. EBporerickmre
rpakaHu, KOUTO IIpedrBaBaT B CTpaHaTa JbJITOCPOYHO VIV I10-
CTOSIHHO, ce TpeTupaT HapaBHO ¢ MecTHUTe juiia. Pazbupa ce,
HupexTnsaTa ot 2004 r. ykassa Kak jJa ce mpwiara To3u IIpyH-
LIII B 3aBVICVIMOCT OT BB3MOXKHITE CUTyalnn. B yacTHOCT MMmam
IIpeZBUI, COLIMAJTHITE IPUIO0OMBKY, KOUTO Ca CBbpP3aHM C OIIpe-
IesieHM KOHKpeTHM ycioBus. ITbpBo conmanHmTe Opugo0mBKI
ce ocUTypsiBaT Ha paboTemmTe MurpaaT. Hanprmep MyHMMar-
HMAT JOXO]L Ce OCUTYpsiBa Ha paboTelnTe MUTPaHTI B IIpMeMa-
IIjaTa CTpaHa.

Ho xoraTo roBopuM 3a NpMHIIMIIA Ha paBHO TPeTHpaHe, TO TO3M
IIPVHIINII Ce pa3lIMpsiBa ¢ BbBEXXIAHETO Ha IOHSTHETO ,IPaKia-
HyH Ha EC”. [lokasaresicTo e meioTo [kerdnk, KoeTo pasriena-
XMe Mpeay MaJIKo. MUHVMaIHMAT JI0XOJ], Ce OCUTypsiBa He caMO Ha
paboTelyTe MUTPaHTY, HO CBHIIIO TaKa V1 Ha CTy[IeHTUTe.

Ha nipakTuka 6r1aromapeHve Ha rpakKIaHCTBOTO, Ha CTaTyTa Ha
rpaxmaanH Ha EC CEO ce npomsHacs B noi3a Ha xopaTa. Hanpu-
Mep KoraTo ce JIoKaxe, de rpaxgaHnH Ha EC HavcTiHa ThpCu pa-
60Ta, BpeMeHHO MOXe [Ia My Ce OKake COIIaTHa ITOMOIII, JOKATO
cu1 HaMepn. AKO ITBK 4OBeK e rpakganmt Ha EC n ce Hamupa B
npyra Y, nma mpaBo [a HoIy4dM 3aeM IIpy MHOTO M3TOIHM ycC-
sosust. TpsOBa 11a Obe OTIycHaTa CTUIIEHIMS 3a CTyAeHTUTe OT
IpyTUTe IbPKaBU-WIEHKV P OIIperiesIeHN YCJI0BIs, pa3Oupa ce.

2. Ho KoraTo roBopmM 3a pa3sBUTIeETO Ha ChlleOHaTa IpaKTuKa,
CBbp3aHa C BBIIPOCUTE Ha €BPOIIEVICKOTO IPakKIaHCTBO, a3 VICKaM
na HabslerHa Ha efyH BbeIIpoc. CTaBa jyMa 3a T. H. ,BBTpeITHN
cutyanmmn”. 3HaeTe, ye aKo e[IHO JIMile ce HaMMpa B YMCTO Bb-
TpellTHa CUTYyallus, TO TaKa /a ce Kake He ce 0OXBallia, 110 OTHO-
IIIeHVe Ha Hero He ce IIpwiara MHTerpaiyioHHOTO IIpaBo.
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2.1. 3a ;ma Bjle3e JIMIIETO B IOJIETO Ha HpWIOXKeHWe Ha TOoBa
PaBHO TpeTHMpaHe, 3a KOETO TOBOPMM, TpsAOBa J1a MMa HSIKaKbB
BBHIIIeH paKTOp, HallpuMep TpsAOBa fa MMa HsIKaKBa MOOVUIHOCT
VIV BOJISI, JKeJlaHvie 3a MOOWIHOCT. EcTrecTBeHO, aKo €IHO JIniie
He ce [IBVDKV B €BPOIIeVICKOTO IIPOCTPAHCTBO, aKO He YIIpakHsBa
CBOeTO IIpaBo, TO He MOXe Jla ce I1030Be Ha IIpaBaTa, KOUTO ca My
npuckiy karo rpaxgadnuH Ha EC. OcseH ako He e Hajuile CiIy-
4ayt Ha oOpaTHa OucKpuMyHamnys. VIHade Ka3aHO, MMa CiIydau, B
KOWTO I'PpaXkIaHMHBT MOJKe J1a ce I1030Be Ha EBporierickoTo mmpaso
cperiy coOcTBeHaTa CM IbprKaBa, ako Ce CUMTa, ue e 00eKT Ha [Iyic-
KpVIMMHAaIIVL.

W a3 mMuciis, 4e TyK HaB/IM3aMe B CbplieBMHAaTa Ha eVH Bb-
IIpOC, KOVTO IIie Iprao0mBa Bce IIO-TOJIIMO 3HAUYeHVIe VIBallliTe
ropgvaN. Jammm B Operie rpaxmaamH Ha EC me Moxe 1a ce mo3oBe
Ha CBIO3HOTO IIPaBO, B YaCTHOCT HA IIPABOTO Ha PaBHO TpeTupa-
He, KaTO 00OBMHM coOCTBeHaTa CU JIbpKaBa He3aBMCVIMO OT TOBa,
Ye He ce e OBVDKIII M 3001110 He e BiIv3ajl B 00XBaTa Ha ChbIO3HOTO
npaso. Pas0Oupare, ue craBa gyMa 3a eJHa MHOTO JIeJIMKaTHA CH-
tyanys. CrioMHeTe cu cutyanyaTa B Janv. ..

EBporierickoTo rpaXkiaHCTBO, TaKa /ia ce Kaxe, He e yupeJleHo,
TV He e BbBeIeHO, 3a Ia 3aMeCTV HaIlmoHaIHoTo. Ka3BaMm TOBa,
3amoro B Hada1oto Ha 2000 r. 1 mbpBUTe TOOVHM CJIefl TOBa, KO-
raTo 3aroy4sa IOPUCIIPYIeHIIMSITa B Ta3y o0yIacT, MMa He MajIKO
xasibm B CEO, cBBp3aHmM ¢ TOBa.

2.2. HanipumMep mmallie eIHO [JeJ10, B KOeTO [IBe I'pakIaHK/ Ha
TpeTa cTpaHa obBuHsiBaxa ['epmanms. CraBa gyma 3a [iBe Tpaxk-
naHKu oT JIuTBa, KomTo Osixa OMBXeHM 3a TepMaHIN. Te3u JaMm
ca paloTwiIN KaTo JIEKTOPU B FepMaHCKM YHUBEPCUTETV, CaMO
ue aZMMHVCTpaLMATa Ha BUCIINTe y4eOHM 3aBelleHNMs OTKa3Ba
Jla TV Ha3Ha4M Ha IOCTOsHHA pabora. Te, pasOupa ce, ce oOpsb-
AT KbM HAIMOHAIHMS CBJI, M HACTOSIBAT TOM Ia ce OOBbpHE KbM
CEO. AprymeHTBT, Ha KOVITO Ce OIIMpa TsXHaTa 3alljiTa, e CTaTy-
TBHT Ha eBPOIIEeVICKY TPaKIaHMH, Ha rpaxmaHnH Ha Crro3a. CtaBa
IyMa 3a TOBa, 4e I1I0M CBOOOIHOTO [IBVDKEeHNe Ha JIMIIA € CBbP3aHo
CbC cTaryTa Ha rpaxnasmH Ha EC, To cpl03HOTO IIpaBo TpsiOBa
Jla MOXKe Jla ce IIpujlara B 4MCTO BbTpenHu curyauun. ChIbT B
JTroxceMOypr oTKa3a 1a IIpreMe ToBa pasOupaHe 1 3aKjIr04aBa, e
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CTaTyTbT Ha rpakgaHmH Ha EC He cu rtocTaBss 3a 1ieJ1, He MOXKe T1a
HaBJIM3a B UNMCTO BBTPEIIHM CUTyaluu, He MOXe [ia ce IIpwIara
PV TaKMBa CUTYaIVIN.

Camo ue KaToO ce MMa ITpeABu[, TOBa, KOeTO ce CIydBa Harlo-
CJIe’bK B ChlleOHaTa mmpakTrKa Ha Cbaa B JIrokceMOypr, yoBek 6u1
MOI'bJI U [Ja Ce 3alKTa Jay HelllaTa HdMa [Ja TPbIrHaT B ChbBCeM
pasJIyHa oCoKa.

2.3. Heka morsienHeM HOCIEAHOTO AeJI0 B Tas3M IIbPBa 4acT,
nertoro ot 2008 . Ha IIpaBuresncTBoTo Ha dpeHcKaTa OOIITHOCT,
T.e. IIpaBUTEJICTBOTO Ha Basionus B benrms. [lenoTo e cBbp3aHO
¢ ocobeHoTOo HoJyIoXKeHme B besrmsi, Helo ¢ KoeTo cre 3all03HaTH,
CUTYPeH CbM, 3HaeTe, ue ITpe3 IIoCJIeIHNTe FoauHN B berrus nMa
MHOT'O OCTpa Kp¥3a, CBbp3aHa C MieuTe 3a cellapaTu3bM, 3a pas-
ZleJITHe Ha cTpaHaTta. 3HaeTe, ye B berrrms mMa oOmHOCTM, KOUTO
VIMaT OTHOCUTEJIHA CAMOCTOSATEIIHOCT, VI eAVH OT PecopuTe, KO-
TO Te311 OOIITHOCTH ypeXXIaT CaMOCTOSITEITHO, € COlLlMaIHaTa 3allly-
Ta U 37IpaBHOTO OCUTYpsiBaHe.

Taka egHa Mspka, KodaTo B3uMa dPjIamMaHIICKOTO ITpaBuUTelI-
CTBO, T. €. IIPAaBUTEJICTBOTO Ha (prlaMaHIcKaTa oOITHOCT B berrms,
e CBbp3aHa CbC COLlMaIHaTa 3allliTa M IIO-TOYHO ChC 37 paBHaTa
OCUTypPOBKa Ha JIMIlaTa, KOMUTO XMBeAT Ha (plaMaHzICKa TepUTO-
pus. Tesu uyXpgecTpaHHM, He-MeCTHM JIMIIA ce II0JI3BaT C MHOTO
nobpa 3apaBHaA OCUTYPOBKa, KOSTO MM OCUTYpsiBa MHOTO JoOpa
colaTHa 3amyTa. ToBa 03Ha4aBa, Ue ako eAMH padoTell] XIBee
BBB BasioHMs, HO paboTn Ha drramMaHICKa TepUTOPWS, TOV He
MOJKe J1a ce II0JI3Ba OT Tas3M CYCTeMa Ha 37IpaBHO OCUTypPsIBaHe.

JKasibara mocTeIiBa B HAITMOHAIHWS CBJI, TOVI CHOTBETHO OT-
npaBs IIpefoguiaieH Beiipoc KbM Chbra B JIrokcemOypr. Heka
cera BUVM KaKBM ca M3BoAuTe Ha ['enepasiHid agBokaT. 3HaeTe,
4e Taka padoty Chaa (TojieMumsT): 110 IIoBeveTo ferla nMa I'eHepa-
JIeH afiBOKaT, KOVITO aHa/IM31pa 0000IIeHO ciTydasi I OTHOCVIMIATE
IIpaBHV HOPMM, CJIeJI TOBa CBAVITE TpsiOBa J1a pemiar. 3aHnMaBa-
JIVL CTe Ce M C MHCTUTYIIMOHHO IIpaBo U 3HaeTe, 4ye reHepaIHuTe
aZIBOKaTHM ce HasHayaBaT KaTo ChAMMUTe. ToBa 03HauaBa, ue Te ce
HasHavaBarT C OO0 ChIVIacyie Ha IIpaBUTeJICTBaTa VM TeXHVAT CTa-
TYT e CBIIMAT KaTo Ha ceauure... VI B To3u ciydan I'eneparausar
aZIBOKAT Ce OIMTBaA Ja pa3sMbp/a, IIPOMeHM MaJIKO ITOBeeHMEeTO
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Ha cpauuTe B CEC. Herosara Te3a e, 4e cTaTychT Ha IpakJaHUH
Ha EC TpsbBa ga 0bae npwiaraH u B TO3M BUA CUTyallum, 4e
CTaBa JIyMa 3a paBHOTO TpeTupaHe Ha rpaxaanure Ha EC.

Axo CEO 0Gerte mpuer maesra Ha ['eHepartHs aiBokar, Iiielire
Ja usjiese, ye HsAMa pasrpaHMUUYeHVe MeXy YMCTO BbTPelIHuUTe
cuTyauumy 1 cutyaummre Ha Cbio3a, CBbP3aHM CbC ChIO3HOTO IIpa-
Bo. Torasa ToBa He craBa, CbIBT He IIpaBy Ta3V Kpadka 1 He IIpe-
MMHaBa Ta3! rpaHuIIA.

Bce mak ToOBa feno e mMHTepecHO IO ABe HNpuumHN. ITbpBO
CpapT pasrpaHnyaBa He-OenrurickuTe rpaxaany Ha EC ot Oes-
ruvickute rpaxianu Ha EC. Kakso 111e ctaHe ako eiyiH ppeHCKm
rpakgaHVH OTHe Ja padoTy Ha prramMaHzICKa TEPUTOPWS, TOV He
MOXKe Jla ce IT0JI3Ba C Te3M IIpeIVIMCTBa, a OT Jipyra cTpaHa BJIy3a
B IIOJIETO Ha IIPWIOXKEHNe Ha ChIO3HOTO IpaBo... Hambimao pas-
OupaeM Ou OwI cilegHMAT Cilydait: eqyH PpeHCKM IpaXIaHVH
oTuBa ga pabotu B berrus Ha dprramanicka TepuTopus, HO IIO
KYJITYpHU IOpUIMHM OV IIpefrioyderl Ja XyBee Ha TepUTOpMsTa
Ha Bastonms, 3amioro ToBa e dpeHcKoropopsiara dact. Hamm
pasOuparte, ge ako benrus ce pasmen, BasoHns 1ie oTue KbM
@panrns, mrerysam ce, pasoupa ce... CEO cunra, ge ToBa mosefe-
HVe 110 OTHOIIIeHNe Ha Yy K[IecTpaHHUTe JINIIA, T. €. Ha JyXKJiec-
TpaHHUTe IpakgaHu, KouTo ca rpaxaann Ha EC, e HecbBMecTH-
Mo ¢ OOIIHOCTHOTO IIpaBo. ['oBopuM 3a 1oJIeTO Ha IPWIOXKeHVIe
Ha OBIIHOCTHOTO IIPaBo, 3aII0TO MMa BBHIIIEH (DAaKTOP, B CMVUCHII
nMa npeasrokBate Mexay @pannyg v benrms. Torasa mspkara
Ha py1TaMaH/ICKOTO IIPABUTEJICTBO € IVICKPVIMMHAIIMOHHA CIIPSIMO
rpaxganH Ha EC, KomTo He e MeCTHO jiuile.

Ho 110 oTHOmenne Ha Bropata Kateropus jmia CEO ne noa-
Kperrsi ['eHeparHVISL afIBOKAT, T. €. TIO OTHOIIIEHNe Ha OeJIrmyicKu-
Te rpakaaHu oT BajioHvs1, KouTo IpogbrKaBaT fa XXuBedT Ha Ba-
JIOHCKa TePUTOPVIs, 3all]OTO TOBa, BUIMTE JIV, € YMCTO BBTPEIITHO
niosioxkeHue. Hama mpusrokBaHe OT Ipyra gbp)kaBa, HMa TaKbB
BBHIIIEH PaKTOp 00pa3HO Ka3aHO V1 3aTOBa Te3 XOpa, KOUTO XIBe-
4T Ha BaJIOHCKa TepUTOPW, He BJIM3aT B I10JIeTO Ha HIPIIOXKeHMe.

Ho Bce nax B m3BectHa crerien CEO 1niofasa ppKa, Taka ga ce
Ka’ke, WINM OTKJIVIKBA I10 HAKaKbB HauMH Ha ['eHepastHIs ajiBOKar.
Karo xa3Bar, 4ye B o0Oacrra Ha cornyasiHara 3ammra 1Y 6m Tpso-
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BaJIO WJIV YeCTO IIpIlaraT, /1a KakeM, CTaHIapTy, KOUTO CbOTBET-
crBat Ha OGITHOCTHOTO ITPaBO.

[a, Ta3y MsIpKa e UMCTO BBTPEIITHA, CUTYyalllTa € BbTPeIlHa, I
HsMaMe IIPaBo [1a I OTXBBPJIsIME, HO OT [IpyTa CTpaHa, Ta3y MspKa
He e B ;fyxa Ha OOIITHOCTHOTO IIpaBoO, He CbOTBETCTBA Ha TO3M JIyX.

B ToBa pereHue ce BVDKIAT KbJIHOBETE Ha €BOJIIOIMATA, Ha
IIpOMsIHATa, KOSITO MOXe OM ce O4YakBa, 3a TOBA pasrpaHUYeHIe
Ha YVCTO BBTPEIIHNTE CUTYaIui, OT CUTyaIlnUTe, KOUTO TpsO-
Ba JIa Ce ITOJIUMHSBAT Ha M3VCKBaHMATA Ha CHIO3HOTO IIPaBO — U
MO>XKe OV rpaHMIIaTa 3art04Ba JIa ce pasMuBa.

3. IpyroTo meio, KOeTo McKaM [a IIpeijloXka TyK Ha BallleTo
BHMMaHMe, e meaoro AvHpg ot 2007 r. Tyk craBa gyma 3a ToBa
JIOKOJIKO eflHa MspKa Ha XOJIAHJICKOTO IIPABUTEJICTBO CHOTBET-
CTBa Ha M3MCKBaHMATa Ha Eppornerickoro npaso. CraBa yMa 3a
XOJIAH/ICKM IpakIaHMH, KONUTO e paboTiwi B ObeanHEeHOTO Kpasl-
crBo. CJier1 ToBa ce BpblIlia B XOJIaHAMS W IIPY Hero uiBa Jblile-
pd My, kosATo e ot CypunHaM. XojlaHAMS OTKas3Ba [la paspely Ha
MOMIYETO IIPaBoO Ha IIpebuBaBaHe, KaTo Cce IT030BaBa Ha TOBa, Ue
O0enyHeHOTO KPaJICTBO CHIIIO U € OTKa3aIo TOBA IIPaBo.

Hemara cturat mo CEO mu Tom e HaucTMHa MHOIO CMYTeH,
3aIIl0TO IIPaBOTO, KOETO Ce JjaBa Ha MUTpUpalinTe paboTHMUIIN,
He ce IIpwJIara B coOCTBeHaTa IbprkaBa. 1031 HOBEK e XOoJIaHzell,
KOVITO Cce BPBIIla B cOOCTBeHaTa Cu Abprkasa... [1o memmoTo mper,
CEO MHOro or mpasuTeJiCTBaTa MOOKpeHsAT XOJIaHAMA: MHade
rpakjaHNUTe Ha caMaTa Ibp>KaBa, caMuUTe XOJIaHILIM, KOUTO CU
CTOST B XOJIaH/IMS, I1Te Ce OKaXkaT B HEeVM3TOIHO IIOJIOXKEHMe, B T10-
j1o1110 rostokeHue. To3u r-H AViHI, ako He ce Bpbiartiie ot O0e-
IOVHEHOTO KpaJIcTBO B XOJIaHAM, M300I10 HAMaIlle J1a [OCTaBs
BBIIPOC 3a TaKyMBa IIpaBa.

Camo ue CEO nopxpertst r-H AvHz u npueMa, de ¢ omier, [TEC,
kakTo 1 ¢ orsteq, Ha EKITY, Xonanams TpsOsa ma gaje mpaso Ha
npeOuBaBaHe Ha IblllepATa Ha I-H AnHi. Ha mpakTtuka B TO31
crygann CEO koMOMHMpa, Taka [Ja ce Kaxe, chbUyeTaBa cTaTyca Ha
rpaxganvH Ha EC ¢ pasnopen6ure Ha EKITH 1 BkapBa B 11osieTo
Ha IIpWIOXKeHVe Ha CBIO3HOTO IIPaBO HeIo, KOeTO ITPUHIIUITHO
He e 4acT OT Hero.
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W Taxa, BbIIpeKN 4e OTHOBO Ka3BaM eBPOIIeVICKOTO I'pakKiIaH-
CTBO He M3MeCTBa ¥ He 3aMeCTBa II0 HMKAaKbB HauMH HaIlMOHAJI-
HOTO I'PaKIaHCTBO, Pa3BUTHETO € TAKOBa, Ue ce pa3MmBaT IpaHm-
LUTe MeX/y YMCTO BBTPeIIHM CUTyalul M CUTyalluuTe, KOUTO
BJIM3aT B IIpwIokeHeTo Ha OOIIHOCTHOTO MpaBo. 3aToBa 3aIlo-
YHax U € Te3! AyMU: JMHaMMKaTa Ha cTaTyTa Ha T'pak[IaHMHa Ha
EC. [InnaMmkarta B caMOTO T'PaXk[IaHCTBO. ..

Cera Heka 1a pasryleZiaMe OIlle eIVH BBIIPOC, KOUTO € MHOTO
BITeUaT/IsIBalll, JaXke 3pesInireH Omx Kasal. Ha mpakTmka, korato
TOBOPVIM 3a TO3M CTaTyC Ha TpaxgaHuH Ha EC, Ton 3agbioKuTesI-
HO CIIOMara 3a orpaHiJaBaHe Ha HallIOHaJIHOTO IIPaBo, 32 MHOT'O
CWIHO OTpaHMYaBaHe, TOBa e 0e3CIIOpHO.

ToBa 11e OBIIe MOCIEOHMAT BBIIPOC, KOUTO IIe pasriiefame
Tasu Bedep. MHOro fieyinkaTeH e BIIPOCHT, CBbP3aH ¢ HallOHAJI-
HOCTTa " CbOTBETHOTO IIPaBO, CBbP3aHO ¢ HalmoHaIHOCTTa. CTa-
Ba JIyMa 3a TOBa [la ce YTOYHW ChOTHOIIIEHETO MeX/Iy eBpoIleVi-
CKOTO IpakKJaHCTBO ¥ HaI[MIOHAJIHOCTTA.

VimaMe eBpoOIIeVICKO I'pak[IaHCTBO, TOBa € CTaTyChT Ha Ipax-
nanvH Ha EC, HO HsAMaMe eBpoIlericka HallMOHAJIHOCT. 3amioTo
HaIIMOHATHOCTTa He Bim3a B KomriereHImmTe Ha EC. Tsa octasa
M3IISUI0 B KOMIIETEHIIMNTE, B IIPAaBOMOIIMATA Ha HallMOHaJIHATA
mepxkasa. V1 O1x Kasasl 1opy, e TOBa € efIHa OT Hay-4yBCTBUTEJI-
HITe KOMIIeTeHIIMI Ha HallMOHaJIHaTa JbpXkasa. Ha mpakruka
IIoJIMTHUYecKaTa OOIITHOCT Ha eIHa Ibp)KaBa Ce OIperers C Ha-
mmoHatHOCTTa. Ha OBjirapckm e3mk ce roBopu 3a Tpa’kHaHCTBO,
HaIIVMOHAJIHO TPaKIaHCTBO 1 Yy XK[IeHIIM, Hay-001110 Ha (ppeHcKn
e3VIK TOBa Ce Hapuya , HallMOHaJTHOCT .

Koraro B [Joroopa or MaacTpuxT ce BbBeXIa IOHSATIETO
,TpakxganuH Ha EC” HalmMoHaHUTEe ObpXKaBM MHOTO IbpKaT
Te3n Hellla Aa ObJaT BHMMATEIHO YTOUYHEHV, U3PUYHO W SICHO.
ITepBO ce mpmema oOIpeliesieHIeTO Ha eBPOIEeVICKOTO I'pakIaH-
CTBO, HeIl0, KOeTO LUTHpaxMe Hpeay Majko, AHec B wi. 20 ot
HDEC. To onpenerts, ue rpakpanmH Ha EC e Begko sniie, KoeTo
IIpuUTeXaBa HallMOHAJIHOCTTA (FpakdaHCTBOTO) Ha enHa Y. Ilo-
Jly4daBa ce TaKa, 4e eBpOIIeVICKOTO I'paXJaHCTBO 3aciiBa 3Haue-
HMeTO Ha HaIMOHAIHOCTTA.
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Enna nexstapanms, npwioxkeHa KbM [lorosopa ot MaacTpuxT,
e ollle IO-siCHA: HAIMOHAJIHOCTTA IO CMUCHIa Ha Jlorosopa ce
ypeXXa caMo OT BBTPEIIHOTO IIpaBo Ha ChOTBETHATA JbprKaBa. 3a
71a IIOJIyYMTe HAaIOHATHOCT (MIM Ha OBJITapCK e3VK , TpaKIaH-
cTB0”, Ha ppeHCKM ca ABe paszInuHM ayMmu), Beska Y ypexna
I10 CBOVI HaUVH HPUI00MBaHeTO Ha HAIlMIOHAJIHOTO I'PaXK/IaHCTBO.
3Haum Ta3y KOMIIETeHIVsl Ha HallioHaJIHaTa TbpyKaBa IIpuIo0m-
Ba OIlle MO-TOJISIMO 3HaueHMe C BbBeXIaHeTO Ha TO3M CTaTyC Ha
rpaxnanvH Ha EC.

3a ma cranern: rpaxgadvH Ha EC TpsbBa mrepBo 11a MMan Ha-
LIVOHAIHOCT Ha exHa Y. A 3a mga Obpemn rpaximanuH Ha 1Y,
TpsiOBa Jbp)KaBaTa Jla TU e Jajla ToBa IIpaBo, Ja CU IIpuIo0mII
Bede ToBa IIPaBo.

Camo dye mak TpsOBa fa KaXka, 4e HelllaTa He ca TOJIKOBa IIpoc-
. VI TaKa Imle IpUKITIOUMM Ta3y Bedep paboTa KaTo aHaIM3Mpa-
Me Tpu Jief1a, Tpu petteHns Ha Cbia.

4. ITvpBoTo neso e genoro Mukesemu ot 1992 r. Torasa [o-
roBOPBT OT MaacTpuXT oOllle He e BJIA3BJI B CMJIa, TOBa CTaBa IIpe3
1993 r. I'-r MukeJteTt e 4OBeK € IBOVIHO I'paXkKqaHCTBO. Tor e rpax-
IlaHVH Ha Ap)XeHTMHa, 3al]0TO e pojieH B Ap>XKeHTVHa U BUHaru
cu e xuBsI TaM. CaMO Ue HeropuTe poauTenn ca ntaaaHmu. Vi
criopeq, UTaJIMaHCKM KOJEeKC 3a I'Pak[IaHCTBO TOVI € UTaJIMaHCKU
rpaxgaHuH. Vl Taka TOVI MMa IBOVIHO TPaskIaHCTBO.

I'-a Mukenern npsa B Vicrlanwms, 3a ma Halpasu cliellyan3a-
ITVISL TIO OJTOHTOJIOTMS, BaKeH eJleMeHT B 3h00s1euermeTo. Heroa-
Ta crienyaav3anys IPUKIIOYBa 1 TOV VCKa [a ce ycTaHoBu B Vc-
IaHM4 1 J1a paboTy KaTo 3p00sIeKap. 3a Ja MOXe J1a ce YCTaHOBU
B Vicrmauws v ja pa®oT, TpsiOBa 11a ce B3eMe II0JI BHMMaHe TOBa,
Ye TOVI IMa [IBOVIHO I'Pa’kIaHCTBO.

ITepBo 3amm10 e gorycHar 1o Vicrmanwmd 3a cienyanvsanys? 3a-
IIIOTO CIIOpe[], ChlllecTBYBalllaTa CIIorogda HeropaTa AUIUIOMa OT
ApXeHTUHa ce IIpu3HaBa B VIcriaHMs - Bb3 OCHOBa Ha eJIHa CII0-
rog0a 3a Mpu3HaBaHe Ha CTeIlleHN Ha oOpasoBaHMe ¥ AUIUIOMMU,
VlcriaHms Ma TaKyBa CIIOTOA0VI ¢ BCVMYKM MCIIAHOTOBOPSIIN IbP-
XaBu oT JlaTnHcka AMepuKa.
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CaMo ge TOBa He My [1aBa IIpaBo J1a paboTy KaTo 3b00sIeKap B
Vcnanms. Kakso ma mpasu B To3u cy4ant? TpsiOsa fa ce 1mo3ose
Ha WUTaJIMAHCKOTO cU IpaxaaHcTBo. (el KaTo e rpakJiaHvH Ha
EC, citen xkato mMMa OUIUIOMM, KOUTO ce Ipu3HaBaT B VcraHmns,
Tps0Ba fa MMa IIpaBo fia padoTu TaM. VicrmaHckaTa agMUHUCTpa-
1yl obade ce T030BaBa Ha CBOSI KOIEKC 3a IPaXk[IAaHCTBO, TS He
1ICKa IToJ100Ha ITpaKTHKa, 3a [ja He ce TI0JIy4M HaIUIUB OT BCUYKM
JIaTMHOAMePUKaHCKV CTPaHMN. ..

B wcmaHckms Komekc 3a HaIMOHAJIHOTO TPaXXIaHCTBO MMa
eqHa pasnopenda, criopen KOSTO VCIIAHCKaTa aIMVHVCTPAIL
MOJXKe [Ia ce II030Be Ha CTpaHaTa, B KOSITO IIOCJIEHO e IIpeOuBa-
BaJIO, K'BJIETO e XXMBsI0 mieTo. IlocsienHaTa gbpXkasa, B KOSITO €
XuBs1 Mukesietu, e Ap>xeHTrHa. Tort HUKora He e XuBsUl B VTa-
ys. VITaimaHCKM e IPOM3XOABT ce AB/DKM Ha UTAJIMaHCKOTO 3a-
KOHOZATeJICTBO M IIPOM3THYa caMO Ha pakTa, ue poauTesInuTe My
ca UTaJIMaHIM, HO TOV HMKOra He e CThIIBajI B VTams.

I'-H MukesteTnt ce oOpBIlia KbM MCIAHCKM CBIL M HacTOsBa Ja
Obme oTripaBeHo 3ammTBaHe 110 Chaa B JTrokceMOypr.

CEO noTBbprKIaBa, ue cTaBa JyMa 3a KOMIIeTeHI[M Ha Hallyo-
HaTHaTa gbpKaBa 1 OOIIHOCTHOTO IIpaBo He MOXKe Ja HaBJIn3a
B cdepara Ha 3arnaseHNTe HAMOHAIHM KoMreTeHImm. Camo de
IpY yIpaXHsBaHeTO Ha CBOWTEe KOMIIETeHIVV, CBbp3aHU C Ha-
LIVIOHAITHOTO TpakgaHcTBO CHIBT IIpMeMa, ue TpsiOBa [a ce Ipa-
B pasrpaHUYeHre MeXly KOMIIeTeHIIUTe, CBbp3aHy C Halo-
HaJIHOTO I'PaKHaHCTBO, VI IPVJIOKEHVETO VIM.

CpabT mpreMa, ye KaTo OTKas3Ba [ja ce II030Be Ha MTaIMaHCKO-
TO TPaXJaHCTBO Ha JIMIIETO, VCIAHCKMAT ChbJl, HapylllaBa OCHOB-
Ha cBoOO/ja, CBbp3aHa C BBTPEIIHNS Ma3ap, KaKBaTO e IIPaBOTO
Ha TpaXgaHuTe Ha Bcsika 1Y 1a ce ycTaHOBAT 1 fa paboTsAT BBB
Besaka Y. I'-a MukesieTrt Ma mpaBo J1a VCKa J1a ce YCTaHOBU B
Vcrrasms n ga paboT.

W Torasa CpabT Iprema, 4e BCBITHOCT UTAIMAHCKOTO Ipax-
JTAHCTBO MOXe 1a O'b/ie IIPOTUBOIIOCTaBeHo Ha Vcrranms, T. e. uTa-
JIMAHCKOTO IPakJaHCTBO Ha TO3V YOBEK e HaIlI'bJIHO BaJIVIHO, VI TO
He MOXe /Ja Oble IIpeHeOpersanHo. VicrmaHus HsMa IIpaBoO B TO3U
cJIydan Jla ce I1030Be Ha CBOs KOZeKC 3a HallVIOHaJIHO I'pakaaH-
creo. HartmonanHara apprkaBa onpenesis IpaBwuiaTa 3a Opu-
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mo0MBaHe Ha HAIIMOHATHOTO I'Pa>KIaHCTBO, HO yIIpakKHsIBaHe-
TO Ce ype>kIIa OT MHTerpaliOHHOTO IIPaBo.

W Heka otbesnexxnm, ye ToBa perene Ha Cbaa B JIrokceMOypr
€ TIOCTAaHOBEHO MHOTO IIPeIy /1a ce IIprieMe KOHIIeTIIMSTA 3a TPa-
naHctBoTo Ha EC xaTo ocHOBeH craTyc Ha rpakgaHuTe Ha [14.

5. CrregBammTre 2 ejia, KOMTO CbM IIOCOYMI B IUIaHa, Ca eIHO
OpoabDKeHVe Ha ToBa pereHve 1o geinoto Mukesemu. CaMo de
TOBa IIPOIbIDKEHNe Ce M3BbPIIIBA B YCJIOBMATA Bede Ha IIPU3Ha-
THs cTaTyc Ha rpakgaauH Ha EC.

Oco6eno 3HaK0BO e nes1oto oT 2004 r. Zu et Chen. CtaBa gyma
3a KUTaVcKa rpaxjaaHka, kosto otusa B CesepHa Vpranaus u
TaM paxya gere. IlomuepraBam, ue crasa gyma 3a CesepHa Vp-
JIaHMV, TOBA He e IbpKaBarta VpiaHans, a e efHa OT CbCTaBKUTe
Ha O0enHeHOTO KPaJICTBO.

Ho 1o ctopmaeckn mpuamHy, cCBbp3aHu ¢ VlpiaHackaTa Ibp-
)KaBa, MPJIaHACKMAT 3aKOH Kas3Ba, [IOCTAHOBSIBA CJIETHOTO: BCAKO
auie, pogeHo Omito B mbpxkasaTa Vpmasans, 6wio B CeBepHa
Vpragays npumodrBa aBTOMATIYHO MPITAH/ICKO TPaskIaHCTBO.

I'-xa Yen u gpmieps u 3y ce ycTaHOBSBAT CJIef] TOBa B YeJC 1
VICKAT [1a Ce IOJI3BaT OT IIPABOTO Ha IBJITOCPOYHO IIpeOnBaBaHe
B KauecTBOTO cu Ha rpaxgann Ha EC. BerpockT cbe cpencrsara
He CTOW, 3aII0TO I-Xa YeH MHOTO Ho0Ope Ieuesnt 1 13001110 HsMa
TakmBa 3aTpynHeHns. Camo ye OOeqMHEHOTO KPaJICTBO He VICKa
Ila J1ajle TaKoBa paspellleHe 3a IBITOCPOYHO IIpedrBaBaHe Ha
r-xa YeH 1 Ha HemHaTa Iblieps. V1 n3TekBa ABa goBoaa. IIbpBo
CesepHa Vpnanans e vact ot ObennHeHOTO KpaictBo. CuTya-
LIMsATa € 4MCTO BhTpentHa 1 OBITHOCTHOTO MIpaBo M300I1I0 He e
npwioxvMo. ObeaMHEHOTO KPaJICTBO IOPYU TBBPIM, e I-ka YeH
3710y1IoTpe0siBa ¢ IIpaBaTa Ci. 3aIioTo HapodHo e oTtunnia B Ce-
BepHa VlpiaHnays 11a poay, ThI KaTo 3Hae, 4e Cjlef] TOBa JbIeps
U I11e IOJIyYM aBTOMaTUYHO VPJIaH/ICKO IPaXKJaHCTBO U IIe MOXe
CJIef] TOBa Jla ce yCTaHOBU B YeJic.

Henoto otmea B CEO. CrabT ce 1o30BaBa Ha 1e10To Muketemu
U Ka3Ba TaKa: BCAKa JbprkaBa € KOMIIeTeHTHa 3a yCJIOBMATa, IIpU
KOWTO ce Mpuao0vBa HaIlMOHAIHO IrpakKaaHCcTBO. CaMo Ye caMoTo
yIIpakHsiBaHe Ha Ta3/ KOMIIeTeHIIMs Tps0Ba Ja Obae cbobpaseHo
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¢ MHTerpaioHHOTO 1paso. Ho CeabT Kas3Ba, ue ako O0eHeHOTO
KpaJICTBO OTKaKe [la IIpM3Hae MPJIaHICKOTO IPaKIaHCTBO Ha I-11a
3y, To ToBa IMpoTMBOpeun Ha IpaBoTo Ha EC. Il Taka npuema, ye
ObenmHeHOTO KpaJICTBO HsIMa ITpaBo Jja OTKaXe paspellleHle Ha
r-11a 3y 3a IBJITOCPOYHO IIpedrBaBaHe, ThII KaTO HaMa IIpaBo fa U
OTKa’Ke IIpM3HaBaHeTO Ha MPJIaHICKOTO IPakIaHCTBO.

6. Ille mpuxIIOUNM C HaM-MHTepecHOTO Aeso, oT 2010 r., Je-
71010 Pomman. I'-u Porman e aBcTpmiicku rpakaanvH. Tov ce yc-
TaHOBsBa B ['epmanms. JKuBee TaM HAKOJIKO TOAVHMN U CJIefl TOBA
VICKa [a II0JIyuM FepMaHCKO I'paX[IaHCTBO. I'epmaHud My masa
repMaHCKO TPaXKJaHCTBO Ha Oasara Ha Aexilapammsa. Camo ue
criopeq], Kofekca 3a aBCTPUNCKOTO IpaXIaHCTBO IpakaHNTe Ha
ABCTpus HAMAT IIPaBO Ha ABOVIHO I'PaXX[IaHCTBO, T. €. KaTO IIpU-
1100VIBa TepMaHCKO IpaXk[IaHCTBO I-H PoTMaH aBTOMaTU4HO Iyon
aBCTPUVICKOTO CU IPakKIaHCTBO.

I'epmaHcKkaTa agMUHMCTpaLIVs obade yCTaHOBSIBA, Ue TO3M Y0-
BeK e m3rbrasl. IlpocTo B AexiapanysaTra e MpoIlyCHaI 1a OTOe-
JIeX1, 9e e 00eKT Ha HaKas3aTeJTHO IpeciiefiBaHe B ABCTPUS U TO
3apaagyu pvHAHCOBU 310ymnioTpedn. ITopaam ToBa pemnasa 1a My
OTKaXke TepMaHCKOTO TI'PaXIaHCTBO, KaKTO CJleflBa cHope[ rep-
MaHCKMS 3aKOH (B CJIy4yayl Ha M3MaMM He ce JlaBa IPaXIaHCTBO
VIV MOXe Jla ce OTTeIVIM IpeloCTaBIHeTO Ha Ipa’kXIaHCTBO, aKo
ce ycTaHOBY, Ye nuMa M3Mama). VI ce mosrydyaBa yHMKaJIeH ciTydari:
YOBEKBT OCTaBa 0e3 HMKaKBO I'PakIaHCTBO!

[Tapapokcanna curyanud. 3Haere ye CpBeThT Ha Ebporma
IpreMa KOHBEHIIUY C 11eJI HaMasIgBaHe Ha Oposi Ha Te3u CJIydan.
OkasBa ce, ye Oy1aroapeHe Ha CBOOOIHOTO ABVDKEHe Ha JIMIIa-
Ta B pamkuTte Ha EC equa rpaxnanmH Ha EC ce okassa Oe3 rpax-
maHcTBo Ha [IY. V3mmsa, ye cBOOOTHOTO IBVDKEHNE Ha TpaKia-
HuTe Ha EC OrmaronpustcTBa OTCHCTBMETO Ha TPAXIAHCTBO VIV
JIVIIIIaBaHeTO OT BCSIKAKBO I'PakIaHCTBO.

I'-5 PormaH ce oOpbIa KbM Chbaa B ['epmaHms, TO oT cBOS
cTpaHa IIpaBu 3anuTBaHe KbM Cbaa B JIrokceMOypr. Koviro mpk
HalCTMHAa ce OKa3Ba 3aTpyJHeH Kak ja orcban. OT effHa cTpaHa e
T. H. IHaMMKa Ha eBPOIIeICKOTO TpaXkaIaHCcTBo. E, KaTo ce oTum-
Ta Ta3y AMHaMMKa, € HallpaBo HeMucJIiMMo rpakaannH Ha EC ma
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ce okaxe 0e3 rpakgaHcTBo. VI To 110 2 mpmumaM. [TspBo 3a1moTo e
ITapaoKCcaIHO TpaXIaHMH Ha EBpora ma ce okaxe 0e3 rpaxias-
crBo. Ha Bcuuko oTrope ciief] KaTo Bede He e IpakJaHUH Ha HUTO
enHa 1Y, Toi1 Beue He e n rpaxganmH Ha EC.

Kaxso ma ce mipasu? Moxe s B To3u crydart OOIITHOCTHOTO
IIpaBo Jla Hapjle3e B cdepaTa Ha NPUIOOMBAHETO VI OTHEMaHETO
Ha TPaXIaHCTBO, KOATO € M3PUYHO ITocodyeHa B Y] kKaro 3arase-
Ha HaIlOHaJTHa KoMIleTeHIVs. TyK viMa pas/ivKa B CpaBHEHIe C
HpeauIIHnTe [ejla, 3a KOUTO FOBOPMXMe W IIpU KOUTO CTaBallle
IlyMa 3a yIIpaKHsIBaHeTO Ha HallMOHaJIHaTa KOMIIETeHTHOCT.

A3 mucs, ge B To3u cirydan CeabT Ha EC B3e eHO KoMITpo-
MVCHO peltleHne. Tovt He mpu3HaBa npasoto Ha EC ma Bimste Ha
KoMITeTeHITMMTe Ha /1Y, cBbp3aHy ¢ OTHEMaHeTO Ha HAIVIOHAIHO
rpaxzaaHcTBo. ChIbT, pasdupa ce, He Ka3Ba 11 OOpaTHOTO: Ue eHa
Y Moxe a omrpeesist KAKBUTO pellvi IIpaBrula 3a IpraoovBaHe
1 OTHeMaHe Ha rpaxaaHcTso. Koeto e BaxxHo. KoMmnerenTHOCTTA
e 3aIlaseHa 3a Ibp)KaBaTa, HO Td Tpsi0OBa [Ia 130srBa pelllaBaHeTO
Ha BBIIpOca TaKa, 4e JIMIIaTa J1a ce OKaKaT B IIOJIOXKeHVIe Ha JIMIICa
Ha IpakIaHCTBO...

B ciyuas, ako 'epmanms ncka ja oTHeMe repMaHCKOTO I'paxk-
IIAHCTBO Ha TOBa JIuIle, TS MOXe la IO HallpaBy, HO Tps0OBa fa ms-
YJaka TO JIa CM Bb3CTaHOBYU aBCTPUVICKOTO IpaXagaHCTBO. TpsOBa
Ila TIOCTBIIN TaKa, Ye JIMIIETO Jla He ce OKaxe Oe3 Ipa’kIaHCTBO.
ToBa o3HavaBa, Kak /1a T0O KaXka, 4e ce I0ITyCKa M3BecTeH KOHTPOJI
Ha ChIO3HOTO IIPaBO HaJl yCIJIOBUATA 3a IPMA0OMBaHe 11 OTHEMaHe
Ha rpaxxaascTso. Il Tosa pertermne Ha CEO Om moriio ga ce oTpa-
31, 71a ¥Ma HSAKOWM TIOCJIeAVIIN 3a HallMOHAJIHOTO IPaXkIaHCTBO B
HSIKOV CTPaHMN.

B cirygast BB3HUMKBA BBIIPOCHT 3a ChBMECTVMOCTTA Ha aBCTPUI-
CKMSI KOAEKC 3a HAIMIOHAJIHOTO TI'PakIAaHCTBO, ITOKOJIKOTO He
IIpeBVDKIA BB3MOXKHOCT 3a JBOVIHO I'PaXIIaHCTBO M Ce CTUIA [I0
abcypaHm cIydan.

IITe 3aBbpIa C TOBa, Ye ChOTHOIIIEHNETO MeX/y IIPaBOTO Ha
rpaxaaHcTso 1 [IpaBoro Ha EC He e ¢BI110TO, KaTO CHOTHOIIIEHVIE-
TO MeXIy IIPaBOTO Ha TPaKIAaHCTBO 1 MeXIyHapOoIHOTO IIpaBo.
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ITI. Tengenunsa B npakrukara Ha CEC 3a 3aunTaHe Ha Ha-
HMOHAIHaTa KOHCTUTYIIMOHHA MAEHTUYIHOCT

Enro merto, cBbp3aHO C IpaBOTO Ha MMe, pa3KpuBa I10 HOB Ha-
4H, Ye BBIIPOCH, KOUTO ca CBbp3aHM ¢ MeXayHapoaHOTO I1y0-
JINYHO IIpaBoO, Bedye OTMBAT 1 B cdpepaTa Ha MeXxIyHapoIgHOTO
vacTHO 1paBo... CpapT B JIIoKceMOypr pasmiexiga aprymeHTa
Ha OpUTaHCKMS CbJI, KOVITO CUMTa, Ye TOBa e 3JI0yIoTpeda ¢ mipa-
BO. B [InpexTnsaTa ot 2004 r., B KOATO ce pasmiexx/a IpaBoTo Ha
IBIITOCPOYHO ITpeOuBaBaHe, IMa pasnopeida OTHOCHO 3JI0yIIO-
TpeOara ¢ mpasa. To3u IpUHITNII Ha KOHTPOJI BbPXY 3JI0yIIOTpe-
OuTe c mIpaBa e eqVH OT OCHOBHWTE, OT OOIINTe IPUHIIUIIN Ha
CBIO3HOTO IIPaBO.

ObGaue nosuimsita Ha CEO e mHTepecHa: KOraTo eIHa HaIo-
HaJTHa Tbp’KaBa JaBa B3MOXXHOCT Ha €IVH I'PakIaHWH J1a IIpU-
1100Ve rpaXkIaHCTBO, OCTaHAJINTE TbP>KaBy HSIMAT HMKAKBO ITPaBO
Jla ce IIPOTMBOIIOCTABAT Ha HEVHOTO pellleHNe 1 fa TO OCIIopBar.
W B nmernara, cBbp3aHM ¢ HallMOHAJIHO I'PpakIaHCTBO, He MOXe J1a
CTaBa BBIIPOC 3a 37I0yrnoTpeda c mpaso. 3a 3710ymoTpeda ¢ Tako-
Ba IIpaBO MOXe JIa TOBOPM CaMo IbprKaBaTa, KOSITO e [Jajla IIpaBo
Ha TpaXXgaHCTBO. TakbB e ciryuadr ¢ gennoro Pomman. EctecTBeHO
CEO ka3Ba, 4e TepMaHCKMAT Cb]] VIMa IIpaBo Jla OTHeMe IpakKgaH-
CTBOTO Ha HSKOT'0, KOraTO yCTaHOBY, 4e ITpey TOBa JIVLIETO e M3-
BepunwIo n3MaMa. Ho ako CEO Oerte 3aern Tasu mo3umms B fie-
7010 3y u Yen, To TOBa OM 0O3HaUYaBaJIO Jla OCIIOPBa CHCTeMaTa Ha
prIoOmBaHe Ha rpakaaHCTBO B O0eIVHEHOTO KPaJICTBO, KOETO
€ HeBB3MOYKHO.

1. Ilo-paHo pasmiegaxmMe fesiaTa, CBbp3aHN C HAL[MIOHAJIHOTO
rpa’kXIaHCTBO, 11 0TOeIsA3ax, 4e oT Tasu mienHa Touka ITEC ce pas-
IndaBa 0T MeXXayHapoaHOTO myOsm4HO mpaso. Vicka mu ce
caMo 3a MaJIKO JJa ce BbpHa Ha Ta3u pasnuka. [IbpBoTo e cBbp3a-
HO C IIOJIOKEeHMETO, Ye KOraTo e[iHa JbprKaBa Jajle I'pakIaHCTBO
Ha e/IHO JINlle, OCTaHaJIUTe JbP>KaBU HAMAT IIPaBo Ja ce IIPOTH-
BOIIOCTaBST Ha TOBa HeVHO pelleHue. VlHaue kasaHo, CbabT B
JIrokceMOypr pasBuBa T. Hap. KOPEHHO WIN PaaUKaIHO IIPOTU-
BOIIOCTaBsIHe Ha HallMOHAJIHOTO rpakaaHcTBO. ToBa 03HadaBa, de
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pellieHNeTo Ha e[fHa HallIOHa/IHA TbprKaBa J1a [1aJie CBOETO Ipax-
JIAaHCTBO Ha eJIHO JINIIe € HeOCIIOPVMO, HeIIOKJIaTMMO OT OCTaHa-
JIVITE TBPIKaBIL.

Tyx M1 ce mcka f1a oTOesIexa, 4e TOBa IOJIOXKEHNe ce OTKPOsIBa,
Ce pas/M4aBa B M3BeCTHA CTeIleH OT IIOCTaHOBKMUTe Ha MexIyHa-
POIHOTO IyOJIMYHO IIpaBo. MeXITyHapOgHMSAT ChlI VIMAallle eHO
TakoBa MHOI'O Ba)XHO [IeJI0, KOeTO € MHOIO II0Ka3aTe/IHO B TOBa
oTHoIIIeHMe - gesioto Homebom ot 1957 r. CrOuTmsiTa ce ciryuBaT
npes Bropara ceerosHa BovtHa. I'-H HoTebowm, jmile ¢ repMaHCcKu
Ipom3xoll, oTuBa a Xusee B I'BaTemasia. IIpes 1939 r. n3byxsa
BropaTta cBeToBHa BoVIHa 1 Torasa I'BaTemarsia 3acTaBa Ha cTpaHa-
Ta Ha cpro3HMIIMTe. ChOTBETHO I'BaTeMasickaTa IbpyKaBa IIpruIara
II0 OTHOIIIeHe Ha I-H HoTeboM 3akoHa, KOITO ce OTHACH 110 Bpa-
JKeCKO VIMYIIIeCTBO. 3a Jla MOXKe [1a M30eTHe TO3M PeXVM, KOVTO
HMKaK He ro ycTpovisa, r-H HoreboMm mpumoOuBa jIvxTeHIIaH-
cko rpaxgaHcTso. HaBpemeto, B cperrata Ha 20 Bek, JIuxTeHIana
e Ibp>KaBa, KOSITO MHOTO JIECHO [laBa IPakIaHCTBO, MEXAY IpPY-
rOTO, TOBa cera 1300110 He e Taka. ['-H HoteboMm npumobmsa mm-
XTEHIIIaVTHCKO I'PaXk[IaHCTBO, ChOTBETHO ce oOpbIna KM Chaa u
IIof1aBa kajIba, 3aI10TO VCKa Jja My ce Bb3CTaHOBYU MMYIIIECTBOTO,
KOETO € OTHETO 110 Ta3u JIMHMs. PasimaHmTe chIieOHM MHCTaHITUN
B ['BaTeMasia He pearupar 0y1aroIpmATHO 3a HETO.

Torasa r-u HoreboM m3mosisBa T. H. quIuioMaTrdecKa 3alrura.
KoraTo rpaxmgaHuH Ha eflHa cTpaHa MMa IIpo0JieM ¢ Apyra Jbp-
JKaBa, MOXe /la ce 0ObpHe KbM CBOSITa ITbpyKaBa 3a 3arura. Vl ge-
JIOTO ce IpeHacst MeXJy JBeTe Abp>kasu. VI ciopbT TpsibBa Ha ce
pel oT MeXIyHapo[eH ChI,.

JIuxTeHIIaH mpueMa fa OCUTYpHM 3aliuTaTa Ha r-H Hote-
6oM. U1 Taka mentoto otmBa B Cbza B Xara. [lesoTo Beue e MeXy
JTuxTteHrany, kato mirell, v [ Baremasia, KaTo OTBeTHUK. I BaTe-
MaJICKMST CBJ] OCIIOpBa JIVXTEHIIIATHCKOTO I'Pak[IaHCTBO, KOETO
e IpuIo0w repmaHeIrrbT. MHOTO 10Ope pasOnpare, ue ako Mex-
IyHapOOHMST Cbj, B Xara npueMe apryMeHra Ha ['BaTemasa, TO
JIvixTeHIIaH KaTo IbprKaBa M300II10 HSIMa Jla MOXe [a OCUTYpU
T. Hap. AMIUIOMaTi4ecKa 3allfiTaTa Ha ToBa jivile. VIMeHHO B To31
arydan MexXyHapogHMAT Cb/, B Xara IIpov3Hacs e[IHO pelleHue,
KOETO CTaBa CBETOBHO M3BECTHO, CTaBa em0OsieMaTmuHo. Tovi Ka3Ba:
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10 cwlaTa Ha MeXayHapoIHOTO IIpaBo BCsKa IbpkaBa e KoMIle-
TEeHTHa 110 OTHOIIIeHVe Ha IpuIoOnBaHeTO Ha HEVHOTO HaIlMo-
HaJIHO IPakIaHCTBO.

BbropockT, KOMTO cTOM TYK, € CJIeAHVIAT: KOraTo eHa JbprKaBa
Jajie CBOeTO IpaXk[IaHCTBO, KOTaTo eIHO JIuIle IIpuIo0me Hallmo-
HaJIHOTO I'pakJaHCTBO Ha e[JHa AbprKaBa, TO IIPSIKO IIPOTUBOIIOC-
TaBVIMO JIV € Ha JIpyra JIbp’KaBa, T. €. aBTOMaTU4HO JIV CTaBa TOBa
VUI MOXe J1a ce ocriopsa?

MexayHapogHUAT CbJ, cjlara TpaHKlla Ha IOJ00Ha Bb3MOX-
HOCT 3a ITfpoTnBorniocTassiHe. ChIbT B Xara Kas3pa, 4e 0OBbP3BaHETO
C HaIIMOHAJIHO TPaKIaHCTBO TPsiOBa 11a ce CBbp3Ba C AeVICTBUTEII-
Ha IIPUBbP3aHOCT, C IeVICTBUTeIHAa BPb3Ka ChC CTpaHaTa, KOSITO e
peastHa 1 coraiHa. ChIbT KOHCTaTVpa obade, e CJIydasT C T-H
HoteOoMm He e TakbB. Ton HIMa HUKaKBV ceMeVIHV BPB3KM C JIvix-
TeHIIIalH, 110 HUKaKbB HaulH He e IIPUBbP3aH KbM Tas3y CTpaHa,
HMKora He e XXuBsUI B Hesl. C e mymu JIxTeHIIanH e Jaj1 cBOeTo
rpakgaHcTBO Ha I-H HoTeboM oT 1mobe3HOCT, Taka /1a ce Kaxe.

M MexayHaponHUAT cbfl B Xara 3aKjIrovana: a, 1eVICTBUTETHO
r-H HoteOoMm 1Ma mmXxTeHIanmHCKO IpakJaHCTBO, HO TOBA HETOBO
I'pa’kIaHCTBO HE MOJXKe Jla Ce IIPOTMBOIIOCTABY, He MOXe /1a Ob/e
apryMmeHT B KoHJmKTa ¢ I'BaTremaria. OT koeTo ciiefiBa, ye ['BaTe-
MaJla MOJKe HauCTVHa Jla OTXBbPJIN IIpaBoTO Ha JIuxTeHImanH ma
OCUTYPU OMIUIOMaTMYecKa 3aliuTa Ha r-H HoreOom.

Moxe Ou 1m1e BuMTe, Ye Bede MMa pasjIKa MeXIy Iprlara-
HeTO Ha ToBa pasbupane B MeXXIyHapOIHOTO IIpaBo 1 OHOBA, 3a
KOeTO CTaHa JIyMa Buepa OTHOCHO JiBeTe aera Mukesemu vi 3y u
Yen. KoraTto enna 14 na EC e gasia cBoe rpaXk[1aHCTBO Ha €IHO
nte, gpyrute 14 He Morar ja ce IIpOTMBOIIOCTABAT. 3aI[0TO Chb-
IIIeCTBYBa Ta3y ocobeHocT Ha OOIIHOCTHOTO IIPaBo B CpaBHEHVIE
¢ Mexpynaponroto. IIpu pasriexgaHeTo Ha BCSIKO €IHO 110
CEO ce onmmpa mpeay BCMYKO Ha CBOOOIaTa Ha JABVDKEHVE Ha XO-
parta. VIMeHHO 3a Ja ce OCUTyp¥u MaKCHMMaJIHO yIIpakHsABaHe Ha
Tas3u cBO0OIa, HUTO eIHA IbPprKaBa He MOXKe [1a OCIIOPY I'PakIaH-
CTBO, JIa[IeHO OT JIpyra Jbp>KaBa.

2. Heka pasriegame gpyra BakHa ocobeHocT Ha OOIIHOCT-
HOTO IIpaBo B CpaBHeHMe ¢ MeXIyHapogHOTO 1Ty OIMaHO IpaBo.
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Tyx M1 ce 1icka 11a ce BbpHa Ha 1e10TO Pomman, vi IIOJI0)KeHMeTo,
IIpM KOeTO TOBa JInIle ce 0OKas3Ba 0e3 rpaxmaHcTBo. B MexmyHa-
POIHOTO IIpaBO MMa MeXXIyHapOoaHV KOHBeHIIMM 0COOeHO KOH-
seHnmsTa ot Hio Viopk 3a nmiata 6e3 rpaxjianctso. Pasbupa ce,
11eJITa Ha BCMUKM Te31 KOHBEHIINM € J1a ce HaMaJI OposIT Ha Te3u
arydan. ToBa ca KOHBeHLMM, paTudUIMpaHN OT OIlpefesleHn
oepxaBu. Cbe cBosiTa parndmKamms Jbp>KaBuTe ce OOBBp3BaT
C oIlpeliejieHU 3aIb/DKeHMs. I bp>kaBuTe TpsOBa ga ce IbpXKaT
TaKa, 4ye M3KITIOYUTETHO PAIKO Jla ce CJIyuM HSAKOV [ja ce OKaXe
0e3 rpaXkIIaHCTBO.

Taxa obaue Ha eTHa TakaBa OCHOBa elHa MeXIyHapoiHa MH-
CTaHLIVSA He OV MOIJIa J1a OCBHON efHa AbpXkaBa. AKO MMa IIOJ0-
Oen criop MexnyHapogHMAT CbI, B Xara He MOXe [1a Kaxe, de
JlajieHa JbprKaBa e [UThKHa Jla BbpHe HallMOHAIHOTO I'paXKIaH-
CTBO Ha e[1HO JimIla. ETo Tyk ce oTKposiBa eflHa JIpyra ocobeHoCT
Ha [IEC. Tyk oTHOBO 1CKaM [1a CIIOMeHa J1eJI0TO Pommar, KoeTo
aHa/IM3MpaxMe BUepa.

CriomHsTe c1, ye mo-paHo Kasaxme, de BebliHOCT CEO mma
IIpaBO Ha KOHTPOJI HaJl JBeTe Ibp>KaBy, KOUTO Ca 3acerHaTy OT
To3m cirydant. Tosa Osixa ABctpus v 'epmanms. B mveTo Ha mpuH-
IyIa Ha NpoIopIMoHaIHOcTTa ABCTpus U I'epmannsa TpsiOBa
Jla ce criopasyMesT [0 HsAKaKbB HaulH, TaKa 4e JIMIIeTO Ja He Oc-
TaHe Oe3 HMKAaKBO I'paXJaHCTBO. ToBa 03HadaBa, Ue HaIVIOHAJI-
HWTe aJIMUHUCTPALV TPsIOBa fa MperopapsT IOMeXIy CI, a ce
CIIOpa3syMedT TaKa, e JIMIIeTO Ja MMa HAKaKBO I'PakKIaHCTBO.

Tosa e ome egna pasnmka Mmexnay I[Tpasoro Ha EC o otHomIe-
HMe Ha HalMIOHaJIHOTO I'pakIaHCTBO ¥ MeXIyHapogHOTO IT1y0-
JITYHO IIPaBo.

Ha, Hauctuna [TEC He 3amecTBa IIpaBOTO Ha HallMOHaIHaTa
I'bp>kKaBa, T. €. KOMIIETeHIIMNTe 10 OTHOIIIeHVe Ha JaBaHeTO U
OTHEMaHeTO Ha HAlMOHAJIHOTO IPaXJaHCTBO IIPMHaIeXaT Ha
HallOHaJIHaTa gbpkasa. Ho Bce nak IIEC paBa pamka, paMKupa
ToBa nosoxeHue. T. e. cpllecTByBa efHa pamka 1 CEO Tpsi6Ba na
CJIeZIV caMo JlaIM ce CIla3Ba paMKarTa.
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3. Ila ce BbpHEM OTHOBO Ha 3HaKOBWsI BBIIPOC 3a IIPaBOTO Ha
ume. Tyk ome BenubX me BuayM ye [TEC ce pasinnuasa - To3m1
ITBT OT MeXI1yHapOgHOTO YacTHO ITIPaBo.

IIpaBHaTa ypenda Ha MMETO eCTeCTBEHO e KOMIIeTEHTHOCT,
KOSATO IIpUHAJIEeXM Ha HallMOHaJIHaTa JbpxKaBa. Ecrectserno EC
HsIMa HMKaKBV KOMIIETEHIIMM 3a pa3paboTBaHe 1 IIpMeMaHe Ha
IpaBiJla, CBbP3aHy C IIpaBHa yperoa Ha MeTo. ToBa BCBIITHOCT e
IIpaBO Ha JIMIIaTa, B paMKNUTe Ha I'PaXk[IaHCKOTO IIpaBo. VIHTepec-
HO e KaKBO ce CJTyYBa aKO Bb3HMKHAT HAKaKBU CIIOpOBe, HAKaKBU
KOHJIMKTY MeXJy JIBe HallMOHaJIHM AbpXaBu? Tesu KoHIM-
KTV Tpsi0Ba 11a OBIAT paspelreHn oT MeXayHapOoIHOTO YacTHO
IpaBo. BeblHOCT Beska gbp>KaBa Ollpeliesid IpaBuJla 3a YpeX-
JlaHe Ha criopose. V Te3u mmpaBwia 3a ypeXkjaHe Ha CIIOpOBe ca
IpeaMeT Ha MeXIyHapoaHuTe KoHseHIM. ChIO3HOTO MpaBo I10
IIpaBIJIO M3001110 He e IIPM3BaHo /1a ce 3aHVMaBa C Te3V BBIIPOCHL.

Ho oTHOBO ce BpbIllaM Ha TO3M JIFOOMM 13pa3 — IMHaMMKaTa Ha
rpaxgaHcToTo B EC. Hemata ce passuBart. Il TyK I1ie pasriiegame
¢ Bac Tpu pemreHnst Ha Cbaa, KOUTO Osixa IPMEeTH HaCKOpPO.

ITo memoro I'apcua ABeao, pemeno Ha 2 okromspu 2003 1.,
CTaBa JlyMa 3a e[JHO JIeJI0 Cpellly OeJIrmiicKaTa aJMVHVCTpallV.
CraBa 1yMa 3a 7iBe [elia, Oallla 1M e McIIaHell 1 MaliKa 1M e OeJl-
rurika. Te cbOTBETHO MMAaT JIBOVIHO I'PakIaHCTBO — OeJIrMVICKO 1
ucraHcko. Pomenm ca B benrus, xusest B benra v vickaT f1a mpo-
IbIDKaBaT fa cu kusesT TaM. CTaBa fyMa 3a IIpaBOTO Ha vMe. B
bernrvst vimeto e l'apcust Asero, B Vicmanms mveto e I'apcnst Aserio-
bBekep, 3HaeTe, ue 10 MCIIAHCKMS 3aKOH ¥ TPAAMIINS JIE€TETO B3eMa
MMeTo Ha Oarriata 11 Ha MavikaTa. Poamrerire mickaT KbM MIMETO J1a
ce TIprbaByt MeTO Ha MavikaTa (bekep). MucisaT, e ToBa 611 06-
JIEKYIIIIO TSIXHOTO MHTErprpaHe B OeJIrMIICKOTO OOIIIeCTBO.

Te momaBat Mos10a KbM OernrmrickaTa agMUHUCTpPALIVS, KOSITO
OTXBBpPJIA MCKaHeTO MM J1a IIPOMEHSIT MMeTO. 3a Ja MOJXKell J1a
CV cMeHMIII uMeTo B besrus, TpsOsa mbpBO agMMHUCTpaLIMsTa
Jla Jajie CbIVIaCMeTO CU, Cjlef] TOBa Ce M3JaBa KpaJICKu akT. Po-
ZIIVTEITNTE 3aBEXIAT J1eJI0 B OeJITMIICKY CBJI, a TEXHUSAT aJiBOKaT
ce 11o30BaBa Ha 1pasoTo Ha EC. CpabT oTrpaBd IperoguiiaieH
BbIpoc KbM Chra B JTrokceMOypr. Besika HanmoHasiHa gbpKaBa
CM MMa CBOs IpaBHa ypen0a Ha nMeto. [Tpu ynpaxxHgasaHeTo Ha

197



TOBa IpaBo obadue T« TPsiOBa 1a ABPKM CMeTKa 3a eBpoIlerickaTa
HopMa. T'pI1 KaTO HOCEHeTO Ha pas/INYHM VMeHa B JIBe pa3IndHu
Y na EC e Herio, koeto Ou MoIJIO 1a ch3aaBa Ipeuku. ITpocto B
CBOS JIVTYeH XXMUBOT, KaKTO U B IIpodeCcOHaIHMS CU XMBOT B besi-
rvis Te3M Jlella eAVH JeH MOJKe J1a MMaT IIPeyK.

V1 CpapT B JTrokceMOypr OTHOBO ce T1030BaBa Ha IIPMHIIMIIA Ha
IIpoIIopIIMOHaJIHOCTTa. VI Taka Te cumMTat, 4e TO3M OTKa3 OT CTpa-
Ha Ha OeyIrmvickaTa aJMMHVCTpalys [1a yOOBJIeTBOPM MCKa Ha
JlellaTa e HelIpOoIIOpLMOHa/IeH Ha Iie/InTe 1 Ha JAyXa Ha eBpoIleV-
CKOTO I'paXXIaHCTBO.

M taka CEO HacTosiBa efHa HalMOHAJIHA IbpyKaBa [1a [IpuIo-
XXV IpaBHaTa ypeni0a, KoATo chilectyBa B apyra Y. Tosa Hamc-
TMHA e MHTepecHa 0cOOeHOCT IO OTHOIIeHre Ha MeXIyHapos-
HOTO YaCTHO ITIpaBo.

Hexa pasmiename cieamioTo eiio, geinoTo I'pyrkun ot 14 ok-
tomBpm oT 2008 r. B ToBa 1esio TpeTupaHaTa cUTyalus € MajIko
pasIyHa, He3aBUCKMO, Ye Ka3yChT e I000eH 1 IMaK cTaBa JyMa
3a fete. Ilak cTaBa ;yma 3a jeTe, YMUTO POAUTESIV MMAT Pa3jIuHO
Ipak[IaHCTBO — IaTCKO VI repMaHCKo. [leTeTo e pomeHo B [lannsa 1
xuBee B [lanwus ¢ pogurenure cn. [IpaBHaTa ypenba Ha mmeTo B
JaHus e cbillaTa, KaTo B VcmaHus: JeTeTo HOCK MeTo Ha Oarriata
u MeTo Ha Mavikarta - ' pynkun-ITos. Camo ue B 'epmanms B pe-
I'YICTBpPa o perucTpupar camo Kato I'pyHKMH Ge3 nMeTo Ha Mavi-
kata (Ilom). Crers ToBa ce cilydBa, Ye poAWTeINTe Ha TOBa JeTe
ce passexyar. Ha riereTo My ce Hajlara HellpeKbCHATO Jla CHOBe
Mexnay [danva v 'epmanms, 3a Ja BVDKIIa ABaMaTta U pPOAUTEIIN.
VIcKkbT e cBbp3aH C TOBa, Ye JIeTeTo VcKa Ja HOCK U JBeTe MMeHa.

Crura ce go cvi, B 'epmanms 1, pasduipa ce, 40 IpeIOANIIAIHO
sarmTBaHe KbM Chbia B JTrokcemOypr. CEO ce okasBa mpe, jmiie,
KOeTO MMa JBOVIHO IpaXHaHCTBO. [IbpkaBata ['epmanus e mana
vmMeTo I'pyHKMH Ha [eTeTo, KOeTo OTroBapsi HallbjIHO Ha IpaB-
HaTa ypezn0a B cTpaHaTa. Vl BCBIITHOCT JXeJIaHMeTO e TOBa MMe Jia
6b1e mpomeneHo. B aayuas CEO pascbxgaBa TOYHO IIO CBIUS
HauuH KaTo B Aes1oTo [apcua-Abeso: Ovi O10 MHOTO CMyIIIaBaIiio
3a JIeTeTo Jla MMa JiBe pas3/IM4Hu MMeHa. Bcekn mpT, KoraTo my ce
HaJlara HsKaKBa IIPOMsHa B I'PaX/IaHCKOTO ChCTOSHME, MMa Hs-
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KaKBa paboTa, cBbp3aHa ¢ aJ]MMHNUCTPaTUBHI aKTOBe, ITle ce yCTa-
HOB$IBa, Ye TO VMa [iBe pa3/IM4YHI VMIMeHa B JIBeTe IbpKaBl.

CpapT B JIrokceMOy pr 3akiitouaBa, ye TOBa IIpeJicTaBIIsiBa IIpey-
Ka, IIPeIATCTBIe 3a CBOOOHOTO ABVDKeHMe Ha jnieTo. V HacTos-
Ba ['epmanmMsa Ja paspenn Ha JIeTeTo jja CMeHU MIMeTO CIA.

KoraTo uoBek moryiefHe oT0/I130 TOBa pellleHe, C1 JlaBa CMeT-
Ka, 4e HalCTVHa Hay-BaXXHUAT apTyMeHT, OCHOBHUST apryMeHT,
€ eBPOIIeNICKOTO T'paXJaHCTBO. BbB BCHUKM Tesu [esia BvoKaaMe
BCe TOBa, 3a KOeTo ropopmxme Bdepa. OTKaKTO ce HOsBsIBa ITOHH-
THero ,rpaxnanui Ha EC” B [loroBopbT 0T MaacTpuxT 1 OTKaK-
To B [lorosopa oT MaacTpuxT ce roBopu 3a Tas3u Bpb3Ka MeXJTy
CBOOOTHOTO JIBVDKEHNe Ha JIUIIaTa ¥ eBPOIIeVICKOTO T'paXkIaHCTBO,
Ha nipakTka CEO e ck/IOHeH j1a JaBa IMO-IIMPOKO ThIKYBaHe Ha
CBOOOIHOTO ABVDKEHVE Ha JINIIATa.

B ToBa pesno I'pynxun ce mposiBsBa 1 oIlle elHa 0COOeHOCT Ha
IIpaBoto Ha EC B cpaBHeHMe ¢ MeXIyHapOJHOTO YacTHO IIpa-
BO. 3aIIl0TO B TO3M CJIy4art, B KonTo ['epmaHys oTKasBa /la CMeHU
VIMETO Ha JIeTeTo, TS IIpuiara He caMo CBOsTa IIpaBHa ypeada Ha
VIMeTO, HO CBIIIO TaKa M cBOeTOo MeXayHapoJgHO 4acTHO ITpaBo.
3amoTo criopes; repMaHCKOTO MeXayHapoIHO YacTHO ITpaBo KO-
raTo e[IHO JIMlile MMa JIBOVIHO I'pakaaHCcTBo, 'epMmanms TpsaOBa ga
ce cb00Opasy cbc cobcTBeHaTa CM IpaBHa ypesda Ha 1IMeTo.

4. Ille 3aBbpLIMM C TPETOTO [1eJ10, KOeTO HaCTMHA Ce peln
cpBceM ckopo Ha 22 pekemspu 2010 r., genoro 3anun-Bumeen-
wyait. 3a MeH TOBa J1eJI0 € MHOI'O MHTEePeCHO OT [Be IJIeHV TOY-
k1. Hancrmna crasa iyMa 3a €710, KOeTO 3By4M MaJIKO KaTo IIIera,
MaJIKO KaTO aHeKJIOT, VJIM MOyKe OV, KOeTo mM3IJIeXXia CMMBOJINY-
HO, HO 3a]1 Hero BCBIITHOCT HAMCTMHA IIpo3Mpa Pa3BUTIETO Ha Cb-
I03HOTO IIPaBo.

ITax, xaTo mpu genoro Pomman, ctasa myma 3a Asctpwst u I'ep-
Manms. CTaBa JyMa 3a e[JHa aBCTpuUVICKa I'pakJaHKa, KOoATo, Beye
He B MJIaJIe)XKV TOAMHY, O11Ba OCVIHOBEHA OT TepMaHCKM Ipakiaa-
HuH. Vl He 4 ocHOBsIBa KO 1a €, a euH rpad - 1 To3u rpad ce
KasBa 3avH-Burrenmars. 3aHarpe )keHaTa Bede ce KasBa Prop-
ctuH ¢oH 3amH-Burtrenmarns. ['epManckaTa agMuUHUCTpAIIMs g
kpbiasa Pon 3arH-Burrenmarni. B perncrspa no rpaxancko-
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TO CbCTOsIHVE B ABCTPUIA e perucTpupaHa 1o cbiys HaumnH PoH
3ava-Butrenmarni. Taka m Tasu >keHa cu pabotu B [epmanms,
modbopcKaTa Ul KHVDKKa e ¢ repMaHcKaTta U pamwins. Ch3asa 1
I py>XXecTBO, B IPY>KeCTBOTO ce BOAM T1ak c Ta3u dammims. Kora-
TO VM/IBa BpeMe [ia IIOJIHOBsBAT IacropTa U, B ABCTpU e 3arlica-
Ha CbC CBIOTO MMe. OcBeH TOBa HepsiIKO ca U M3[1aBaHM TaKMBa
yIOCTOBEpeHMs 3a IpaXkIaHCTBO B ['epMaHMs OT aBCTPUVICKUTE
BJIACTVI IIAK C TOBA MMe.

Ciryuadr obaue He e KaTo IpeauIIHuUTe ABa. Hamame nsoviao
rpaxmaHcTBO. JKeHarta 1 MMa aBCTPUIICKO I'PaXkIaHCTBO. Beiru-
KO ToBa npoxwrkasa 1o 2003 r. ViMarTe mipensuz, ye T4 e Owla
ocrHoBeHa 1pe3 1992 r. ITpes 2003 r. aBcTpurickaTa afiMUHICTPa-
IV yCTAHOBSIBA, Ue TS e HallpaBwIa HaKaKBa rpeliika. Tpsiosa ga
HaIroMHsI, Ye ABCTPUVCKMAT KOHCTUTYIIVIOHEH Ch/[I Ce IIPOM3Hacs
110 €IHO /1eJI0 MHOTO I10j100HO Aerto TouHo mpe3 2003 r. Vima m
eJHa BaKHa ITOAPOOHOCT: cjlef], paslajlaHeTo Ha ABCTpO-YHIap-
ckaTa mMIepus citer, [TppBaTa cBeTOBHa BOVIHaA, OyIaropomHYe-
CKMTe TUTJIVI B ABCTpMS ca IIpeMaxHaTH C M3pUdHa pasnopenda B
ABcTpuVICKaTa KOHCTUTYIV, KOSATO € IIoBTOpeHa 1 B Koncrury-
mmsita oT 1954 1. ToBa 03HauaBa, Ye BCSIKAKBY OJIaropoOIHITIECKV
TUTJIV, BKJIFOUMTEIIHO M TaKMBa, IpMAoOUTH B 4y>XOnHa, ca 3a0-
paHeHn B ABCTpWSL.

W Taka envH 11eH BMeHCKaTa aJMMHICTpaLMs YBeloMsBa roc-
IIo’kaTa, 4e OT MMeTO U e IIpeMaxHaTa Tasu JyMudKa ,,doH”, T. e.
Beue Td e Ipeperucrpupana mnog nMero 3anH-Burrenmarn. Ts,
pasbupa ce, oTKas3Ba Aa ce cbIiaci... Vl 3asBsiBa, de TOBa I11e IIpeumn
Ha paborara U, Ha OTHOIIIeHMsTa U ¥ T. H., 3aII[0TO MMa 1 prpMa
I10/] TOBa MMe. 3a pas/ivKa OT ApyruTe cIydan, TyK HaMa HUKaKBO
HIpoTUBOpeYre MeXy Ibpkasure, ABcTpus u ['epmanus ca Ha-
ITBJIHO ChIVIACHM ITOMeX/Ty ci. YecTHO Ka3aHoO rpellkara e Harpa-
BeHa OT aBCTPpUIICKATa aJIMVMHICTpaLV, 3alll0TO TSI I'bPBOHAYAII-
HO e perucTpupasa JmieTo 1o nMero ¢doH 3arH-Burrenmiais,
a e TpsiOBaJIo e oIlle OT CaMOTO HavasIo Jla IIpeMaxHe TO3M M3pa3
Ha Oy1aropopHMyecKa TUTIIA.

Or cBos cTpaHa ['epMaHs e HAITBIHO CBhIVIACHA C Ta3M IIPOMsi-
Ha B MeTo. Criope[s IIpaBWIOTO Ha TepMaHCKOTO MeXI1yHapOIHO
YaCTHO IIPaBo, JINIIETO TPpsIOBa [1a HOCK MIMeTO Ha CBOSITa CTpaHa
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Ha rpomsxop. Citep KaTo T-Xa 3aliH-BurtreHimans cu1 e aBcTpumka
VI CU € 3aT1a3iula aBCTPUVICKOTO TPakIaHCTBO, HEVTHOTO MMe Tpsi0-
Ba Ja Obie cbo0paseHo ¢ mpaBwiaTa B ABCTPUSL.

W Taka rocroskara 1ogasa McK B ABCTpuUiICKU cbA. CbOTBETHO
TOVI OTIIpaBs HperoaniinaieH BbIipoc KbM Cbaa B JIrokceMOypr.
ITspBoOTO, KOeTo BrleuaTisABa Chlla, €, Ye TO3M IbT CIIyUYasT e MaJl-
KO II0-pasJinyeH, He e KaTo B IIpeuIIHNTe JiBe 1esia I apcua-Abe-
410 vt I'pynkun. ITpocTo 3a1ioTo B IpyruTe JiBe Jejla CTaBa JyMa 3a
JIMIia, KOUTO MMaT JABOVIHO I'PaXkIaHCTBO. BropoTo, koeTto otbe-
na3Ba CeabT B JIIokceMOypr e, ue fBeTe IbprkaBy HAMAT HUKAKBU
pasHoryacys o Bbipoca. Criopers aBCTPUICKOTO KOHCTUTYLIIOH-
HO IIpaBo TS HMa IIpaBoO Ha OyraropopHmdecka TUTIIAa B ABCTPUSL.
Ts e aBcTpuricka rpakaHKa, 3Ha4M TS OM cIeBaio n3001o ga
He ce peructpupa. Criopes repMaHCKOTO IIpaBo TS TPsIOBa 11a ce
ChOOpa3M C aBCTPUVICKUTE IIpaBwla, ThII KAaTO e TpakKJaHKa Ha
AscTtpus. Hukakso npotusopeune.

U BbIpexn ToBa, B I'bpBaTa 4YacT Ha cBoeTo pemreHne Cb-
BT B JItoKceMOypr aBa IpaBo Ha r-Xa ¢oH 3avH-BurtreHmians.
ITepBo ChabpT 0TOEIISA3BA, Ye IO TO3M MOMEHT Ca M3/Ja/IeHI MHOTO
JOKYMEHTU U B ABCTpws, 1 B ['epMaHms, v Ha BCUUYKM Te3M J10-
KYMEeHTM Ts e 0TOesIg3aHa KaTo ¢oH 3anH-ButrenmarH. Axo ce
Ipepasiiefia ¥ IIpOMeHM MMETO U1, TOBa O MOIJIO J1a BHECe CMYT
Y 3aTpyAHeHs B HeVHWs YacTeH 1 mpodecroHaieH XUBOT. ChI-
BT OTOEJISI3Ba CBHIO, Ye He3aBMCMMO OT TOBa, Ye HsIMa KOV 3Hae
KaKBa pasJiuka Mexxay ¢pon 3anH-Burrenimany v camo 3anH-Bur-
TeHIIalH, ¥Ma BJIacTV, KOUTO Ovxa MOIJIV [Ja OCIIOpBaT HeyHaTa
caMosimuHOCT. V 3aximrouaBa, ye KOpeKLyATa, KOSITO MCKa Ja Ha-
1paBy ABCTPUIICKMST CB]I, € IIpeyKa 3a CBOOOIHOTO ABIVDKEHe Ha
mmmaTa. Hakpast Tovt ce mo3oBasa n Ha wi. 21 ot JIncaboHckmis
IIOTOBOP, KOVTO CBBP3Ba CBOOOIHOTO [IBVDKEHVE Ha JIMIIATa C eB-
POIIEVICKOTO TPakKIAHCTBO.

BroxmaTe, e ¢ ToBa TpeTo €10 HallMIOHAJIHOTO ITPaBo ce paM-
Kipa Ollle IIoBeyYe, OrpaHi4aBa ce oOllle IIoBeye OT CbI03HOTO IIpaBo.
JvHaMMKaTa Ha eBpOIeriCKOTO IpaXk[IaHCTBO MMa IIbJIHO HaJMO-
I[Mie Hayl, BCIKAKBYL IPYIY IIPaBHN ChOOpakeHVs, KaKBUTO ¥ Ja ca
Te... CBOOOIHOTO ABIVDKEHVIE Ha JINITATA, CBEP3aHO C eBPOIIEVICKOTO
I'PaKIaHCTBO, ITO0EXXITaBa VI TEPMAHCKOTO M aBCTPUIVICKOTO IIPaBo.
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Ero Tyk mak e Haymile efHa ocobeHoct Ha [TpaBoto Ha EC B
cpaBHeHMe ¢ MeXyHapOIHOTO YacTHO ITpaBo.

Mozke Ou OGrixMe MOIIIM [1a 3aKJTFOYNMM, Ue IIPaBOTO Ha JIMIlaTa
e 3acerHaro, Taka Jia ce KaXke, OT CbIO3HOTO ITpaBo. Ha mpakTuka
BBB BCUUKM Te3M Jiejla, CBbP3aHy ¢ Hal[MIOHAJIHOTO I'pakKIaHCTBO,
Hal-BaXHOTO ChOOpakeHMe, Hall-BaKHUAT J10BO, Hall-BaKHMST
apryMeHT e ITBJIHOTO YIIpaXHsIBaHe Ha CBOOOTHOTO JIBVUKeHMe Ha
nmiiarta. VI BTOpoTo Hello e, ue HIKaK C ce Ch371aBa eHo Mexy-
HAPOJIHO YacTHO IIPaBO, KOeTO HaVICTVHA € CITeMUIHO B OTHO-
mennsTa Mmexuy 14 ma EC.

VM xoraTo roBopuM 3a Tas3u eBpoIlericka paMKa WIN TOBa €B-
PpOIIeNICKO paMKMpaHe 10 OTHOIIIeHe Ha HallMOHAJIHOTO IIPaBo,
BVDKIIaMe BCe I1aK, Ye TO3M 00XBaT, HeroBuAT 00XBaT He e TOJIKOBa
MaJIbK...

CrarychT Ha rpaxganvH Ha EC saciymm paMKupaHeTo Ha Ha-
LIMOHAJIHNTEe 3aKOHOJATeJICTBa OT CTpaHa Ha ChIO3HOTO IIPaBO U
OTTYK cJlefiBa Bede, dye mpasoTo Ha EC HamcTuHa ce pasinuasa
OlIle TTI0BeYe OT MeXIyHAapOIHOTO ITyOIMYHO 1 YacTHO IIPaBo.

He 3abpaBsmTe obade, ue 70 TyK pasIjleaxme caMo ITbpBaTa
4JacT Ha J1eJ10TO 3aun-Bumeenujarin. 3amioTo MMa 1 BTOpa 4acT. ..

5. BB BTOpaTa yact Ha cBoeTo pemreHre CbIbT Ka3Ba, ue Bce
ak ABCTpwsI MMa IIPpaBo JJa HaJI0XK cBoeTo orpaHmdenme. V Tosa
CTaBa B IMETO Ha 3a4YMTaHeTO Ha KOHCTUTYIIMOHHAaTa MJAeHTUI-
HocT Ha [IY. 3amouyHax ¢ TOBa, Ue cMe CBUIETE IV Ha eIHa TeHTeH-
1y B paborara Ha Cbaa, KOSITO ce sIBsiBa HEIO KaTO KOMIIEHCa-
LM Ha JgpyraTa TeHAeHI. Jlocera rosopmxmMe 3a JVHaMMKaTa
Ha eBPOIeVICKOTO I'pakJaHCTBO, KOSITO e TaKaBa, 4ye IIPaBOTO Ha
Cpro3a HaB/IM3a, Taka Ja ce KaXke, B TepUTOpMATa, 0Opa3HO Kasa-
HO, HaBJIM3a B HAallVIOHAJIHOTO IpaBo Ha 1Y.

A cera 1mie roBopmM 3a 00paTHOTO, 3a CheOHa IIpaKTVKa Ha
CEC, xosiTo cBMeTeINICTBa THKMO 3a 0OpaTHOTO, 3a choOpassBa-
HeTO C HallMoHa/IHOTO IpaBo. CTaBa JiyMa 3a FOpUCHPYIeHIINs, 3a
cbeOHa MpaKTMKa, KOSITO € OCHOBaHa Ha 3auMTaHeTO Ha Hallno-
HaJTHaTa MIeHTUYHOCT Ha J1Y.

Tasu cpaebHa mpakTmKa 3arousa ot 2004 1. V1 MMeHHO B TO31
KOHTEKCT IIle TOBOPVIM BTOPM ITBT 3a AeJIOTO 3atH-Bumeenuaiin.
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Ho mepBO [1a ce BbpHEM oOllle MaJIKO Ha ChaeOHaTa IIpaKTu-
Ka, CBhP3aHa CbC 3a4MTaHETO Ha OCHOBHWUTE ITpaBa. MHOIO 10-
Ope 3HaeTe, 4e B HAUAJIOTO JIOTOBOPUTE 3a Ch3IaBaHe Ha EBpo-
IIeVICKMTE OOIITHOCTM 1300110 He CIToOMeHaBaT HUIIO, B TSIX HUIITO
He ce CIIOMeHaBa 3a 3allliiTa Ha OCHOBHUTe IIpaBa. MHoro moope
3HaeTe KaKBa e IleITa Ha PUMCKMS HOTOBOp - Ch3[aBaHETO Ha
MKOHOMMYeCKa OOITHOCT. A majiv MKOHOMMYecKaTa OOIITHOCT Om
MoOIJIa JJa HaKbpHsBa OCHOBHUTe I1paBa? PazOupa ce, ue He. Ciier,
KaTO HsIMa TaKaBa BPb3Ka, He CTaBa BBIIPOC 3a TSIXHOTO 3a4nTaHe.
Camo 4e [IeTICTBUTEITHOCTTA BIUHAIY € I10-0oraTa 11 MHOTO OBp30
B IIpolleca Ha M3rpaxaHe Ha Ta3M MKOHOMMYecKa OOIIHOCT ce
BIDK/a, Ue TpsiOBa HellpeMeHHO [1a ce 0ObpHe BHUMaHMe Ha OC-
HOBHVITE IIpaBa.

[a ce oOBpHEM KbM eIVH IpVMep, cBbp3aH ¢ Obmara cesicko-
cTorraHcka 1osmmTuka Ha Chio3a. 3HaeTe, ye o11e OT Ch3IaBaHeTO
Ha EO, Ham-o0O1iaTa Taka /1a ce Kake IIOJIMTMKA, Tas3u, KOSTO MMa
Hall-eBpOIIeVICKM XapakTep, e mMeHHO OOIaTa ceICKOCTOIIaH-
CcKa monmTyKa. ToBa 0o3HauaBa, ye KOMIIeTeHIIMITe B o01acTTa Ha
pa3paboTBaHeTO M IIpMeMaHeTO Ha IIOJIMTMKaTa B o0JlacTTa Ha
CEJICKOTO CTOIIAHCTBO Ca JieJIerVpaHy IIMPOKO Ha eBPOIIeTICKUTE
opranu, Ha opranuTe Ha EC.

W B paMKuMTe Ha IIpeiocTaBeHNTe KOMIIeTEHIINN eBPOIIeVICKI-
Te MHCTUTYLIMM MOTaT Ja B3MMaT MMIlepaTBHM Mepku. Tosa e
eHa ILeHTpaIv3MpaHa IOJINUTVKA, HaIpuMep II0 OTHOIIeHVe
Ha OIIpelle/ITHeTO Ha IIeHWUTe Ha CeJICKOCTOIIAaHCKUTE IIPOIYKTV
VIV OIpefiesIIHeTO Ha KBOTU 3a IIPOM3BOJICTBO Ha IIPOIYKTU I10
pasimraHMTe ITasapn. ToBa e Hellmo MHOTO cepmo3HO. [la B3eMe 3a
IIpUIMep IPO3IeTO U JIO34Ta. 3a J1a HajloXM HeobxoammMara (cro-
pen Hes) perynanms, Komucnsara Moxe f1a 6710Kmpa 3a eHa rofam-
Ha OTIJIEXJaHeTO Ha JI030BM HacaxaeHwms. EquH mpowmssomuren
Ha BVIHO MOXe Ja Oblle IpUHY/IeH 3a eHa TOIVHa Ja M30CTaBy
e/lHa 4eTBbPT OT HacaxaeHusTa cit. Toa e MHOrO. EcTecTBeHo, ue
e[JHa TaKaBa MspKa IIocsra BbPXY IIpaBOTO Ha coOcTBeHOCT. Tyk
Be[Hara HapJIM3aMe B cdeparta Ha 3allliiTa Ha OCHOBHUTE IIpaBa.
3aToBa JOpPM KOraTo TOBOPMM 3a MKOHOMMYecKaTa MHTerpaIys,
HeITpeMeHHO CTaBa BBIIPOC 3a 3alllTa Ha OCHOBHM IIpaBa. V Te11
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KaTo B JloroBopmre TO3M BBIIPOC He Ce pasIilexkia, Hajiara ce C
TOBa 1a ce 3aeme CuabsT Ha EO.

6. Koraro rosopum 3a paborara Ha Cbaa B JIrokceMOypr mpu
pasIyieXXaHeTo M ThIIKYBaHeTO Ha Te3W BBIIPOCH, CBhP3aHM C OC-
HOBHITe ITpaBa, MOXKeM Jla yCTaHOBWM, e ce pasjifJaBaT HAKOJIKO
erana. B Hauastoro, jokosikoro B JloroBopuTe He cTaBa JyMa 3a 3a-
II[ATa Ha OCHOBHUTe IIpaBa, ChIBT He ce 3aHVMMaBa C TsIX, IIPOCTO
v urHopupa. Ensa mipes 1970 r. 3a mpweB meT CEO ce mmpomsHacs
OTHOCHO 3alll/iTa Ha OCHOBHWUTe IIpaBa. VI Thi1 KaTo e[lHa OT Halll-
Te 11eJIV € J1a pasIylefjaMe IPVHIIMITATE B OCHOBATa Ha OOIITHOCTHIS
IpaBeH peJl, TYK TpsOBa fla KaXkeM HeIll0 MHOTIO BayKHO.

6.1. C xaxsu npasHu cperncrsa CEO Moxe fa ce 3aeMe cbe
3alyMTaTa Ha OCHOBHUTe IIpaBa, cjlef] KaTo Te BBhOOIIe He ca IIo-
coueHn B Jlorosopure? BbB BCMUKM HpaBHM CUCTEMU ChOMATA
TBJIKyBa 3aKOHa, a He rO Cbh3/laBa, TOM He e 3aKoHoTBoper,. Ton
3aIBJDKUTEITHO TPSIOBa /1a Ce IT030Be Ha OIIpefiesleH M3TOYHVIK Ha
ITpaBoToO, 3a ;1a MOXe f1a ChIM CJIef], TOBA.

M3rounminre Ha OBIITHOCTHOTO IIPaBO II0 TOBa BpeMe ca 10-
ropopuTe 3a cb3rasaHe Ha EO, B wacTHOCT PuMcKMsT morosop 3a
EVIO. V1 HaAMa HMKaKbB aKT Ha IIPOM3BOIHOTO IIpaBoO, KaTO Ha-
nprMep XapTa 3a OCHOBHUTe IIpaBa, HAMa HMKaKbB aKT, Ha KOUTO
CEO ma moxe ma ce ompe. 3aToBa CEO Imle IIOCTBIIM TakKa, KaKTO
ITOCTBIIBA BCEKW CHIVS, KOraTo HsiMa abCOTIOTHO HMKAKbB M3TOU-
HUK, Ot Tov omcad vwin He. CuabT Ha EO ce mo3osa Ha oOrmmre
npaBHM npuHOMIN. Ha ripakTiika HerosaTa pa0oTa Iiie ce OCHO-
BaBa Ha IIpeIpaTKy KbM OOIIMTe IIpaBHY IPUHIINIINL. ..

6.2. Eto Kak pascexiasa CbabeT. ETO KakBO ce cilydBa B IIbp-
BOTO J1€J10, CBBbP3aHO C TO3M BbHIpoC, oT 7 pexkemspu 1970 r.
Internationale Handelsgesellschaft. CpabT IIpyieMa ToraBa, 4e
Bcyruky 1Y mMat o0y KoHCTUTyLIMoHHM Tpaguumn. Tosa e, Ha-
rioMHsIM B, 1970 1. 1 B EO wiienyBaT camo 6 Ibp>KaByU-4IeHKI. ..

B Tasm obia eBpomericka Tpaguivs VWIN B Te3U OOIIM eBpo-
MeVICKV TPaJAuIIAY BJIV3a 3aUMTaHeTO Ha IpaBaTa Ha yoBeka. OT-
TyK IIpOM3TUYa, e 3alliiTaTa Ha OCHOBHUTE IIpaBa e eVH OT 00-
myrte pvHIMIM Ha O6miHOCTHOTO paBo. VI CeabT He cb3maBa
HOB M3TOYHVIK Ha IIPaBOTO, a ce II030BaBa Ha M3TOUYHUIINTE, KOUTO
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chiriecTByBaT BbB Bcuuky [IY. VI TBII KaTo ce I030BaBa Ha Te3U
IIPVHIIVIIN, KOWUTO ca oOIIy, OTTaM IIpom3Tida OOII] ITPVHIINII 3a
EO. I'To To31 HauMH 3a1MTaTa Ha OCHOBHUTE ITpaBa BjIv3a B IIPaB-
HI1s pep, Ha EO.

6.3. B menoro Nold ot 11 mawt 1974 r. (nMa ro v BbB Ballus
uygneceH COOPHUK ,55 Hat-BaxHu pewtenus Ha Cooa Ha EO”, 3a une-
TO M3[laBaHe IpMBeTCTBaM Balls IipernonasaTesicki ekur!) CEO
3a IIPBEB BT Ce I1030BaBa Ha EBpomerickaTa KOHBEHIINMS 3a IIpaBa-
Ta Ha YoBeka. VIHTepecHO e f1a ce pa3bepaT HelllaTa MHOTO SICHO
OT IJIe[JHa TOYKa Ha IpaBHM aHa/ms. fIcHo e, ye EKIIY He e us3-
ToyHMK Ha ObmiHOCTHOTO 1TpaBo. Obaue mpes 1974 r., koraTo ce
pasriiexna Tosa fesio, CbObT ycTaHOBsIBa, Ye Bcuuku 1Y, Torasa
Beue 9, ca ce npuckeauHwia KbM EKITY. V mopanyu tosa CeabT
CBILI0 OM MOI'BJI JIa Ce I1030Be Ha Tasy KOHBEHIM. 3allloTo T e
M3pas3uTesl Ha oOIa Tpaauims, Ha oOIna BoJIs M OOy IIeHHOC-
Ti. VI BCBIIHOCT BCMYKO Ce pasIjlex[ia B CBeT/IMHaTa Ha oOIuTe
npasHM 1 npuHIMIN. Ha npaktrka CpabT B JTtokceMOy pr nipue-
Ma TIpaBarta, 3akperiedn B EKITY, 3a o0y mpyHImnm.

6.4. 1 B menoro Xayep ot 13 nexemspm 1979 r. ce Ka3Ba, ue
eIHa MspKa, mpuera oT mHcTuTynun Ha EO, moxe ga Ovme ot-
MeHeHa, o0siBeHa 3a HUIMOKHAa, akKo He ChOTBeTCTBa Ha OOIImTe
npasHM OpuHIMIM. Chblara cbaeOHa IpaKTUKa ce pasIInpsiBa
¢ gestoro Baxayg ot 13 1o 1989 1. B ToBa nesto He cTaBa myma
3a MepKM, IpMeTN OT eBPOIeNICKITe MHCTUTYIINM, a 3a MepPKI Ha
Y, Ho mpwmeTn 3a mpwlaraHe Ha OOITHOCTHW ITpaBHM HOPMIAL.
Pasbupa ce, perilaMeHTHTe MOTaT [1a M3VCKBAT OIIpeieIeHN Mep-
KV 3a npwiarageTo nM B 1Y, qupekTnsuTe ITbK caMy 110 cebe cu
IIpe/ITioIarat IpeaipreMaHeTo Ha OllpereleH MepPKI 3a TAXHO-
TO M3ITbjIHeHMe. V1 Taka KakBo cTaBa? B ToBa pellieHue ce KasBa,
4e HaI[MOHAJTHVUTE MePKM IT0 ITpyuiaradHe Ha OOIIHOCTHOTO IIpaBo
TpsiOBa ma ObIaT cboOpaseHm ¢ oOIIMTe MPVHIMIN. A oOINTe
IIPVHIINIIN, TOBAa Ha IIPAKTMKA Ca OCHOBHWTE IIpaBa.

6.5. U1 Taka B cBosita pabora CEO Bce mo-4ecTo ce mo3oBaBa
Ha EKITY. Mexay npyroro Tosa cb3[aBa IIpo0jieMy, 3a110TO Ta3n
EKIIY e cebpsana ¢ EBponerickus cb[, 110 IIpaBaTa Ha YOBeKa B
CrpacOypr. OT KoeTo crlefiBa, 4e MOTaT Jia Ce IIoJTydaT pasHoIJla-
CMsl, TIpOTVBOpeuns MexIy padbortata Ha Cbaa B JTrokceMOypr n
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paborara Ha cbia B CtpacOypr. Bripodem ToBa 1 iHecC e €IHO OT
IIpean3BUKaTe/ICTBaTa IIpell OBHAeIIoTo MpUChedVMHSIBaHE KbM
EKITY... 3naere moOpe, e JIncaOoOHCKMAT IOrOBOp IpPeIBUAN
nspruaHo npuchenuHasaHero Ha EC xem EKITY. ITponenypara
Beue 3arniouHa. EC mipesicTaBiisiBa I0pMANMYECKO JIMIIe U B KayecT-
BOTO C/ Ha TaKoBa Iile ce nmpucbenay KkeM EKITYH.

7. YTBBpX1aBaHeTO Ha OCHOBHUTE ITpaBa KaTo IMPVHIVIIN Ha
OB1IHOCTHOTO ITIpaBo e MocjIeoBaTeIHa M yCTOMYMBa TeH/JeH-
s,

7.1. Ot 1993 r. HaceTHe possaTa Ha CEO 111e Ob1e yTBbpieHa 1
npernusupana. [JJoropopbT or MaacTpuxT, KOUTO CIIOMeHax BbB
Bpb3Ka C eBPOIIeVICKOTO T'PakKIaHCTBO, Ma MHOIO IIoJ4epTaHa
TO3ULIMA U IO TO3M BBIIpoc. [oBoprixMe Buepa 3a TOBa, Ue 1eiITa
Ha JloroBopa oT MaacTpuxT e mpeBpbIlaHeTO Ha MKOHOMMYecKa-
Ta MHTerpalys B MOIUTNYecku cbio3. KoraTo msrpaxmame eqHa
TakaBa HoJmMTI4Yecka popmanys, CTaTyThT Ha rpakgaHnH Ha EC
e MHOI'O BaXkeH eJIeMeHT, TOV € CBbP3aH U C IIOJINTUYeCcK! IIpaBa.

Koraro [ToroBopbsT oT MaacTpuXT cu IocTaBd aMOMITIO3HATa
11eJ1 3a M3rpakJaHe Ha MOJIUTUYEeCKN ChI03, 110 HMKaKbB HauyMH
Beue He MOXe Jia ce IIpeHeOpersaT ocHoBHUTe mpasa. V Taka [do-
ropopbsT oT MaacTtpuxt Kogudnumnpa npakrnkara Ha CEO n B
YacTHOCT JleJlaTa, 3a KOUTO BU TOBOPYX.

B enna oT mepBuUTe pasnopendut Ha JoroBopa or MaacTpuxT
Ce Ka3Ba, Ye OCHOBHMTeE IIpaBa Ca 9acT OT OOIIVTe IIPVHIINIIN Ha
ObniHoctHOTO IIpaBo. VI TyK ce cioMeHaBaT M3PUYHO OOIIMTe
KoHCcTUTyIMOoHHN Tpamyumy Ha Y n EKITY. Bebmnoct HsMa
HMKaKBa IIpoMsiHa. ToBa IIpocTo e, Kak Ja Kaxka, eIHO yY3aKOHsBa-
He WIN e0HO KoauduiypaHe Ha cbeOHaTa mpakTuka. Pasonupa
ce, EKITY He craBa nstounuk 3a [IEC, mpocto ChabpT MOXe a ce
I1030Be Ha Hes KaTO KaTaJIoT Ha OCHOBHMTE ITPUHIINIIN, HA OCHOB-
HUTe IIpaBa.

7.2. HorosopsT oT AMcTepaam oT 1999 r. Gesrexxu HOB erarr.
ITbpBOTO, KOETO TOVI yTOUHSIBA, € Ye OCHOBHUTE ITpaBa ca 4acT OT
nenHoctute Ha EC. Tosa nopaxma gse nociteguiy. [Tepso, CbabT
TpsiOBa J1a 3aIMTaBa OCHOBHNTE IIpaBa, HEI[O KOeTO e IIpaBesl U
peny, pa3dupa ce, obade OT CBOSI CTpaHa, B CBOS IIPaBeH pefl, ca-
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MWTe HalIOHAJTHY IbprKaBy TpsIOBa /Ja 3aUMTaT OCHOBHUTE ITIpaBa.
V3pudHO ce mpenBrrkia, Ue eHa HallIOHaIHA [TbpKaBa, KOSATO He
3a4MTa OCHOBHUTE IIpaBa, Iiie Obae caHKIIMOHMpaHa. Pa3bupa ce,
CTaBa JlyMa He 3a ITpaBHa, a 3a MOJINTUYecKa CaHKIMsA. AKO eflHa
IbpKaBa HallpyIMep He 3aunTa OCHOBHUTe IIpaBa B CBOS IIpaBeH
pern, To MOXe J1a ce CycleH/ypa HeHMAT IJ1ac B ChBeTa.

7.3. Ilpe3 2001-2002 r. JorosopsT oT Huma Geexxn cemBar
eTamn I10 OTHOIIIeHNe Ha ocHOBHUTe IlpaBa. CTaBa JiyMa 3a IIpue-
MaHeTO Ha XapTaTa 3a OCHOBHUTe ITpaBa. CaMo 4e 10 TOBa BpeMe
IbpkaBuTe ocHoBaTe Ik Ha EC Bce olle He ca yspenu 3a HO-115-
JIOCTHO pelllaBaHe Ha BbIIpoca. XapTaTa He BjIn3a B camus Jloro-
BOP, a ce ITpwuIara KbM Hero KaTo JeKIaparis, 0e3 3abp/DKITeIeH
xapakTep. ToBa 03HauaBa, ye He cTaBa Bce OIlle MCTUHCKM MU3TOU-
HVIK Ha IIpaBoTo...

7.4. Ho CpapT B JItokceMOy pr 1oCcThIIBa 10 CBHIIMA HaulH, I10
kovito nocrenBaipeauTosavc EKITY. T. e. HamrpakTiika or 2003 1.,
korato [JorosopsT or Huma Bimsa B cwia, CEO ce mmozoBaBa Ha
EBpomnerickaTa XxapTa 3a OCHOBHUTe ITpaBa — OTHOBO KaTo ,3TOY-
HVIK Ha BIIbXHOBeHMe” , KaTO KaTaJIoT Ha 00IIyTe MPVHIINIIN.

7.5. Cnent ToBa naBa KOHCTUTYIIMOHHMAT TOT0OBOP, C KOWTO
ce cb3aBa EBpormericka KOHCTUTYyHVsA. 3HaeTe, 4e T B KpavHa
CMeTKa He ce IIpMeMa, 3amoTo b PpaHIns HampuMep pede-
PeHOyMbT 3aBbpliuy HeycremrHo... Cien, ToBa XojaHONWS CBIIO
rj1acyBa IIpoTuB U partudukaryara Ha KoncturynmsiTa He Oere
ZIOBBPIIeHa. A B TO3M JIOTOBOP ce IpeAByDKaalle XapTaTa 3a Oc-
HOBHUTe IIpaBa J1a IPUI001e 3ab/DKITeIeH XapaKTep.

Tosu dorosop 3a Eppomnericka KOHCTUTYIIVS Ce ChCTOeIle OT
TpW YacTu 1 XapTaTa IIpeficTaB/IsgBallle HellHaTa BTopa 4acT.

7.6. TTopagu BaXHOCTTa CM, BBIIPOCHT Ce IIOCTaBV OTHOBO IIpU
paspaborBaneTo Ha JImcaGoHckusi morosop. Mexmay Apyroro
JIncaboHcKMs TOroBOp OTCTBIIM MaJIKO Ha3all B CpaBHEHe C TOBa,
KoeTo Oe IpernBuIIeHO B IpoekTa 3a Koncruryums. [uckycumnre
Osixa MHOTO IPOIBIDKUTEITHU U TeXKM, B KpallHa cMeTKa XapTa
3a ocHoBHMTe I1pasa Ha EC (XOITEC) Ge m3pudaHO nipeBuaeHa B
JIncaboHckms morosop, 6e3 obade ma OBIe YacT OT Hero...

Ho mma egna rosama pasnuka B cpaBHeHMe ¢ Jlorosopa oT
Huwmta. B JTncaboHckms joroBop ce kaspa, 4e XapTaTa 3a OCHOB-
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HUTe IIpaBa MMa ChIljaTa IIpaBHa CTOVMHOCT KaTO YupeauTeTH-
Te gorosopu. [To To3u nauma XOIIEC nHancTuHa ce mpespblna B
n3TouHMK Ha npasoto B EC. I taka n Ceawt, n [IspBouHCTaH-
LIVOHHMAT b/, M ChIBT Ha MyOyMuHaTa ciIy>kKba ce 1mozoBaBaT Ha
tasu XapTa. Ho HaKou mbpikaBu ce cTpaxysaT OT ToBa XapTara
Ila cTaHe 3a/Jb/DKuTestHa. Vl 3Haete, ue n OOeIMHEHOTO KPaJICTBO
u Ilomma, cite; ToBa KbM TSIX ce IpUChbedMHM 1 Yexusd, M3ncKsaT
preMaHeTo Ha IIpoTOKoJI 3a npwiaraneTo Ha XOITEC.

C npod. benoa-Pomep cre pasrienain HogpoOHO Ta3y MaTe-
pus. 3aToBa a3 Ille IIpUKIIIoYa Tasy BTOpa YacT caMo C efHa Oe-
JIeXKa.

8. Karo xBbpsM morsies; KbM MUHAJIOTO M pasIjleflame IIpakK-
Trkarta Ha Cba B JItokceMOy pr, MOXKeM f1a yCTaHOBWM, 4e B [1eVICT-
BUTEJIHOCT Ta3) 3arpVDKeHOCT 3a 3alllMTaTa Ha OCHOBHUTE IIpaBa
e OTTOBOP Ha HaIlMOHAJIHUTEe KOHCTUTYMOHHM ChAVINIIA...

8.1. ITpe3 1970 r. 'epmaHCKMAT KOHCTUTYIIMOHeH cbll B Kapii-
cpye B JIrokceMOypr B IIPOCIIOBYTOTO peIlleHe 10 IeI0TO, OCTa-
HaJIo C mMeTo ,,So lange” I 110 cBoeoOpa3eH HaUMH OTITpaBs IPemy-
npexJeHne, ako He 1 3arwtaxa, KbM Cba. 3HaeTe, 4e BCBIITHOCT
pelieHusTa ca Tpu. ,,So lange” o3Hauasa , domoeada, dokamo”. OO-
ITHOCTHOTO IPaBO MMa IIpyMaT II0 OTHOIIeHVe Ha HallMOoHaJI-
HOTO, BKJI. KOHCTUTYIIMOHHOTO, JOKaTO CIla3Ba, JOKATO 3a4yuTa
ocHoBHMTe npasa. Ha mpakTuka ['epMaHCKIMAT KOHCTUTYIIVIOHEH
CBb, OTIIpaBs 3aruiaxa KbM Chba B JIrokceMOypr, ye ako He ce TI0-
TPVDKM JOCTAaTBYHO JJa OCUTYPY 3a4MTaHeTO Ha OCHOBHUTe ITpaBa,
HallMOHAJIHMTe KOHCTUTYIIVIOHHW ChAWININA Ile MMaT IIpaBOTO
7la My ce IIpOTVBOIIOCTaBAT!

Hesoro Ho10 e cBoeoOpa3Ha peakuysi Ha Aes10To So lange I1.

Ha nipaxtuka I'epMaHCKMAT KOHCTUTYILIVIOHEH ChJl OTYNTA, Ye
CpapT B JIrokceMOy pr ocurypsiba 3aumMTaHeTO Ha OCHOBHUTe IIpa-
Ba. Taka I'epMaHCKMAT KOHCTUTYHIVMIOHEH CBJI, Kas3Ba, 4e HsaMa J1a
VMa HMKAaKbB IIpo0JieM ¢ mpmmaTa Ha EBpomneiickoTo mpaso J10-
kaTo CbapT B JITokceMOypr ocurypsiBa paBHOCTOVIHA IV €KBVBa-
JIeHTHa 3allliiTa Ha OCHOBHUTE ITpaBa.

Ho ToBa, koeTo TOraBa He ce 3a0eJIsi3Ba, a a3 MUCIISI, Ye Beue
VMIMaMe BB3MOXKHOCT J1a TO 3a0eJIeXxmM, e, ue 3a/] IIsUTOTO TOBa I10-
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BefleHVe, 3a/] BCMYKO TOBa MpO3Mpa 3aUMTaHeTO Ha KOHCTUTY-
IIMOHHA MIeHTUYHOCT!

8.2. AKo uOBeK IIpoueTe I10-BHUMAaTeJIHO pelieHneTo So lange
IT or 1974 r., me Buay, ye ['epMaHCKMAT KOHCTUTYILIVIOHEH CB[J,
KasBa CJIeHOTO: ' epMaHCKMAT OCHOBEH 3aK0H, ['epMaHcKaTa KOH-
CTUTYLIMSI HEe MOXKe [la II03BOJIVM IIOCTaBsIHeTO II0f] CbMHeHVe Ha
OCHOBHaTa CTpyKTypa Ha KoHcTuTynmsTa, KoATO Ha IpaKTHKa
IpeficTaBlIgBa HeHaTa MAeHTUYHOCT. VHadue Ka3aHO 3aliuTaTa
Ha OCHOBHNTe IIpaBa € 4YacT OT TepMaHCKaTa KOHCTUTYIIMOHHA
MIeHTUIHOCT.

Eto TOBa e orpaHmueHueTo, HajIoXeHO OT I'epmaHCKMsL KOH-
CTUTYLIMIOHEH CbIl, KOUTO Ka3Ba, ye IpUMaThT Ha MHTerpalyioH-
HOTO ITpaBO MOJXKe J1a ChIIIeCTByBa caMO aKoO HaVICTMHa ce OCUTYpU
3allliTa Ha OCHOBHUTe IIpaBa, 3alll0TO T4 e ChIIIHOCTTa 3a ['epmaH-
CKaTa KOHCTUTYIIVS.

8.3. Ilpes 1986 r. VitanmaHCKMAT KOHCTUTYIIMOHEH CBJ, Ha
IpaKTVKa IIpyeMa CbIIoTo. VITaamaHckuAT ¢bll, Kas3Ba, ye ako EO
He OCUTYPV 3aUMTaHeTO Ha OCHOBHMTE IIpaBa, TO TOBa OM ITOIKO-
I1aJI0 CaMWUTe OCHOBM Ha MTaJIMaHCKMs KOHCTUTYIIMIOHeH IIpaBeH
pen. HanmoHaiHMTe KOHCTUTYILIMOHHM CHIWINIIA IIOJTydYaBaT
IOITBJIHUTE/IHA SCHOTa, aKo He U rapaHLNN, ¢ IIpoekTa 3a Kon-
crurynud 3a Epponia ot 2004 r. Tosa e cbBceM pasbupaemo, Thi1
KaTo B JloroBopa 3a KOHCTUTYIIVS Ce M3I0J13BaT KOHCTUTYLIVIOHH
TepMMHN. V1 ecTecTBeHO, KOraTo OMBAaT Ce3VipaHV HallIOHATHUTE
KOHCTUTYIIVIOHHY CBIWINIIIA OTHOCHO paTuduKaIugTa, Te MHO-
ro 1oOpe pa3dupar TeKCcTa, HO HaCTOSIBAT 3a HAKOM YTOYHEHVIS.

8.4. Cpm10TO € Ha-oueBUIHO Ipy PpeHcKmss KOHCTUTYIIMO-
HeH cbBeT... Toi1 kas3Ba: [IpaBoTo Ha EC ce Hastara Hafg, ppeHCKO-
TO IIpaBO BKJIIOUMTEIIHO U Hajl PpeHcKaTa KOHCTUTYILIMS. AKT Ha
EO, npaBeH axT, 61 TOV perslaMeHT, AVPeKTUBa VI APYT, ce
I10J13Ba C IIpaBeH MMyHUTET. Cpellly TaKbB aKT He MOXe Ja Obae
rojiajieHa >kajida 3a HeKOHCTUTYIIMOHHOCT. CaMo e Ha TO3U MY-
HuTeT DPeHCKMAT KOHCTUTYIIMOHEH ChBeT Hajlara eJHO OrpaHu-
ueHre. ToBa e 3auMTaHeTO Ha KOHCTUMTYHMOHHAaTa MIAeHTUI-
HocT. ToBa o3HauaBa, de ako akT Ha EO mocrass 1oy cbMHeHUe
VIV HaKbpPHSIBa KOHCTUTYIIVIOHHATa MAEHTUYHOCT Ha DpaHIms,
TOVI € HeIIPUEMIIB.
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8.5. B mpocsioByTOTO peltieHne Ha I'epMaHCKIMS KOHCTUTYLIVIO-
HeH cb, 0T 30 roHm 2009 1. ce ycTaHOBsBa BCHITHOCT CHITOTO. ToBa
peliieHe Bb30yAM MHOTO KOMEHTapy, MHOTO AVCKYyCUI. A B HETO
['epMaHCKMAT KOHCTUTYIIVIOHEH CBJI, BCHIITHOCT Ka3Ba, ue 3a4nTa-
HeTO Ha repMaHCKaTa KOHCTUTYIIMOHHA MOEHTUYHOCT € 3adbJl-
>XuTenHo yciaosue. Hempeogormmmo yconosus, T. e. EC He Moxe
Jla HaKbpHsBa WIN JIa ocsira Ha repMaHCcKaTa KOHCTUTYLIIOHHA
VIeHTWUYHOCT.

EnvHcTBeHVAT yIIpeK, KOMTO MOXKe JIeJIMKaTHO Jla ce OTIIpaBy
KbM ['epMaHCKIA KOHCTUTYIIMOHEH Ch]l, €, 4Ye TOVI IIpuaBa MHO-
ro TOJISIMO 3Ha4ueHye, MHOTO ToJIsiMa IIMpOTa Ha pasdupaHeTo 3a
,KOHCTUTYLIMOHHA MaeHTn4YHOCcT . To e MHOro HO-ImMpPOKO OT
TBJIKyBaHeTO Ha DpeHCKM KOHCTUTYIIOHEeH chBeT. Moxe B 0b-
Zlelnle J1a MIMa HAKaKBV CIIOPOBe B TOBa OTHOIILIEHIE. ..

9. B kparua cmetka CEO Tps0Banie 1a B3eMe 1101 BHMMaHIe
Ta3y IO3UIIMA Ha HaIlMOHATHUTEe KOHCTUTYHVMOHHM CHAVNIV-
ma. lopu MoXe fa ce KaXe, Ye KOHCTUTYLIMOHHNUTE CHOVIINIIA
Ha BCMUKM HOoBompueTy 1Y mmat chIrmTe IIpodiiemMu 1 CbIIO pas-
ChbXJaBaT 10 TO3M BBIIPOC. BbB Bceku ciryuan MoXeTe f1a BUAUTe,
ue CEO BuHarm e B3mMaJl o], BHUMaHMe 3aIUIaXuUTe, KOUTO ca My
OwwIM OTIIpaBAHM OT CTPaHa Ha HallVOHAJIHNTE KOHCTUTYLIIOHHM
CHAVWININQA, CBbP3aHN ¢ KOHCTUTYLIMOHHATA MAeHTUIHOCT. [Tbp-
BOTO TaKoOBa cboOpassgBaHe oT cTpaHa Ha CEO e mMmeHHO cBbp3a-
HO ChC 3aUMTaHETO Ha OCHOBHWMTE ITpaBa. Moxxe Ov TOBa e eflvH He
yaK TOJIKOBa BUIMM acIleKT Ha TOBa, KOeTO HapudyaMe JyajIor Ha
ChAWININATA, Ha ChIAUNUTE.

210



C nooxpenama na TECHN@®POLIS

IV. 3aunTanero or Craa B JIrokceMOypr
Ha KOHCTUTYLMOHHAaTa MaeHTH4IHocT Ha [TY

BebIHOCT KOHCTUTYLIMOHHMAT CB/T, KAKTO U ja ce Hapuya ToV
B pasIMuHUTe CTpaHy, oTipass noctanmus KbM CEO, kouto Tom
B3VMa 11071 BHUMaHe. CBUIeTeIICTBO 3a TOBa € HeroBara IIpakTi-
Ka OTHOCHO OCHOBHWTe ITpaBa.

1. EC nHasbite3e Beue BbB BTOpM etan. CEO u cien mekeMBpu
2009 r. CEC Beue HaucTiHa IIpyreMa KaTo CBoe 3agb/DKeHue Ja
3aunTa KOHCTUTYIMOHHATa maeHTHMIHOCT Ha Y. CsBupmeres-
CTBO e HOBaTa IIpakTuKa, KogaTo e dpaxT ot 2004 r. Herio, xoeTo
VMa ¥ KOHKpeTHa IIposgBa B Hall-HOBOTO pellleHue 10 Ta3u IIpo-
Ormematmka ot 22 gekemspm 2010 r. memoro 3aun-Bumeenwain. VI
TakKa HapJIM3aMe B caMaTa ChbpLIeBMHA Ha M3rpaXgaHeTo Ha ole-
nvHeHa Espoma. ..

2. Heka suaym xak CEO BxIouBa 3aumMTaHeTO Ha KOHCTUTY-
IIVIOHHATA MIEHTUYHOCT B CBOSATA ChleOHa mpakTuka. Tpsosa ga
CMe HasCHO, Ye TJIaCBhK M HachbpUeHNe B TO3M IIpoIlec My JIaBa
HoroBopbT 0T MaacTpuxt. B emHa ot cBOMTe ITbpBU pasropenomn
HorosopbsT oT MaacTpuxT ompefess 3a IbpBU ObT, Ye ChIO3bT
3aumTa HallMOHaIHATa MaeHTruJYHocT Ha JIY. A 3a1rmo ce BpBeXIa
Tasy pasmnopenda B [lorosopa ot Maactpuxt? Kakro Beue 0OCH-
avixme, [JoroBopbT 0T MaacTpmXT CU IIOCTaBs 3a 1ieJl M3rpaxia-
HeTO Ha IIOJIUTUYecKM Cbio3. VI ¢ ToBa ce cb0y>k/a 1 CTpaxbT, Ibp-
JKaBITe 3aIl04BarT Jja ce CTpaxyBaT OT TO3M IIPOIIec...

Hobpe, TpbreaMe KbM M3rpakJaHeTO Ha IOJIUTUYECKN CHIO3.
C ToBa cme cprtacHM. Ho B To31 CBI03 3aBIDKUTETHO TPsIOBa 1a
ce 3aulTa HallMOHaIHaTa UIeHTUYHOCT Ha AbpKasuTe. Koraro ce
IIOSIBYL Ta3W pasopernda, IIpaBHATa HayKa, IIpaBHaTa JOKTPUHA,
He Ul 00bpHA BHUMaHMeE, CAKAIIl He 5 3a0es1si3a...

3aroTo Tasu pasrnopenda He BiIV3a B II0JIETO HA KOMITETEHIIN-
ute Ha Cpaa B JTrokcemOypr. V1 ako ToBa e IIPUHIINII C TIOJIUTH-
UecKy xapakrep, 3amo IrbK ChIBT TPsI0Ba [1a ce 3aHMMaBa C Hero
B CBOSITa IIpaBopas/iaBaTeIHaTa IeMHOCT? BuisgxMe mofiieHsiBaHe
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Ha To3u npuHIMIL. [ToaleHsBaHe, Ipy KOETO ce MTHOPMpa eIHa
II'bI00KA TEHIEHITNS B €BPOIIeVICKIIS MHTET PAIIOHEH IIPOIIeC.
3HaeTe KakbB Oellle JIO3yHI'bT Ha IPOeKTa 3a KOHCTUTYIIVS:
,EnvHCcTBO B pasHOooOpasmeTo”. MHOrO siceH m3pa3 Ha Tas3y TeH-
nenrs. EC e mosmrideckn Cbio3, HO OT TOBa He cjlefiBa 1a ObaaT
3aJTMYeHM M YHUIIIOXKEeHN IbpXKaBuUTe, KOUTO TO ChCTaB4gT. MV ot
2000 r. HaTaThK KOHCTUTYIIVIOHHUTE CHAVINIIA OOPBINIAT BHYMA-
Hyle YIMEHHO Ha 3aYMTaHeTO Ha KOHCTUTYIIMOHHATA MIEHTUIHOCT.
W Ha mpakTMKa Te3u ABa ejleMeHTa - [JoroBopbsT oT MaacTpuxt u
poJiATa Ha KOHCTUTYIIMOHHWUTe CHAVUIMIIA — BOHAT JI0 Ta3y HOBa
TeHAeHIIV B IpakTrKata Ha CEO, KosTO cera 1i1e pasmiefname.
IIe vwrrocTpupaM TeHAeHIMsTa ¢ HAKOJIKO perreHns Ha CEO.

3. ITepBOTO € pemenneTo 110 AeaoTo Omeza or 14 oKTOMBpPU
2004 r. I'lo ToBa meno ce arakyBa MsApKa, IIpueTta B ['epmanms,
B npoBuHIMSA BoH, KogaTo 3a0paHsiBa j1asepHaTa cTpesiOa Wi
cTpesiba c jlasepeH JIbY B paMKMUTe Ha MiIafexXku urpu. Pasoupa
ce, Tasy MsIpKa HMKaK He e M3rojiHa 3a 4y K/JecTpaHHUTe pupMu,
KOWUTO IPOM3BeXIaT Te3! UIPu, KaKTo 1 3a PUpMIUTe, KOUTO I'
BHACAT B IPOBMHIIMATA. Te TBEPIAT, Ue cTaBa JyMa 3a Hapyllle-
HMe Ha CBOOOIHOTO ABIVDKeHVe Ha CTOKM U Ha cBoOojiaTa Ha IIpe-
JlocTaBssHe Ha yoIyru. Te 3aBeXxmat [esio Ipes] repMaHCKWs ChlI,
KOWTO ce obpbina mperonuimaizo kbM CEO, Koo ce msnpassd
IIpeJ] TaKbB BBIIPOC 3a IIPHB ITBT...

3ammoro 'epmanms apryMeHTHpa CBOETO ITOBe/ieHve U IIprieTa-
Ta Msapka ¢ Koncrurynmsara cu! VI ce ocHoBaBa Ha KOHIIETIIVATA
3a YOBEIIKOTO JJOCTOVHCTBO, KaKTO TO ce pasriexia B KoHcTuTy-
nyATa. HarmsmeT e Helllo, KoeTo He e MHOTO Jlajiede B MMHaJIOTO.
VI l'epmaHcKkaTa KOHCTUTYLVSL IMa MHOT'O CTpOTa KOHIIEIIIVS 110
OTHOIIIeHNe Ha YOBEIIKOTO HocToHCTBO. CaMo e mpobsieMbT e,
4e Te3 Urpu He ca 3abpanenu B gpyrure [J4. V1 rorasa kak CEO
Jla TIOJKpeny TaKoBa OrpaHMYeHV, 3acArallo BbTPEeIIHN asap.
Pascexnennsara Ha Chlia ce mofpasaesIsaT Ha JBa eTalla...

3.1. ITepBo ChABT ycTaHOBSIBA, Ye IPUHLUMIBT Ha YOBEIIKOTO
JIOCTOVIHCTBO € YacT OT TpaauimmnTe Ha Bcydky [1Y. U ce onmpa
Ha CBOETO 00MYalTHO IIpaBopas/iaBaHe, Ha CBOETO OOMYIAITHO BVDK-
JlaHe BBB Bpb3Ka ChC 3allliTa Ha OCHOBHITe ITpaBa.
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3.2. Bropoto, koeto npasu ChOBT e, 4e Ipu3HaBa, ye eIHa
IbpXXaBa II0 IIPWYVMHM Ha CBOSATA HAIMOHATHA WAEHTUYHOCT
MOXKe J1a MMa MO-CTPUKTHA, IIO-OrpaHNYNTe/IHa KOHIIEIINS 3a
3aIIyTa Ha YOBEIIKOTO JIOCTOMHCTBO. I/l OTHOBO m/iBa BBIIPOCHT 3a
IIPOCIIOBYTMSI KOHTPOJI Ha ponopliMoHasHocTTa. OT efHa cTpa-
Ha ca OCHOBHUTe CBOOOIM, CBBbpP3aHM C BBTPEIIHNS 1a3ap, CBO-
OGoIHOTO IIBVDKEHNMe Ha CTOKM WM YCIIyTH, OT Apyra CTpaHa CTOU
3allnTaTa Ha OCHOBHUTe IIpaBa. VI MeXmay aBeTe TpsOBa ma mMa
6astanc. VI CpabT TpsOBa Ja yCcTaHOBM MMa JIM HauCTUHA IIPO-
MOPLIVIOHAJIHOCT MeX]1y 11eJITa 1 IIpueTaTa MapKa. VIsHeHaiBaiio
3a MHO3VHa, OTTOBOPBT € HojIoXuTesleH. ChIBT IpreMa, Je eIHa
IbpKaBa MOXe Ja VMa CHenUYIHO WIV Pa3IndHO THIKyBaHe
Ha OCHOBHO IIPaBo.

Tosa Beue e pasnuuHa KoHIenuwsa. Mexay Apyroro Tosa e
e[JHa II'bpBa IIpogBa Ha 3a4MTaHeTO Ha KOHCTUTYIMOHHATa VIeH-
TU4YHOCT B paboraTta Ha CEO.

3.3. Ciepparnioro BaxHO perieHue e ot 12 cenrremspu 2006 r.
110 festoto Mcnanus cpeuyy Obeduneromo xpaicmbo. TyK KoHIeII-
OusiTa e cbBceM pasnamgHa. CriopbpT e oTHOCHO ['mbparnrap, Te-
puTopus Ha OOeaNHEHOTO KPaJICTBO, KbM KOSITO OT MHOTO BpeMe
Vcrianms nMa mipeteHumn. Buepa ctaHa gyMa 3a paBOTO Ha IJ1ac
Ha TepuUTOpwMsTa Ha Apyra 1Y, B KOHKpeTHIS CJIy4arl ce YCTaHO-
BsABa, ye OOeqMHEHOTO KPaJICTBO He B3€JI0 MEPKU 3a pean3upa-
HeTo My. [lestoto otusa B Chaa B JItokceMOypr 1 Tou B3eMa pe-
meHne, ye OOeAMHEHOTO KPaJICTBO TpsiOBa J1a B3eMe MepKW, 3a
na moraT rpaxganute Ha EC ma miacysaT u ga ObaaT nzbdpaHm.
M OGenmHeHO0TO KpasICTBO IIpyUIara IIpaBilaTa, KOMTO BCBIITHOCT
ZleViCTBaT Ha HeroBaTa TepUTOpMs IIpu M30opa Ha bpuraHckus
napsiameHT. Criopen OpuUTaHCKMTe KOHCTUTYLIVIOHHY TPaayLIv
B Kamapara Ha oOmimHMITE MOTAT 11a M30MpaT 1 Ia Obaat n3dmpa-
HVI He caMo rpaxaHnTe Ha O0eIMHEHOTO KPaJICTBO HO U IpaXk-
nanmte Ha Commonwealth, KouTo XMBedT Ha TepUTOpHULATa MY .
ToBa ce nmpwitara n 1o otHomreHne Ha ['mbparap: ma m3dbupar
u na 6baat n3dbupanu B EIT me MoraT Bcudky rpakganm ot I'm-
Opastrap, mopu ¥ [a HAMAT OPUTAHCKO IpakaaHCTBO. Vcrmanus
He e cbIvtacHa. 1o To3mu HaumH B EIl Morar ma Obma m3bupanu
I, Kouto m3obmo He ce rpaxmany Ha EC. Enue xaHamern,
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kovro Bim3a B Commonwealth n He e OGpuTaHCKM rpakgaHWH,
HO XuBee B [ mOpasrTap, 11e MoXe J1a IJIacyBa Wiv IOpu Aa Obae
n30paH 3a gemnyTat B EIT

Vcnanms ce oopbina kbM CEO. Tom ycraHOBSIBa ITHPBO, Y€ I10-
HATHEeTO ,rpaxiaadmHd Ha EC” HgaMa [1ocTaThbYHO TOYHO OIIpeiesie-
Hue B [loroBopa. OcobeHo, KoraTo ToBa e CBbpP3aHO C IIPaBOTO Ha
I7IacyBaHe U C IIpaBoTo JmiiaTa Aa Obaar m3dpanm B EIL. Bropusit
apryMeHT e CBbp3aH C OpuTaHCKaTa KOHCTUTYLVIOHHA TpayiIs.
VmenHo Ha Hes ce tozoaBa CEO, 3a na npueme, ye ObenHeHOTO
KPaJICTBO VIMa ITpaBO Ha CBOsI KOHIIEIIIINS 3a IIpaBOTO Ha IJlacyBa-
He 11 IIpaBOTO Ha xopaTa fa ObaaT n3bupann B EIT BbB Bpb3Ka cbc
cBouTe Tpaguimy, cBbp3any ¢ Commonwealth. Mexay gpyroro B
TO3M CJIy4ayt KOHCTUTYIIMOHHAaTa MAHTUYHOCT ce M3II0JI3Ba, 3a J1a
IIpurIazie Mo-oco0eHo 3HaveHvie Ha eBPOIIEVICKOTO IPaKIAHCTBO. ..

3.4. CienBarioro BaxHO gesto e oT 11 cenremspu 2008 r. Vc-
IMaHCKaTa KOHCTUTYIIMS 110 IPMHIINI e 0J1aroCKJIOHHA 10 OTHO-
IIIeHVie Ha VICTOPUYECKM Ch3IaJinTe ce OOITHOCTHM, Ha MCTOpIde-
CKM Ch37aInTe ce oOtacTy Kato HaripuMep CrpaHara Ha OackuTe.
W criopen, cniaHckaTa KOHCTUTYIINA ChIIECTBYBa €VH ITPVHIIVIIT
Ha caModMHaHCHpaHe, T. €. Ha CAMOCTOSITeITHO (PVHaHCHpaHe Ha
VICTOPWYECKUTe OOIITHOCTM ¥ CIOpPeN TO3W IIPVHIIUII MOXe J1a
ce OKake TIOMOII] Ha 3HAUMMI IPeOpudaTs B paMKIUTe Ha Te3u
obmHocTi. KaTto, pasOupa ce, Te3n mpeanpmsTs, Ha KOUTO ce
OKasBa IIOMo1II, TpsiOBa Ja ObIaT MHOTO ITO-3HAYMMM OT Te3M Ha-
LIVIOHAJTHWUTE IIPeIIPUsTIS, KOUTO ChIIIeCTBYBAT, 3a CaMaTa OOIII-
HocT. PazOupa ce 3Haere, ue gbpp>KaBHUTE IIOMOIIM Ca IIPEIMET
Ha ypeXaHe oT MHTerparnoHHoTo 11paso. VI EK e mocra crpora
II0 OTHOIIIeHIe Ha Bb3MOXHOCTHUTE 3a OKa3BaHe Ha JIbpKaBHa I10-
Mmortl. Tyka cTaBa Ayma 3a ToBa AJaiu e AoIlycTuMoO Vlcrianckara
KOHCTUTYLIV [1a paspeliaBa Ha CTpaHara Ha GackuTe fa MOAIIO-
Mara HSKOM HpenpuaTus, KOUTO ca B HyXa, 0e3 ToBa fa oTro-
Bapsl Ha eBPOIIETICKUTE M3VICKBAHIS.

[eHepaTHMAT azIBOKAT IUIeMpa 3a OJ1arompmsTHO pasperrie-
Hue Ha BbIIpoca 1 CEO cbino ce mpousHacsa B cMuchl, ye EC 3a-
4JyTa HallOHaJIHaTa VUIeHTUYHOCT Ha IbpKaBUTe-wieHKN. Tosa
o3HaydaBa, 4ye ChI03bT He TpsA0Ba Ja HaKbpHsIBa KOHCTUTYLIVIOH-
HusA pen Ha [IU. B KxonkperHuaT cryyan TpsIOBa 11a ce 3a4eTe TO3M
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IIPUHLNII Ha CpT/IHaHCOBaTa CaMOCTOATEITHOCT Ha VMICTOPMYECKNTE
obrracTi 1 Ja IM Cce OKa3BaT ITO-T'OJIeMW ITOMOIIIV.

3.5. B pemenuero 1o genoro Ymexa ot 5 mapt 2009 r. nak cra-
Ba JyMa 3a VicraHus, Iak cTaBa JyMa 3a MCTOPWUYeCcKM OOIITHOCTY,
HO JIeJI0TO € ChbBceM paxInaHo. I1o crtaTa Ha MCIIaHCKMS 3aKOH Te-
JIEBVI3VIOHHWTE OIIepaTOPV 3aIe/IST eTHa MaJIKa JacT OT CBOMTE TIO-
CTBIVIeHV 3a pvHaHCHUpaHe Ha esvryTe B Vicnanv. Y Tasu mstpka
CBIIIO MOXKe [la Cce CUMTa 3a ITIpeUka, 3a Helllo, KoeTo HapylllaBa CBO-
Oorara Ha IpeliOCTaBsgHe Ha YCIIYTH OT XyJO)KecTBeHaTa HeVIHOCT,
ZleVHOCTTa Ha apTvcTyl 1 T. H. CTaBa JTyMa 3a BCUUKM e3MIIV, KOUTO
ce TOBOPST B VcITaHms, He caMo 3a VICITAHCKM e3VK, CTaBa JyMa 3a Ka-
TaJIOHCKM 1 3a Apyrute e3vm. Orme enHbx CEO mogkpertst TesaTa
V1 ITo3vLyATa Ha I enepatHys angBokat. A TOVI IprieMa, Ye e3MKOBOTO
MHOT000pa3sye e YacT OT HalMoHaIHaTa vaeHTraHocT Ha JIY. Taka
4e BCHIITHOCT e3VKOBOTO pa3sHO00Opasiie e IpuCHIIO Ha Hal[OHaJIHA-
Ta VIEHTVYHOCT ¥ 3aTOBa TO TPsi0Ba fia ce cria3pa.

W Taka cTmrame OTHOBO [I0 IIPOCIIOBYTOTO J1eJI0 3ailH-Bumeen-
waiH. B IrppBaTa 4acT Ha TOBa pellleHye ce IIprieMa, Ue TIoIpaBs-
HeTO, KOPUTMpPaHeTO Ha MMeTO Ha TOcCIIoXKaTa O OwIo mpedka
3a cBOOOTHOTO ABVDKEeHMe Ha I'paXIaHWTe, Ha juiiarta. Vl Taka
TOBa e IIpeukKa, HO JaJIV Ta3y IIpedyka Moxe [1a Oblle oIlpaBiaHa,
T. e. Jaym e ocHoBaTestHa? OcobeHo nHTepecHM ca § 83 1 § 92 ot
MOTUBUTE: , TpsiOBa 11a IIprieMe, Ye B KOHTEKCTa Ha aBCTpUIICKaTa
KOHCTUTYLVIOHHA MCTOPWs, 3aKOHBT 3a IIpeMaxBaHeTo Ha 0J1aro-
POIHIYECTBOTO (V1 OJ1aropoHMYecKTe TUTIIN) KaTO eJIeMEeHT OT
HaIMOHa/THATA MIEHTUYHOCT MOXe J1a ObJle B3eT IO BHUMaHue
npu OaslaHCHpaHETO Ha JIETUTVMHWTE MHTEepecu C IIpaBOTO Ha
CBOOOIIHO ABIVDKEHMe Ha JmMilaTa, IpusHaTo oT IIpaBoTo Ha Chb-
103a”. U cnepBamoro: ,,PeqHo e ma IpUIIOMHMM CBIIO TakKa, 4ue
cpoOpasHo wi. 1 § 2 or JEC Cpbro3bT 3aunTa HalliOHaIHaTa UIeH-
TraHOCT Ha /1Y, B KouTO ce BKIIIOUBa 1 penyOimMKaHcKaTa popMa
Ha yIIpaBjleHVe Ha Jbp>kaBarta.”

Ero Tyk 3a ipeB rbT CEO ce mo3oBaBa IIpsKO Ha 3a4MTaHETO
Ha HallMOHaJIHATa MAEHTUYHOCT. ToBa e eqH BUI PO bIDKeHVIe
Ha feoto Omeeqa. Ha mpakTuka craBa Iyma 3a 0astaHC MeXIy
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cBOOOTHOTO IBVDKEHMe Ha IpakJaHWUTe M 3aUMTaHeTO Ha Ha-
IVMOHAaTHAaTa MOEHTUYHOCT Ha AbprKaBaTa.

Or enHa cTpaHa CTOV CBOOOHOTO ABVDKEHVE Ha TPaXKIaHWUTe,
TO TpsiOBa fa Obe rapanTHpano. 1 ABcTpus HaMa IIpaBo fia Io-
IIpaBsi MIMETO Ha TOBa JIMIle, 3alll0TO TOBa Ile My IIOIIpeydl Jia pea-
JIM3Vipa IIpaBaTa, CBbpP3aHM CbC CBOOOIHOTO nBIpkeHMe. Obaye oT
Ipyra cTpaHa ABCTpus cumTa, Ye 3a0paHaTa Ha OraroponmHude-
CKITe TUTJIV 11 peltyOiMKaHcKaTa hopMa Ha yIpasJIeHye ca JacT,
VIMaHEeHTHO IIPUCHIIN Ha HeTHaTa HallIOHAJTHATa MAEeHTUYHOCT.
W kaTo ce onmuTsa a OanaHcupa Hemiara, ChIbT IIpMeMa apry-
MEeHTWTe Ha ABCTPSL.

Tosa nososasaHe Ha wi. 4, § 2 Ha JIEC 0OTHOCHO KOHCTUTYIIVOH-
HaTa MaeHTMYHOCT Ha /Y 1mokasBa, ue BCHIITHOCT € HaJIvIle HOB
entemeHT! [JoroBopsT oT JIncaboH NOTBBpKIaBa OIlle BEIHBX B
wl. 4, § 2 Ha [IEC, ue EC Tpsi0Ba ga 3aunTa HalMoHaIHaTa MIeH-
TaHOCT Ha /T4, B 4acTHOCT TsIxHaTa KOHCTUTYIIMOHHA MIeHTIY-
HocT. VI BebmHOCT B To3u cMuchki1 CEC Bede ce uyBCTBa ThXKeH
Jla OCUTYpPU ClIa3BaHeTO Ha TO3M IIPUHIINII 3a 3aUMTaHe Ha Hall1o-
HaJTHaTa MAeHTNYHOCT!

4. B 3axymroyeHme OMx MICKaJI J1a HAIpaBs HIKOJIKO OeJIeXKI.
Bunsixme, ge craryThsT Ha rpaxpganuH Ha EC maBa MHOro HOBU
IIpaBa Ha TO3M rpakIaHMH. B yacTHOCT 3aciriBa ollle IoBedYe IIpa-
BOTO Ha CBOOOJIHO NIBVDKeHVIe Ha JiiiiaTa. ToBa 3aciuIBaHe Ha ITpa-
BOTO Ha CBOOOTHO JBVDKEHVIE BOIM /10 TIO-TOJIIMOTO paMKVpaHe
Ha HAIMOHAJIHOTO IPaBO OT CTpaHa Ha CBIO3HOTO IIpaso. T. e.
VHTETrpalliOHHOTO IIPaBO HaBJIM3a IIOBede B HAIIMOHATHOTO,
HajIara My paMKMN.

Ho ot npyra crpana CEC npu3sHaBa, ue TpsiGBa Aa ce 3aumTa
HallMOHa/IHaTa uaeHTHYHOCT Ha Y. V] ToBa nipusHaHMe, IIpU-
3HaBaHe MIOHSKOra Hajlara HSIKOM OrpaHMYeHMs Ha CBOOOIHOTO
IBIVDKEHVe Ha JIviaTa.

W Hakpas ce noiryuasa npotusopeune Mexyay EC xkato Cpro3
Ha rpaxganuTe u EC kaTto Cbi03 OT IbpXaBU. ..

A3 MuCIIs, Ye ocb3HaBaHeTO Ha TOBa IIPOTMBOpeUne e HauCT-
Ha MHOTO CBIITHOCTEH BBIIPOC, MHOTO aKTyaJIeH BhIIPOC B M3TPaX-
IlaHeTO Ha evHHa EBponal
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V. KorcturynmoHnanmsvupaHeTo Ha IlpaBoro Ha EC
M IIOC/IeAUIINTe OT 3a4MTaHeTo
Ha KOHCTUTYLMIOHHAaTa MAeHTUYIHOCT Ha Abp KaBUTe-WIeHKN

HeobGxommMo e ma m3sicHMM KakBU ca IMOCIEOMIIVTE OT BCWY-
KO TOBa, KOeTO pasIjieJlaxMe Buepa M 3aBuepa. 3a Ja MOXeM [1a
YCTaHOBMM KaKBO € ChOTHOIIIEHMEeTO MeXXy KOHCTUTYIIVMOHHOTO
npaBo Ha EC n ITpasoro Ha [IH. V1 pa3bupa ce, KoraTo aHaam3m-
pamMe TOBa CHOTHOIIIEHVIE, ITle TO HaIllpaBMM B CBeT/IMHATA Ha Hall-
HOBWTe TeH/IeHIM B ChiieOHaTa npakTika Ha CEC.

1. Ho mipexm ToBa Heka BUIVIM KaKBO IIpeJicTaBjIsdBa OHATH-
eTo , KoHcTurynmonso npaso Ha EC”. 3amoro ako 4yoBek CBb-
Xe JIBeTe IIOHATUS , KOHCTUTYIMsA U ,JJbpKaBa”, MHOTO TPYIHO
MOXKe Jla TOBOPU 3a , KOHCTUTYLMOHHO mpaso Ha EC”, Twi1 kaTo
EC ne e nppxasa. Tasu TpygHocT Oelite 3a0es13aH0 MMEHHO I10
BpeMe Ha 00CBhXIaHeTo Ha ITpoekTa 3a KoHcTUTy1s, KOVTO Taka
1 He Oellle IIpyeT, ITO-paHO CTaHa AyMa 3a ToBa. Ha mpakTika op-
VICTUTE MMaxa MHOTO 3aTpy/IHeHIs BbB Bpb3Ka ChC caMaTa KBaJIvi-
duxanya Ha To3u Horosop 3a Koncrurymusa. Hakon rosopuxa
J0pY 3a IIpaBHO 4yoBuile. 3anmoTo To3n KoHcTuTyIIMoHeH J10-
roBOp HpeJcTaBiIgBallle eJHOBpeMeHHO MeXyHapojleH JOroBOp
VI KOHCTUTYLIMSL. ...

1.1. I'lo cBosATa dpopma TOVI IIpeficTaBiIgBallle Me>XKIyHapoaeH
morosop. VI3roTBeH Oellle HavCTMHA TI0 €IVH CIeldIeH, opu-
rViHaJIeH Ha4uH, HerO3HaT 10 TO3/ MOMEHT, HO OT JIpyTa CTpaHa,
Oellle IIpMeT KaTo MeXAyHapojleH 1oroBop. TekcThT Oellle M3roT-
BeH OT MexyInpaBuTesicTBeHa KOHQepeHIIns, I10]1 Hero Oelre
IIOJIOJKEH IOAINCHT Ha IIpeficTaBUTesINTe Ha pas/INuHITe IbprKa-
BuL. VI citen; ToBa Oellle patndniinpaH OT pasIMIHNUTEe TbpPKaBl,
He OT BCUUKM, Ipeasuy mposasia BbB Opantna v Xomauams... Ot
Ta3| IJleJlHa TOYKa MOXe [la ce Kaxe, ye ToBa Oellle eIyIH MeX1y-
HapOZeH JI0Tr0BOP.

1.2. Camo 4e 110 CBOETO ChIbPXKaHVe TO3V MeXIyHapOoaeH 10-
rOoBOp MOXKellle, MaKap 1 C YTOBOPKY, Aa ce IpUpaBHU KbM KOH-
CTUTYIIMs. 3alI0TO I10 ChAbP>KaHWe TeKCTBT ChbP>Ka OCHOBHUTE
acrieKTy, OCHOBHWUTe eJIeMeHTM, HPUCHIINM Ha BCAKa KOHCTUTY-
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LIV pasIipeielIeHeTo Ha KomIeTeHmmTe Mexay Cerosa m 1Y,
OCBIIIECTBIBAHETO Ha BJIACTTA U paslperesieHneTo Ha PyHKIUNI-
Te MeX/y eBpOIeViICK/Te MHCTUTYLWN. VI cjief1 ToBa B3aIMOOTHO-
mreHusATa Mexay Cbio3a, OT eflHa cTpaHa, M FpaXk[IaHuTe 1 Hapo-
IIUTe, OT ZIpyra CTpaHa.

1.3. ETo Tyk moHaTHeTo ,rpakgaHnuH Ha EC” nmpugoOusa Ha-
VICTVHA CMUCHIL. VIMEHHO OT MaTepuasiHa, OT CBIIHOCTHa, Cy0-
CTaHIIMAJIHA [VIefIHa TOYKa, TO3V MeXIyHapOaeH JOTOBOP MOXe
Jla ce IpUpaBHM KbM KOHCTUTYyIMsA. CaMo 4Ue 3a MeH TOBa He e
IIOCTaTbYHO, 3a J1a TOBOPMM HalCTMHA 3a KOHCTUTYIIVOHHO IIpa-
Bo Ha EC. 3amoro nmoseueTo oT crioMeHaTnTe KOHCTUTYLIMIOHHM
eJIeMeHTV MOoTarT Ja ObaT HaMepeH! U B HAKOV MeXIyHapOIHM
opraHM3aIuy, KOUTO ca MHOTO HAIIpeqHAIM B Pa3BUTMUETO CIL.
3aToBa MM ce MCKa [a qo0aBs equH ejleMeHT, KOMTO HauCTHHA
JlaBa BB3MOXKHOCT Jla TOBOPMM 3a KOHCTUTYIVMOHAJIM3VpaHe
Ha IIpaBorto Ha EC. V TO311 ejleMeHT Ille TO HAMepUM P eaVH
MHOTO I'OJIsIM aBCTpUVICKM 1opuct oT XX B., XaHc Kezen. Crioper,
KerzeHn He MOXe [Ta IMa KOHCTUTYIIMS, aKO B OIIpeielieH IIpaBeH
per He CBIIleCTBYBa OCHOBHa HopMa. ITo Havasio mpaBoBuSAT pef,
ce xapakTepmsupa ¢ HOpMaruBHa Vepapxmsg. Korato rosopum
3a IIpaBeH pefl, MMa pa3IMIHM PaBHUIIA, HOPMU HA PasINIHU
HVBa 11 Hal-OTTOpe CTOM KOHCTUTYLMATa. B mipaBoBata gbpia-
Ba MMaMe pas/IM4HM HOPMaTMBHM eTaxy, oOpasHo KasaHo. Ha
IIpaKTVKa KOHCTUTYIIMSTA OIpeesIs IIpaBulaTa, IO KOUTO IIe
ObaaT M3rpageHy IpyruTe eTaxn. B KoHCTUTYIIMSTa ce ommpere-
JI KaK IIfe ce pa3paboTy 3aKOHBT Ha BTOPMS €TaX B IIPABOBUIL
per, a 3aKOHBT — HAaTaThK.

Ciienn ToBa KOHCTUTYIIMSITA M 3aKOHBT IIle HM OOSICHAT KakK
Ile ce pa3paboTBaT OOIIMTe 1 aAMUHNCTPATUBHI aKTOBE, KOUTO
IIpe/ICTaBIIsIBAT TPETUs eTaX B IpaBoBus perd. VI Taka KOHCTH-
TYIMATa, 3aKOHBT M perjlaMeHThT Ie OIIpelessT YCIOBUATa, B
KOUTO 11Ie ce pa3paboTBaT MHAVBUIYaJIHUTE pelleHs], KOUTO IIe
IIpeJIiCTaBIIsIBaT YeTBbPTHS eTaX B IIpaBoBUs pel.

V1 xaTo roBOpMM 3a KOHCTUTYILIMOHAIM3VIpaHe Ha IIPaBOTO, TO
MOJKe fIa Ce CUMTa 3a KOHCTUTYIIMOHAIM3MPAHO, aKO VMa TaKaBa

CTPyKTypa.
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2. Heka cera /1a ce onurame ja BUAVMM KaK MOTar Jia ce Harlpa-
BAT Te3M pas3ChXAeHMs 10 OTHOIIeHWe Ha VHTerpalyiIOHHOTO
npaso. Koraro roBopym 3a KOHCTUTYyLMOHA/IM3MpPaHe Ha IIpa-
Boto Ha EC, mma gBa Ba>KHM acIiekTa.

[TbpBUAT acrieKT e BbTpellIHaTa KOHCTUTYIMOHaIM3als Ha
IIpaBoro nHa EC. VimenHO ToBa Iie pasriiefamMe B ITbpBaTa TOY-
Ka - CBIIeCTByBa JI KOHCTUTYIIVOHaJIM3alus Ha EBpomnerickoro
npaso KaTto Takosa? Ot fgpyra crpaHa, mpasoto Ha EC crom Hap,
npasoTto Ha /IY. ToBa ripesicTabisiBa BTOPUAT acIIeKT Ha Ta3u KOH-
crurynmonasmsanys. [Tpasoro Ha EC sBgBa /i ce KaTo KOHCTH-
Tyl 3a IpaBoTo Ha IY? VIMeHHO To31 BBIIpOC Ile pasriieflaMme
BBB BTOpaTa TOYKa.

2.1. BerpockT 3a BhTpenIHaTa KOHCTUTYIIMOHAIM3ALs 13-
VICKBa [la ce BUIM JaIn YupeauTeTHIUTe I0rOBOPY, JJHeC CJIef], pe-
BusMATa OT JIncaboH, mpenBokaaT Mepapxmu3amnns Ha HOpMUTe
B npaBoBusA pepd Ha EC. Moxe [1a ce Kaxxe, ye OTTOBOp Ha TO3U
BBITPOC HsAMa. Morar j1a ce HaMepsT HIKOW eJIeMeHTV Ha OTTOBOP
B JIncaboHckms gorosop. Ho B ToBa OTHOIIIEHME TOVI C HUIIO He
IIpOMeHs MpeIUIITHNTe [JOrOBOP.

2.1.1. Heka pasmienaMe 4. 263 ot Jlorosopa 3a yHKIIMOHM-
pane Ha EC. CEC ocpbiiecTBsiBa KOHTPOJI OTHOCHO 3aKOHOCHO-
OpasHOCTTa Ha 3aKOHOJIaTeJIHUTe aKTOBe, Ha akToBeTe Ha CbBeTa,
Ha Komucnsara vt Ha ELID, ¢ m3kmrouenne Ha mpenopbKUTe U CTa-
HOBUIIIaTa, KaKTO ¥ Ha aKToBeTe Ha EBporievickus napsiaMeHT 1
Ha EBporerickus cpBeT, IIpejHa3Ha4deHN [1a IIPOou3BeXIaT IpaB-
HO JIeVICTBYe II0 OTHOIIIeHVe Ha TpeTu cTpaHu. Tov KoHTpompa
CBIIIO TaKa 3aKOHOChOOPa3HOCTTa Ha aKTOBeTe, M3Ia/leH! OT Op-
raHuTe, CJIy>XKOnTe 1in areHrunTe Ha Chio3a, IpefHa3sHAuYeHN Ja
IIpOM3BeX/aT ITPaBHO JeVICTBIE I10 OTHOIIIeHNe Ha TPeTV CTPaH.
3a Tasu eyt CEC e KoMITeTeHTeH J1a ce IIpoM3Hacs 110 MICKOBe Ha
4, sa EIT 5Ha CsBeTa, v Ha KoMmucngara Ha ocHOBaHME HEKOM-
IIeTEeHTHOCT, CBIIeCTBEHO IIpoliecyayIHO HapyllleHe, HapyIllaBa-
He Ha JJOrOBOPUTe WIN Ha BCsKa IIpaBHa HOPMa, CBbp3aHa C TSX-
HOTO U3IThJIHEHVe WIU 3J10yIIoTpeda ¢ Bj1acT.

3Hauy MOTeHIIMAIHO TyK CBIIIeCTByBa ViepapXus, uMa riepap-
xv3arysa Ha nipasHus per, Ha EC. Ha npaxTtuka CEC Tpsibsa ma
CJIeflV 3a eBeHTya/IHO HapyllleHue Ha Ta3u Vepapxusd. Ha mpak-
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tnka CEC Tpsi0Ba 3a1b/DKUTENTHO [1a CJIeIV BCMYKYM ITPaBHM aKTo-
Be Ha EC ma 6baaT croOpasenm c [Jorosopa. B Tasu pasmopenda
Ipo3upa ¥ MUCHIITa, Ye Tpsi0Ba [Ja ChIlleCTBYBa MepapXis ChIIO U
MeXy aKTOBeTe Ha IPOM3BOAHOTO paBo. ToBa o3HadaBa, ue ako
eIVIH IIPOV3BOJIeH IIpaBeH aKT e IOYMHeH Ha JApYT, ToM TpsOBa
ma 6be croOpaseH ¢ Hero. ..

2.1.2. ITpemnnaBame KbM I 267, KOVITO € CBbp3aH C IIpeoin-
nyajgHnTe Berpocy, otrpasenn KbM CEC. Mexnay npyroro Tasm
pasnopeada IIOTBbpXKJaBa TOBa, KOETO TOKY IO pasrileflaxMe:
CEC e xoMIleTeHTeH 1a ce IIPOM3HACA IPEINIIMaIIHO OTHOCHO
BaJIVIHOCTTa U THJIKyBaHeTO Ha aKTOBeTe Ha MHCTUTYLIUNUTE, Op-
raamTe win areHImnTe Ha Chio3a. A BaJIMIHOCTTA 3aBVICH B TOJIS-
Ma CTeIleH OT MepapXMYHOTO MSICTO Ha OTHAeIHMS aKT.

2.1.3. Vma ore errHa pasriopenida, OT KOSITO IIpo3upa Tasu vie-
papxusaunsa Ha HopmuTe B IIpaBoro Ha EC - wi. 218, 1. 11: 14,
EIl, CoBerpT Wi KomucmsTa Morar ga mmovickaT CTaHOBMILIETO
Ha Cbla OTHOCHO CBBMECTMMOCTTa ¢ [loroBopure Ha mpensue-
HO MeXIyHapOAHO cIlopasyMeHMe. B ciydait Ha oTpuliaTesIHO
cTaHoBwMIIe OT cTpaHa Ha Cb/la, IpeIBIIeHOTO ClIopa3yMeHle He
MOXKe JIa BJIe3e B CrJyIa, OCBEH aKo He ce BHecaT M3MEeHEHMS B Hero,
win He ce mpepasmienar lorosopure. Tosa o3HauaBa, ue EC He
MOJKe [la CKJTIOUlM MeXIyHapozeH J0T0BOp, ako TOV He e chobpa-
3eH C YupeauTeTHUTe JOTOBOPL.

2.1.4. Tyx mmcrs, de TpssOBa fa 1006aByUM U Ollle efHa pasIio-
penda, KOSITO e ChBCEM pa3jInda, HO CBIIO ITOTBBPJKIaBa vyesiTa
3a mepapxwusATa B mpasosus per Ha EC. Usen 290, § 1 ot JJDEC
orpepesis: 3aKOHOIaTeJIeH aKT MoXKe /1a gestervipa Ha Kommcnsra
IIpaBOMOIIIVETO [la IIprieMa He3aKOHOaTeIHM aKTOBe OT 0011 xa-
paxTep, KOUTO JOIIbJIBAT VIV M3MEHSIT HeChIlleCTBeH) eJIeMeHT
OT 3aKoHOmaTeHMs akT. ChIlecTBeHUTe eJIeMeHTU OT eHa 00-
JIaCT ce 3aras3BaT OT 3aKOHO[aTe/IHM akT. MeXIy IpyroTo jieKcu-
KaTa, KOSITO Ce M3110J13Ba B JI1caboHCKMS JOTOBOD, € pas3jimdHa OT
Tasi, KOSITO ce M3I10JI3Ba B IIpeAUIIIHNUTe TIoroBopu. B morosopa ot
Hwuria He ce roBopm 3a 3aKkoHOAaTeIHO JesterupaHe. Hesasucrumo
OT TOBa, 4e Tas3l TexHMKa CBIIeCTByBa Ollle OT BpemMeTo Ha Prum-
CKMSL JOTOBOP. 3allloTO TaM e 3ammcaHo, ye CbBeThT MMa IIpaBo
na nerternpa Ha KoMmucusita cBosita HOpMOTBOpUYecka PyHKIINS,

220



C nooxpenama na TECHN@®POLIS

pasOupa ce, ako cMeTHe 3a Heobxonmmo. Koraro ce ympakHsiBa
tasu pyukys, Komuicnsita cp0imonasa cbo0pasHOCTTa, T. €. HOfI-
YMHEHWETO.

Ho ako He HammpasyM ef1HO 000011IeHMe Ha Te3V pas/INuHI pas3-
IIopeznon, ocTaBa MJIKO 0OBpKaHO yceliaHe. Heobxommmo e 11a Bu-
IIVIM HelIllaTa B XpOHOJIOI'MS M B CBIITHOCTTAa Ha KOHIIEIIIIVATA.

2.2. ITvpBo, HPEC H1 HaBeXX/1a Ha MjIesiTa 3a II0TeHIIaJTHa e-
papxwmsarysa Ha ripaBosust peri Ha EC. Obade a kakeM Taka: ako
VIMa TaKaBa ¥epapxm3amus, TS € Hellb/IHa, HeTOYHA M BUPTY-
asTHa. 3aIo e HelTbJIHA? 3alllOTO He ce Ka3Ba, ue YupeauTeTHuTe
IOTOBOPY IIPeACTaBIIABAT MCTVHCKA KOHCTUTYIMS. OCBeH TOBa T4
e HeITbJIHa, 3alll0TO He ce OIIperiesis TOUHO KakKBa Iile Ob/ie viepap-
xusiTa B IIponsBogHoTO mpaBo Ha EC. T« e HeTouHa 11 BUpTyasIHa,
3aToBa 3alllOTO Ha IIpaKTHKa Tas3l MepapXus WIN Ta3u repapxu-
3aums ce msrpaxua ot cammsa CEC.

2.3. VM Taka ako MOXeM Ja TOBOPVM 3a BbTPeIllHa KOHCTUTY-
unoHasmsanyd Ha [Tpasoro Ha EC, T4 moumBa M3KIIOUMUTEITHO
BbpXy paborara Ha CEC. 3aroBa Tps0OBa 1a pasriename Havi-Ba-
>KHUTe penteHnst Ha Chaa, KOMTO ca MOKa3aTeIHM 3a Ta3¥ KOH-
cruTynmoHann3anys. Vicka mu ce 1a otbenexa, ue CEC m3Bexma
eIVIH OCHOBEH IIPVHLNII olle mpe3 1964 r., KoeTo e MHOrO paHoO,
HaJIV, B CAMOTO HavasIo Ha HeroBaTa [IeHOCT... To31 IpUHIINII e
CJIEIHUAT: BCeKM aKT, KOMTO HaMypa CBOeTO OCHOBaHMe, CBOs Xa-
paKTep v CBOMTe T'paHUIIM B JIpyra HOpMa, ce HoA4YMHsBa Ha Ta3u
HopMma. ToBa e BchITHOCT oripesiesieHeTo Ha KerseH 3a mpaBosuis
pen... I B cnyuas CEC ce nmpucbheanHsaBa KbM HETo, OJIKperis ro!

2.3.1. Heka cera na Buaum Kak CEC msrpaxia BpTpelHara ve-
papxu3anus B paBosus per Ha EC. Heka repBo ga BuanM gaim
CEC cmsTa, ye Y4upenuresHuTe IOroBOPU ca PaBHOCTOVIHM Ha
Koncrurynms. Tosu m3Bop, He npomsTrda IIpsAKO OT dakTa, 4Je,
BrokiaTe i1, CEC Tps6Ba ma cieny Bevrukm aktoBe Ha EC, Bevakm
HopMmu 11a Obmar cpobpaseHu ¢ YupenurerHure gorosopu. [la,
aKo eHa HOopMa He e cboOpaseHa ¢ Y/I, Moxe ja Obie oOsiBeHa
3a HuioxxHa. ChIIOTO BaX! U 3a cJIydyauTe, B KOUTO Ce OTIpaBsd
Hperouiaier BbIIPoC 3a BaIMAHOCT 1 ChIBT ce IIpOM3HAacH B
cpist cMuchi1. OT ToBa oOadue He MOXKe J1a Ce HaIIpaBVl M3BOMaA,
ue Yupenurenaure noropopu nmpeacrasisasat Koncrurynmst. ITo-
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1o6eH m3Boz, Ov OWIT TBBpie eJleMeHTapeH, oIpocTeHueckn. Ypes
cposita opucnpynennys CEC mo6rmrkaBa HIKOV acTIeKTH, HIKOV
CTpaHM WIN XapakTepucTuku Ha Y/ o camara npupopna, oo ca-
MOTO eCTeCTBO Ha KOHCTUTYIIMATA.

ITepBo Ha 23 anpwut 1986 r. o genoro 3esenume v ciief, TOBa
craHoBuIeTo oT 14 nmexkemspu 1991 r. 3a EBponenckoTo MKOHO-
MWYECKO IIPOCTPAHCTBO.

2.3.2. HekamrbpBo a pasriiesiame perneHnero or 23 anprr1986r.
1o gesnoTo 3esenume. He ctaBa gyma 3a pyTOo0sieH oTbop cbe 3e-
JIeH eKWII, a 3a IapTHsTa Ha eKOJIO31Te, Ha 3aIlIUTHUITNTE Ha OKOJI-
HaTa cpefa. I1pe3 1984 r. ce mposexmaT Bropute 1300pu 3a EI, B
KOWUTO ydacTBaT Bcuky rpaxgann Ha [1Y. Hamomusawm By, ge orrie
rpes3 1958 r. B PuMcKuMs 1OroBop ce IIpelBvrKaa BCeoOIIo racy-
BaHe 3a n30upane Ha EI1, Ho Tps0Bartie 1a ce m3uaka akTta ot 1976
I., 3a Ja MOXe ToBa J1a ce aiayun. ITpes 1979 r. 3a mpes et EI ce
n30mpa upe3 BceobIII0 T1acyBaHe. Pas3bupa ce, To3u akT oT 1976 .
Tpsi0Ba 1a ObJie IOIIBJIHEH OT APYIV aKTOBE, B KOUTO Ce YTOUHSIBa
MexaHM3MbT Ha 130mpane Ha EI1. Hanipumep 3a prHaHCHpaHeTO
Ha pasxoamTe 3a Ipean3O0pHaTa KaMIIaHVS Ha ITOJIUTUYIECKUTe
HapTuM, KOUTO ydacTBaT B IapsiaMeHTapHUTe n3bopu. U Taka
3esieHNTe, T. €. TAPTHATa Ha €KOJIO3UTe Cce OIUIaKBa, OT TOBa Ye
e ollleTeHa IIpy IIpoBeXxgaHeTo Ha n3dbopwute 3a EIT mpes 1984 r.,
3amoto EIT e B3es1 KOHKpeTHO pellleHNe 110 OTHoIIeHue Ha [lap-
TH4Ta Ha 3ejieHnTe. Te mionasar kasiba cperty ITapiamenTa mpern
Coaa Ha EO. ToBa fero e HaucTrHa MHOIO MHTEPeCHO, Ble CTe
ro M3yd4aBaJil, 3alllOTO >KajIOaTa e IlofajieHa Cpellly He KOs [a e
vHctutynyd Ha EC, a cpemy camms EIL VIHTepecho e, 3amoro
Torasa B PMCcKMs JOTOBOP BCe ollle He ce mpenBiokaa cperny EIT
ma Obe momaBaHe Ha >XKaytOa 3a OTMSIHA, 3a OOsIBsIBaHe 3a HUIIIO-
JKeH Ha HeroB akT, Tl KaTo EIT He nipericTaBiisiBa MHCTUTYLIVIS 11O
cMICBIIa Ha gorosopa. Ho makap de B Tasu xasiba ce oTIpaBdT
Harazku cpemty EIT, Tor e MHOrO J0BOJIeH — 3aIl0TO B TO3M CITY-
ugant CEO nipusHaBa, ge akToBere Ha EIl morar ja Ob1at ripenver
Ha >kaJ10a 1 Morart f1a ObZ1aT 00sIBeHV 3a HUIIIOXKHM B OIIpefie/IeHN
cjIy4dan. A IIOM KaTo e TaKa, TO TOBa BCBIITHOCT € e[IVH BU/I IIpu-
3HaHWMe, Ye TOVI IIpeJICTaB/IsiBa VCTMHCKA MHCTUTYIIVS 1 MOXe /1a
IIprieMa aKTOBe, IIOpaKAally IIpeKy IIpaBHM Hoceaui!

222



C nooxpenama na TECHN@®POLIS

2.3.3. Ilo-xbcHO CEO 111 mpm3Hae ¥ HETOBOTO IIPaBO CaMMST
Tot fma ce oOpwpima kpM Chbaa. Ul ToraBa Bede EIT HamcTmHaA ce
IpeBpbIlla B MHCTUTYLMA. Ha mpakTuka BCMYKO TOBa € MHOIO
6nmaronpusaTHO 3a EIl, HO B Hamms cIydanm He ToBa HU MHTepe-
cyBa, pasbupa ce... ToBa, KoeTO HM MHTepecyBa, ca eTaluTe B
pascbxaennsTa Ha Cbaa. Tesu eranu ca Tpu. [TspBo, ChabT pas-
riexa pemtenyusta Ha EIl, cepp3anHm ¢ prHaHCHpaHeTo Ha IIpe-
nusbopHaTa KaMnaHus. EctecTBeHO, dprHaHCHpaHeTO e CBbp3a-
HO C TOBa, 4Ue OoIIpefe/leHa YacT OT Pa3Xo[duTe ce Bb3CTAHOBSBAT
ot Oromkera Ha EC. Bropo, CpbT pasmiexaa cro0pasHOCTTa Ha
aKTa 3a PMHAHCUPAHETO Ha MapTUNUTe B IIpeAn300pHITe KaMIIa-
HUM crIpsAMo akTa oT 1976 r., konto o dpopMa e eHO MeXIyH-
CTUTYIIMOHHO criopasyMenue. Ha TpeTo MsacTto ChIIbT BCBIITHOCT
IIpaBy IIpelieHKa JaJjIii CbOTBETHUSAT akT e ChboOpaseH C T. Hap.
,OcHOBHa, 6a30Ba KOHCTUTYIIMOHHA XapTa”, KaKTO M3pWYHa OII-
penesst PumMcknisg jorosop.

ToBa o3HauaBa, ye CbABT NIPM3HaBA, e HJIKOM aclleKT! Ha
YupeaurenHuss A0OroBop IIpeAcTaB/IsIBaT KOHCTUTYIIMOHHA
xapTa. Te ce TakmBa, ye BChIIHOCT Y/I MOXe ma ce pasriexpaar
KaTo KOHCTUTYIIMOHHA XapTa.

2.4. ToBa e npest, KOATO ce IIOTBbP KaBa B cylefIBalllis CJTydan —
TyK B craHoBuiteTo Ha CEO ot 14 nexemBpu 1991 r. orHOCHO EB-
PpOMNercKOTO MKOHOMMYecKO IIpOCTpaHcTBO. Buisxme mo-paHo
pasnopendata, crioper kosito EC (Torasa EO) He Moxe ma ckito-
9l MeXIyHapozeH I0TroBOP, aKo TOV He e choOpaseH ¢ Yupenm-
TeJIHWUTe Ioropopu. Mexay Opyroro Tyk crasa JiyMa 3a MHOIO
BakeH MexayHapozeH rorosop. [Tpes 1991 r. EO ce cbeTon ot 12
obpxasu. [pyrute gbpxxasu oT 3anagHa Espora, umsito mom-
TUYecKa crcTeMa e IeMOKpaTU4Ha, KaKTO B CTpaHUTe-WIeHKN Ha
Ob6mHocTTa, WwieHyBaT B EBporterickara aconmariyis 3a cBobomHa
Thprosus. ToBa ca HalpyMep CKaHAMHABCKUTE CTPaHM, KOUTO Ha
TO3M eTal oltle He Bym3aT B Cbio3a, HO 1 ABctpus, [lBentiapms u
T. H. VI TO311 TOrOBOP € MHOT'O BaXkeH, 3alll0TO YpeXaa CbTPYyIHM-
uvectBoTO Mexay 1Y na EO u npyrure nbpxasu ot EBponierickara
opraHm3anys 3a cBOOOIHA THProBMs U CTaBa AyMa 3a MHOTO 3a-
CWIEHO ChTPYIHIYECTBO, 3a Ch3[IaBaHe Ha 30Ha 3a CBOOOIHA Thp-
rosust. To3u mOroBOp IpeaBybKIa M Ch3/laBaHeTO Ha CIelyaieH
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cbyl, (IpaBopasaaBaresieH opraH), T. Hap. Cba Ha EBpormerickoro
VIKOHOMMYECKO ITpOoCcTpaHCcTBO. TOT1 I11e 1Ma 3a 3aj1ada Ja pelasa
BCMUKY CIIOPOBe, KOMTO MOTaT /ja Bb3HMKHAT OKOJIO IIprlaraHe-
TO Ha KJIay3UTe Ha TO3M JIOrOBOP 3a 3aCiIeHO ChbTPYAHWYECTBO.
ITpenu na ce mopmmirte To3u norosop, CEO TpsibBa 3ambroKmTesI-
HO J1a ce IIpomsHece faimu e cbobpaser ¢ JEO u mamm Moxe fa
OblIe CKITIOUeH.

CoabT B JTiokceMOypr maBa oTpuIlaTeTHO CTaHOBMIIIE, 3aIl[0-
TO cMsTa, ye [JoroopsT 3a EVIT He e choOpasen ¢ PumMckuisa no-
roBOp, HUTO ¢ EnvHHMS eBporericky akT, KOMTO BHACS IIOCIIe-
HUTe JI0 ToTraBa u3MeHeHMs B PumMckusa norosop. ChabT IIpuema
” 4e pasnopendOute oTHOCHO cbia Ha EVIII He ca chobpaseHm ¢
PvIMCKMS TOTOBOP, 3aIIIOTO Ch3/JaBaHETO Ha TO3V HOB CB/ I1le Ha-
KbpPHM cOOCTBeHMTe My HIpasoMorys... Kommnerennmmre, Kom-
TO Omxa Ovumn mpefgocraBeHn Ha To3u cbi Ha EVIIT mie moctaBar
o7, CbMHeHMe IPUHITNIIA Ha CaMOCTOSTETHOCT, Ha aBTOHOMMS
Ha eBpoIlericKaTa IIpaBOCHIHA CucTeMa. A TOBa € CTPYKTypeH
IIPVHIINII Ha MHTEerpalioHHOTO IIpaso. VM Tyk CeabT mobass, ue
TOBa € CTPYKTypeH IIPUHIIUII Ha , KOHCTUTYIIMOHHATa XapTa Ha
mmpaBoBarta o0IHOCT” .

Taxa Bb3 OCHOBa Ha Te31 [1Ba CJIy4dasi — C eIHO pellleHle 1 e[THO
CTaHOBMIIE - KaKTO M Ha Ipyru pelreHns Ha Cbla, MoXxeM Ja
HarpasuM 13Bofa, ye CpabT oTKpuBa B Y/ elleMeHTI, KOUTO TO
IIPaBST B 113BECTHA CTEIIeH PaBHOCTOEH Ha KOHCTUTYLIVS.

ToBa ca cTpyKTypHUTe HPUHIIMIIN, KOUTO Ca B OCHOBaTa Ha
EC. ToBa o3HauaBa, 4ye KOraTo 4ere YdpeauTesHWUTe I0TOBOPY,
CpapT pasrpaHmndaBa Heropure ejeMeHTH. Hsakou erremeHTHM ca
TOJIKOBA BayKHM, 4e Te II0 CBIIIeCTBO IIpeJICTaB/IsIBaT eJIeMeHTI Ha
KOHCTUTYIIMS. ToBa e MbpBUAT eTaX B MepapxusiTa Ha BbTPeIll-
HU perl, Ha ITpaBoBus pex Ha EC.

2.5. Heka me MyHeM cjief1 TOBa Ha cJlefjBalliliTe [Be pelleHus —
ot 12 nexemspu 1972 1. 110 nesoto International fruit vi ot 10 mexem-
Bpu 1992 1. no menmoro NNB. Tyk e BaXXHO [1a ce yCTaHOBV MsICTOTO
Ha Me>XIyHapoJHUTe J0roBopy, ckirrodeHn ot EC, B mepapxm-
siTa Ha HETOBMSI IIPABOB pef, T. €. KaKBO € MSICTOTO Ha Te3U MeX-
IyHapOIHW J0rOBOpU?
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2.5.1. I'lo genoto International fruit CeabT e ce3upaH fa ce IIpo-
V3Hece OTHOCHO eIVH perslaMeHT Ha OOmrHOCTTa. 3a/1aBa ce Bb-
IIPOCHT JaJI eIVH perlaMeHT e ChoOpaseH ¢ MeXIyHapo/ieH 10-
rosop, ckinoudeH ot ObmmHocTTa. B To3u cxyuan CEO dpopmymmpa
IIPUHIINIIA, Ye persilaMeHT Ha OOIITHOCTTa MOXe 11a Obae 00sBeH
3a HUIIOXeH, aKo IIpOTMBOpeudr Ha MeXIyHapoaeH HI0roBOp,
cxnodeH oT Hest. Camo ve 3a 11e1ta ChIIbT IIOCTaBs JIBe yCIIOBYS.
[TepBO BBIIPOCHMSAT MEXAyHapOAeH A0roBOp TPsiOBa [1a mMa 3a-
IBIDKUTeSIeH XapakTep. V TpgbBa ma nMa nupekreH edexT, T. e.
Ha Hero Tpsi0Ba Jja MoraT [ia ce I1030BaBaT YaCTHWTE JINIIA IIPU
Hyxna. T. e. ako eIVH MeXIyHapoeH JOTOBOP € 33 bILKUTESIEH,
VMa 3abJDKUTeJIeH XapaKTep ¥ aKo TOW MMa OMpeKTeH edeKT
3a TpakfaHNTe, TO BCMYKM aKTOBe Ha IIPOM3BOIHOTO IIpaBO Ha
ObmrHOoCTTa TpsIOBa 1a ObIaT ChOOpa3eHM C Hero.

2.5.2. ToBa pa3bupane ce HOTBBp KaBa 1 B pelreHneTo oT 1992r.
o festoto NNB. Tyk craBa gyma 3a persiaMmeHT Ha OOIITHOCTTa,
KOWITO ce ITpyeMa B IIpWIOKeHre Ha AHTUIBMIIVHTOBUS KOJIEKC
Ha ATT ot 1947 r. TATT BCBIIHOCT € JOTOBOP, OOIIIO CrIopasymMe-
HVIe 32 MUTaTa U ThProBUsTa, B KOWTO ce IIpreMaT pasIniHI KO-
IeKcu v T. H. VIMa enuH Tak'bB KoJIeKc 3a 0opba cpelry ApMIOMHTA.
ToBa e xogekc, KOMTO ce pa3paboTBa BCIIEACTBIIE HA OOCHKIAHETO
oT 1965 r. Tei1 xato, pas3dbupa ce, PUMCKMSAT JOTOBOP €U IOCTaBs
ChlIIaTa el ja ce IPOTMBOCTOM Ha ABMIIMHTA, TPsOBa fa IIpremMa
TaKbB perjlaMeHT, KOVTO OTroBaps Ha TO3M KOAeKC Cpelly IbM-
mvHra Ha TATT.

ITspBOTO, KOETO TpsibBa fa ce oTOesiexy, e, 4e rpe3 1947 r. EO
He CBIIIeCTBYBa, CJIefloBaTeIHO TS He e CTpaHa I10 ToBa OOIIIO0 CIIo-
pasyMeHMe 3a MUTaTa U ThprobusATa, He e crpaHa 1o I'’ATT. Ho
TBV KaTO Ha IpaKTHMKa ¢ MOoAIMCcBaHeTo Ha PuMckms morosop ce
V3BBPILBA €IHO IIpexXBbpIIsiHe, TpaHcdep Ha KOMIIETeHIIUNTe OT
IepXasuTe KbM OOIIHOCTTA, TO TOraBa ce cunTa, 1 ChIbT pella-
Ba, ye OOIHOCTTA Ha IIpaKTHKa e IpoabirkuTert Ha 1Y mo ToBa
copasyMmenme. V1 Taka ce okaspa, ue EO e oOBbp3aHa ¢ Kogekca
3a Oopba cpely ABMIIMHIA 1 KOTATO ce IIpyieMa BBIIPOCHUST pe-
rr1aMeHT, ChIBT TPsIOBa [a IIperieH JajIvi TOV € ChoOpaseH aHTH-
IbMIHTOBYMS Koflekc. CBIbT IIpreMa, ue TO3M KoJieKce 3a bopba
cpellly IBMIIVHIA MMa IrpekTeH edpekT. ToBa o3HauaBa, e IIpue-
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Ma, Je B HeTO MMa pasropenodn, KOUTO IPSKO 3acaraT Ipearpus-
TUSTa, JpyKecTBaTa. B ToBa oTHOIIIeHMe OTroBaps Ha yCJIOBUATA,
KOWUTO Ce ITOCTaBAT B pelieHneTo Ha Cba 110 IIpeayIITHMS CITyvart,
B IIpeIUIITHOTO fes1o International fruit... VI B KOHKpeTHMS CITy4ait
CEO permaBa, ye persiaMeHTBT OTTOBapsl Ha pas3lopenonTe 1 Ha
M3MCKBaHMATA Ha Kogekca Ha ['ATT 3a 6op0a cpelity mpMIvHTa.

ToBa noTBBpXK/IaBa ollle Be[IHBXK, Ue Me>XXKIyHapOoaHUTe KOH-
BeHIIVM CTOSIT HaJl aKTOBeTe Ha IIPOM3BOJIHOTO IIPaBo B lepap-
xuATa Ha mpaBosus per Ha EC.

2.6. CrtemoBaTelIHO Bede MMaMme IIporiacsBaHe Ha Yupenureri-
HUTe JIOTOBOPY 38 KOHCTUTYIIMOHHA XapTa, 6asosa Hopma. Crresy
TOBa MaBaT MexxayHaponHute gorosopu Ha EO/EC. Pa3dupa ce
Te TpsibBa Ja ObAAT ChOOpPa3eHN ¢ KOHCTUTYIMIOHHATA XapTa, HO
CTOST Ha/l aKTOBeTe B IIPOVM3BOAHOTO IIPaBo.

2.7. M cera cTtou BBIPOCHT MMa JIM Viepapxus BbTpe B Tasu
CHCTeMa, B Ta3M CBBKYITHOCT OT aKTOBe Ha IIPOM3BOIHOTO IIPaBo.
To3u BBITpOC HAaMMpa OTTOBOP B CyIefIBallllTe pelleHys: 110 fdejla-
ta Omouwep v Koonepamuba aepuxosa 300mexHuxa. B mppBust ciy-
yan B mes101o Omoutep ot 1970 r. craBa gyma 3a Ta3y BB3MOXKHOCT
Ha CbBeTa 11a mestervipa mpasa Ha KomuicusTa 1o oTHOIIeHWe Ha
npapHaTa ypenda. Taka CbBeThT e Ipuesl perjiaMeHT, ¢ KOWUTO
ZesieTvipa 4acT OT M3IIbJIHMTeIHaTa ¢ pyHKims Ha KomucusiTa.
CEO e cesupaH, 3a Ja yCTaHOBU [JaJIV1 perJlaMeHTbT 3a M3ITbJIHe-
Hue, ipyeT oT Komuicuis, oTroBopst Wi e cho0paseH ¢ OCHOBHMS
pernamenT, mpuet ot CbBeTa.

M tyx CEO nomara eguu npuaumil IIspso npusHasa, ye Cb-
BeThT HAa MUHWCTPUTE MOXe Jia JeJlervipa CBOeTO HOPMaTVBHO
IIpaBOMOIIIVe, WIM CBOsiTa HOpMaTWBHA BJjlacT Ha Kommcusdra,
KaTo 3a IIeJITa M3IoJI3Ba Oa3oB periameHT. V moGaBs, de ToBa e
BB3MOXKHO CaMO aKO peryIaMeHTBT 3a M3IIbJIHEHIe e ChoOpaseH ¢
0a30BMs persiaMeHT. 3aIl0TO aKO B perylaMeHTa 3a M3IIBJTHEHe,
KomTo mpueMa Komucusra, T4 ce OTKJIOHSIBa OT IPUHITUAIINTE, YC-
TaHOBeHM B 0a30BMs perslaMeHT, KOMTO U Jiejlervpa IpaBoTo 1a
Ch3[aBa I10CjIeIBalll IpaBwla, TO TO3Y IIOCIIeIBalll U3IThb/IHITe-
JIeH perjlaMeHT Tpsi0Ba Ia Obae o0siBeH 3a HUIOXeH. TyK ce IIo-
gBsIBa HOB €TaX, WIV HOBO paBHMIIe B HOpMaTHBHATa VlepapXusi.
W Tom e crtemHUAT: perslaMeHTHUTe 3a M3ITbIHeHe TpsiOBa fga Ob-
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Zat cboOpaseHm ¢ Oa30BUTe perslaMeHT, OT KOUTO YepIIsT IIpas-
HO OCHOBaHUe, MHave ca HUIIIOXHIA.

ITo nenoro KoonepamuBa azpuxosa 30omexnuxa 1ie BUIVIM
Jajy MMa pasjiMKa B perslaMeHTUTe 3a M3ITbIHeHVe U JVPeKTU-
BuTe. TyK OTHOBO cTaBa IyMa 3a [eJlervipaHe Ha IpasBa oT CbBeTa
kbM Kommcusita 1 To B oOsactra Ha OO1iara ceJICKOCTOITaHCKa
noymTrKa. CBBETHT e Ipuesl equH 0a30B persiaMeHT, B KOMTO ce
npensrokaa Kommcnsta na npueMe Mepku 3a npusioxenue. Crer,
ToBa CBHBETHT IpMeMa OMpeKTHBa 3a M3MeHeHVe Ha OCHOBHUS
persiameHT. Ho cera BBIIPOCHT e Jajiv perslaMeHTUTe 3a MU3ITBII-
HeHMe Ha KoMmucusita TpsibBa ga ObaT cboOpaseHn He caMo € Oc-
HOBHUS perJlaMeHT, HO U € AV peKTyBaTa 3a M3MeHeHVe Ha OCHOB-
Hus peryiameHT. VI Tyk ChIbT ce Mpomn3Hacs IME@HHO B CMICHII, Ue
perlaMeHTHT 3a M3IIbJIHEeHe TPsi0Ba Ja Obae choOpa3eH He caMo
C OCHOBHMSI peryIaMeHT, HO U C AMpeKTMBaTa 3a HeroBOTO M3MeHe-
Hue. VI B ciiydast ce 10Kas3Ba, 4e AUPEKTUBUTE U perjlaMeHTITe ca
PaBHOCTOVIHO B MepapXusTa.

2.8. Cera ocTaBa /1a yTOYHM KaKBO € MsICTOTO Ha OCHOBHUTe
npasa B nepapxmsara Ha IIpaBoro Ha EC. ITo-paHo 3anmounaxme
TO3V BBIIPOC, TOBOPMXMeE 3a OOIINTe MPWHININ, ChOTBETHO 3a
ocHoBHUTe Ipasa. CIIOMHSATe CI1 1 TOBa, Ye OOIIMTe TPUHIIAIIN
BCBIIHOCT Osixa M3IOMpeHM, Taka fda ce Kaxe, oT Cpia B Ipyru
npaBHN cucTeMi. [TbpBO 0OIIMTE KOHCTUTYIIVIOHHM TPaOyIIm
Ha /1Y, ciren ToBa B EKITY.

V1 Heka BMIMM cera KakKBoO IIfe OBb/Ie MSCTOTO MM B ViepapXuis-
Ta Ha MHTerpalVOHHITe IIpaBHM M3TOuHMUIIN. [l0 HeoTnaBHa, 10
2008 r. MMarlle M3BeCTHa HeCUTYPHOCT I10 To3u BbIIpoc. Heka mma
CV TIPUIIOMHMM pellleHNeTo 10 AesioTo Xayep oT 13 mekeMmspu
1979 r. CraBarile gyma 3a equH perjlaMeHT, cBbp3aH ¢ OO1aTta
CeJICKOCTOTIaHCKa MOJIUTUKA — JajIit TOV CbOTBETCTBA, JaJIN € Cb-
oOpaseH ¢ ocHoBHUTe TIpaBa. PernmamenTsT Oerrte mpuet ot EK n
HpeABIDKaalle COOCTBEHUIIMTe Ha JIO30BM HacaXIeHNs Ja orpa-
HUYaT IPOU3BOIACTBOTO CU 3a M3BeCTeH Ilepuoz, oT BpeMe. ITbpBo
TOBa € CBbP3aHO C YIIpaXHAIBaHETO Ha IIPaBOTO Ha COOCTBEHOCT U
BTOPO - CBC CTONAHCKaTa MHMUIMaTuBa. Koraro aHammsupa cbo-
OpasHocTTa Ha peryiameHTa, CBIBT Ce IT030BaBa Ha OOIINTeE IIpaB-
HV IPVHLINIIN, T. €. IMa JIV TPaANIIVS B IIPaBOTO Ha COOCTBEHOCT,
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B KOHCTUTYLIMOHHOTO ITpaBo Ha /1Y, 3amcaHo i e TO ChIIo Taka
B EKITY, 1 chiroTo 3a croraHcKkaTa MHMIMATHBA — 3aIlcaHa JIn
e Ts1 B ocHoBHUTe npasa B EKIIY v ceiecTByBa jnt B TpagyimsATa
Ha KOHCTUTYILIMIOHHOTO IIpaBO Ha Jbp>KaBUTe-wIeHKN. V1 B ToBa
csoe pemrenrie CEO ycraHOBsiBa, ue TO3M persiaMeHT Ha OO1-
HOCTTa He e B HapylleHMe. 3all0TO B CIydas ce OKas3Ba, ue ToBa
orpaHMUeHMe e 110 CboOpakeHns 3a Iy OIdeH MHTepec, T. €. Bb3-
MOJKHO e HIKaKBO OrpaHMUYeHIe Ha IIpaBOTO Ha COOCTBEHOCT U Ha
CTOIIaHCKaTa MHMIIMATMBA, KOeTo e B ITy0sIMdeH MHTepec, a I1y0-
JIMYHUAT MHTepecC ce M3passiBa B cJIydasd B paMkuTe Ha OOmiarta
CeJICKOCTOIIaHCKa ITOJIUTHKA.

Ho cpmeBpemenno ChIbT ce BB3IIOI3BA OT Ta3y Bb3MOXKHOCT,
3a J1a popMmysmpa eauH MHTepeceH IpuHIMIL. CpIbT IpueMa,
ye 0OIIMTe IPMHIIMIN, KOUTO BCBIITHOCT Ce M3pas3saBaT uype3 oc-
HOBHUTe IIpaBa, CTOAT HajJ, BCMYKO B MHTErParjiOHHOTO 3aKOHO-
naresicto. Te ca Taka J1a ce Kaxe ,Haf3aKOHOBM . 3By4l MaJIKO
JIBYCMWCJIEHO, He @ JJOCTaThYHO SICHO: Te ca CyIIpajleraIHu.

Kaxso o3nauaBa TOBa? Kb/le e ToBa MsCTO B MepapxwusTa, 3a
KOATO rOBOpMxMe jocera. B ceoero pemenne ot 28 arprur 1988 r.
CpabT 11paBu egHO yrouHeHwue. Tyk cTaBaie qyMa 3a persiaMeHT
Ha OOGIIHOCTTa, KOMTO KaTo 4e JIY HapylllaBa IIPMHIIMIIA Ha Je-
TUTYMHOTO JoBepue. A IPUHIUIIBT Ha JIETUTUMHOTO JOBepue
e NPVHINIL, IPUChL] Ha npasBosuTte abpxasu B EC. Bepminocr
criopeft TO3M IMIPWHIMII e[IVH IIpaBeH aKT He MOXe a Ma obpa-
THO IeVICTBYe. 3aIlloTO ToBa OV BHECIIO M3BeCcTHa HECUTYPHOCT 3a
rpaxpanuTe. VM Tyk CbIIbT pasriiexsa JOKOJIKO MMa ChOTBeTCTBYe
MeXXy TO3M perJlaMeHT ¥ IIPVHIIMIIA Ha JISTUTVIMHOTO JIoBepue.

MskaspT Ha Chla cbIO e MHOrO MHTepeceH. Toll Ka3Ba Taka:
pernameHTHT Ha OOIITHOCTTA TPsiOBa Ja OblIe ChBMECTIM C OOIIN-
Te MpaBHY IIPVHIINII, KOMUTO Ca B OCHOBAaTa Ha IIpaBoBa OOIIIHOCT.
V3mos13Ba MIMEHHO TO3M M3pas3 ,ipaBoBa 00IITHOCT”, 32 BTOPY ITBT
atert, permenueTo cu 3a EVIIL Vsnonssa ro v B pereHneTo cu 1o
1estoTo 3eserume. ToBa Bede e ycromdmBa KoHiermmsa! Tyk craBa
JlyMa 3a TOBa J1ajIy O0IIMUTe ITpaBHM HPVHINUIIN, KOUTO 3alliuTa-
BaT OCHOBHUTE ITpaBa, BCHIIHOCT ChCTaB/IsABAT WIN Ce BINCBAT B
KOHCTUTYIIVOHHATa XapTa Ha IIpaBoBaTa OOIITHOCT.
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2.9. Ocobeno nHTEpecHO e perierneTo oT 3 centemspn 2008 1.
1o gesoro Kadu u Aa Bapakam. To e 9acT OT efHa IopenamIia
pelleHs, KOUTO ChCTaBJIIBAT MHOTO Ba’KHa 4YacT OT ChAeOHaTa
npaktrka Ha CEO u Ha [TepBovHCcTanmonHMA cbl,. CTaBa 1ymMa
3a HaumHa, 110 Kovro EC mpwiara cankimm, HastoxeHr or OOH
B paMKuTe Ha Oopbata cpenty Ttepopmsma. Ciien Tparemusita OT
11 cenrempu 2001 r. CeBeTsT 3a curypHoct Ha OOH nipue mHoO-
ro BaKHV Pe30JIIOLNN BBB BPB3Ka ¢ OopbaTa cpelly TepopusMa.
bsaxa B3eTn Hav-pasMuHM MepKM, cpell KOUTO Oellle 1 yupens-
BaHeTo Ha enuH KommreT 1o caHkummre. Tom pemoBHO BOAM
CHNCBHK, KOMTO Ce aKTyaIn3yipa HellpeKbCHATO, CIIMCHK Ha PU3N-
JecKuTe JIMIla M Ha COPYKeHM:ATa, 3a KOUTO MMa CbMHeHNe, ue
rojroMaraTt TepopmsMa. ToBa e Taka Jla ce Kake CIMCBHK Ha 3a-
IIOI03PEeHMTe JIMIIa VI aKO HalMCTMHA MMa CepMO3HN OCHOBAHVIS,
MOJXXe [1a MIM Ce HaJIOXKM OTpaHM4YeHNe 10 OTHOIIIeHVe Ha CBOOO-
JlaTa Ha JBVDKeHMe, a OCBeH TOBa 1 aBoapuTe MM B OaHKMUTe 1a
Obmar 3aMpasenn. B EC Tesu Mepku ca ypeneH! B perslaMeHTU
Ha OOmHocTTa. ToBa mmesto, pasdbupa ce, Ie Obe pasriiefaHo B
OTJIeJTHA JIEKIIVS B MaTepusTa 3a CheOHaTa CUCTeMa, 3alI0TO TO
ce pasriexpaa u ot IIspsonHcTanmonnms cbi, 1 or CEO karto
Bropa mHctaHys. I'-H Kagn u r-u A bapakaT ce oOpbIiaT KbM
[TepBOMHCTAHITMOHHMSA CBII, JHeC ToBa e Obmuar ¢bi Ha EC. Te
cmgrat, ue To3m Komuret 3a cankimm Ha OOH He 3aumTa OCHOB-
HUTe npaBa. MeXly IpyroTo Te3u JiBe JIMlia ca Xopa, YUUTO aBo-
apu B OaHKMTE ca Oy OJIOKMpaHN B CHOTBETHUTE IbpyKaBu. VI
BCBIIIHOCT TOBa, KOETO I'M CMylllaBa U OT KOeTO ce OIUIaKBaT, e, ue
pesormonigta Ha OOH e TakaBa, ue He 1M JJaBa HKaKBa Bb3MOX-
HOCT 3a KOHTeCTaIys, 3a [IPOTUBOIIOCTaBsIHE, T. €. Te ca 3aIlliCaHu
B TO3M CIIMCBHK Ha 3aIlofJ03peHNTe JIMLia 1 HaMaT IIpaBo [Ja Bb3pa-
34T, HUKaKBa Bb3MOXXHOCT Ja Bb3pasar! Ul persiamenTture Ha EO,
IIpVeTH 3a M3ITBJIHEHMeTO Ha Te3 MepKy, He I000psBaT ToBa
I10JIOXKeH!e, He OCUTYPsIBaT Bb3MOXKHOCT 3a 3allliTa.

Te3u rmita HAMAT HMKAKBO IIPaBO /1a Bb3PassT IVPEeKTHO, CaMI
Jla ce M3IIPaBST Cpellly pellleHneTo ga purypupar B Te3u CIuCh-
un. B pernmamenTuTe Ha EO 1o msmbiiHeHMe Ha pe3osIionumnTe Ha
OOH cb1110 HAMa MCTMHCKO IIpaBO Ha 3allliTa Ha Te3u jmiia. Pe-
IIIeH1eTo Ha [ IbpBOMHCTAHIIMOHHMS CBI, € MHOTO MHTEePEeCHO, 3a
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Jla He KaXka CTPaHHO 3a CIelaIicTUTe B obs1acTTa Ha ITpaBoTo
Ha EC. Tor 3agBsBa ciiegHoTo: pesomonumrte Ha OOH nMat npu-
MaT II0 OTHOIIIeHVe Ha BCUYKM IIPaBHU CHUCTEMM, BKJIIOUNTEIHO
n npasotro Ha EC. Ha mpakTuka mo To3M HaumMH ce OCUTypsBa
abcoIIoTeH MMYHUTET Ha MepKITe, KOUTO ca B3eTu oT ChbBeTa 3a
curypHoct Ha OOH. ToBa o3HauaBa, ye [IbpBOMHCTaHIIMOHHMAT
cb1 Ha EO KasBa cj1efHOTO: perjiaMeHTHT ce IIpyeMa B IIpIIoXKe-
Hue Ha pesosrouys Ha OOH no miasa 7 Ha Ycraa Ha OOH, xos-
TO ce OTHacs 0 KOJIeKTMBHaTa CUT'YPHOCT, I He e IIpelIBuaeHa
HIMKaKBa BB3MOXKHOCT 3a OCIIOpBaHe Ha IpmeTuTe Mepku. IIbp-
BOMHCTaHILIMIOHHVAT ChJ] IIpyeMa, Je Tas3! 7-Ma IJlaBa e OT TaKoBa
3HaYeHe 3a MVpa 1 3a o0IIjaTa CUTYPHOCT, Ye HaMCTVHA MMa ab-
COJIIOTEH VIMYHWTeT B IIpaBopas/iaBaHeTo.

3Haumu ce okas3Ba Taka, ye pesoounute Ha OOH no miasa 7
ot Ycrasa Ha OOH mmMart criernasieH ctaTyT, TOJIKOBa CIIeIaJIeH,
ue TpsgbBa [a ObIAT IIpWIaraHu IPY BCSKaKBU OOCTOATEIICTBA,
BrounTestHo oT EC. VI Tyk ITbpBOMHCTaHIIMOHHMAT CBJI, IIpel-
BIVDKIIA CaMO e[IHO M3KJII0YeHle OT TO3M IIpaBopasiaBaTesleH VIMY-
HuUTeT. V1 TOBa M3K/IIOUeHNe e KoraTo pesosounuTe Ha CbBeTa
3a CUTYPHOCT BBPBAT Cpelly 1oc KoreHc. ToBa o3HadaBa, ue MMa
HOPMM, KOUTO Ca OT TOJIKOBa OTPOMHO 3HaueHme, Je TpsOBa 11a
ce IIpwJIaraT IIpy Bcudky oocrosTesictsa. Camo yve [TspBonHCTaH-
LIMOHHMAT CB[I yCTaHOBSIBa, Ye TyK HsMa HUKaKBO [IPOTUBOpeUle
C HOpMMUTe f0C KOTeHC. VI 0TToBOpBT Ha Xast0aTa, ITofiazieHa oT T-H
Kanwn n r-u1 bapakara, e orpuiiaresieH.

Cren, ToBa Te oOXayiBaT perrieHueTo Ha [IppBoMHCTaHIIOH-
"y cbf 11pen, CEO. U toraBa CEO kassa, ge [IppBomHCcTaHIMOB-
HUST CbJ] € Ha aOCOJIFOTHO IOrpeIlleH IIbT M aKo Oellle CTyeHT
IIO IpaBo IIsAxa Ja My nmiar asovika... [Iepso CEO ce nmozosasa
Ha pellleHneTo 110 AenoTo 3esenume. ChabT 3aKknodasa, ue EC e
IIpaBoBa OOIIHOCT I HEVIHWTe MHCTUTYLMIM He MOrarT J1a 3a00m-
KOJIAT 3aTbJDKUTETHOTO M3VCKBaHe 3a ChOOpa3eHOCT C OCHOBHa-
Ta KOHCTUTYIMOHHA XapTa, C KOHCTUTYI[MOHHATa XapTa Ha Ta3u
IpaBoBa ODOIIIHOCT, KaKBaTo ca YupeauTesTHUTe TOTOBOPYL. 3aum-
TaHeTO Ha IIpaBaTa Ha YOBeKa e yCJIOBMe 3a 3aKOHOCHhOOpa3HOCT
Ha BCMYKM aKTOBe Ha IIPOM3BOJHOTO IIPaBO BKIIOUMTEIHO M Ha
MeXTyHapOIHWUTe JOTOBOPUA.
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Pasbupa ce, CEO nopueprasa 11 3Ha4eHMETO Ha Pe30JIIOINTe
Ha CpBera 3a curypHoct Ha OOH no mrasa 7. Hauctuna te ca
OT MHOTO FOJIsIMO 3Ha4YeHNe, HaVCTVHA Tps0Ba J1a ce M3ITb/IHsBAT,
HO Tp#0OBa J1a ChIeCTBYBa M HAKaKbB KOHTPOJI 3a TOBa JIaJl Te
ca cpoOpaseHM ¢ OCHOBHUTe HpaBa. TsixHaTa cula, oIpabjaHa
OT TsIXHaTa Ba)KHOCT, He MOXe Jla ce HaJIOXXW Haj, I'bPBUYHOTO
npaso Ha EO/EC, B vacTHOCT Haj| 00IIMTe IIPUHIINIIV, OT KOUTO
OCHOBHUTe Mpapa ca 4acT. V1 taka CbIbT 3asBsBa: KOHTPOIBT Ha
BaJIMJTHOCTTa Ha BCMYKM akToBe Ha OOIIHOCTTa 110 OTHOIIeHVe
Ha OCHOBHNTe IIpaBa Ce CuuTa B IlpaBoBaTa OOIITHOCT 3a U3pa3 Ha
KOHCTUTYIIVIOHHA rapaHnys. Tosa o3HauaBa, 4ye OCHOBHUTeE IIpa-
Ba Ca 4acT OT KOHCTUTYIMOHHATa XapTa.

Taka Beue ce ch3aBa sicHa IIpencTaBa 3a MepapxusaTa B Ilpa-
Boto Ha EC: Ha Bbpxa e KoHcrurynmonHara xapra. B nesa ca
BKJIIOUEHV OCHOBHWTe ITpaBa. Ha BTopms eTax, Taka fa ce Kaxe,
VIV Ha BTOPOTO PaBHMIILE CJIefIBaT MeXIyHapOIHUTe JOrOBOPY,
KOUTO ca choOpaseHu ¢ IrbpuuHuUTe n3Tounuiy. Ciies ToBa Ha
TPeTOTO paBHUIIE ca IUPeKTVBUTe 1 basoBuTe perlamMeHTn. Te
ca Ha e1HO paBHMIIe. Ha cieBanioro, 4eTBbpTO paBHMILE ca 13-
ITBJIHUTEJIHUTE PerjlaMeHTV VIV PerjlaMeHTUTe 3a VU3ITb/IHeHNe.,
VI Haxpasd naBaT MHOVBUYaJIHUTE aKTOBe.

VI ce BuKpIa, 4e MpaBOBUAT Pejl Clla3Ba MHOIO CTPOro Tasu Vie-
papxus, T. €. ViepapxusiTa € MHOI'O II0-CTPOra, OTKOJIKOTO B IPYIVA
cucremm. V 3acityraTa 3a TOBa OTHOBO € Ha MHTeIPaLVIOHHMS ChJJ,
B JTtokceMOypr.

3. IlocrremHOTO, Ha KOETO MCKaM /1a ce CIIpeM, e pa3dnpaHeTo, e
BBIIPOCHT 3a ChlO3HATa KOHCTUTYLIVS TpsiOBa [1a Ob/le pasriiefaH u
OCMIICJIEH He caMO BbB BbTpellleH IUIaH, KaKTO HallpaBixMe JI0TYK.
Tovt TpsiGBa ma ce pasrieXxaa 1 OT IJIelHa TOYKa Ha CbOTHOILIEHe-
T0 Mexxay IIpasoro ma EC m mpasoto Ha [TUY. 1 BCBhIITHOCT €TO TYK
VzIBa TO3V IPOCIIOBYT IPVHIIMUII Ha BbPXOBEHCTBOTO WJIM ITpMIMaTa
Ha [IpaBoro Ha EC o otHommenwne Ha IIpasoro Ha /I4.

3.1. JIBe perieHusi ca MHOTO IOKa3aTeJIHM 3a M3BeXXIaHeTO Ha
IPUHIIMIIA Ha IPMMAaT Ha ChIO3HOTO ITpaBo Ha/l BBTPEIIHOTO IIpa-
BO Ha Jbp KaBUTe-wWIeHKI: pelleHneTo oT 15 romm 1964 r. mio me-
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soto Kocma cpeuyyy Enea vi petiennero ot 9 mapt 1978 r. mo fgesoro
Cumenman.

Ciieq, ToBa B TpM IPyIH pellleHNs I1e BUAMM KaK 3a4MTaHeTo
Ha npasoTo Ha /Y orpaHmnuaBa Bce mak To3u npumar Ha Ilpa-
BoTo Ha EC.

V1 Hakpas MpocJIOBYTOTO JeJI0 3ain-Bumeenujaiit, KOeTo Ipoc-
TO TpsAOBa la M3II0JI3BaTe KaToO HACTOIHA KHWUTA, 3allloTO I10-Ba-
JKHO OT Hero JHecC HsIMa, Ka3aHo Ha IIera. ..

3.2. YupenuresHUTe IOTOBOPU JlaBaT TBHpAe MaJIKO yKasa-
HMS OTHOCHO MHTeTrpallVIOHHIS IIpaBoB pefl. BebImHOCT Te He [1a-
BaT aOCOJIIOTHO HMKAKBM yKasaHM 3a oTHolIeHmsTa Mexay [TEC
u npasoto Ha Y. V1 Ti1 karo CpabT MHOTO T0Ope pazdbupa, ue
TOBa € MHOI'O TOJIsIMa OIIacHOCT, 3aIl04Ba €/JHO MHOIO TBbpja U
IIocsIefioBaTesIHa JIVHIS B CBOATa ChIeOHa ITpaKTHKa.

KimrogoBo e Herosoro pemenue 110 genoro Kocma cpeuy Enea.
Ore Torasa, 1ipe3 1964 r., cbabT B JItokceMOypr sicHO ompepers,
ye I10 IIpUYMHA Ha HeroBus crelduieH 1 OpuUrMHajieH Xapak-
Tep OBIIHOCTHOTO IIPaBo He JIOIYyCKa fla My Ce IIPOTMBOCTOV, T. €.
Ha Hero He MOXKe J1a ce IPOTMBOIIOCTaBM BbTPellleH 3aK0H, KaKbB-
TO M /1a e TOV, Oe3 TO 11a 3aryovt cBOsI OOIITHOCTEH XapakTep m 0e3
TOBa [1a IIOCTaBU IO/, CbMHEeHMe, TI07] BBIIPOC caMaTa OOIIIHOCT.
OTTyK mmpomsTHya efHa Mies 3a IpaBHaTa JOKTPUHA - 3a TOBa,
e NPMMaThT HaMCTMHA € Helllo eK3MCTeHIIVaJIHO, OT ChITHOCTHO
1 Xu3HeHo 3HadeHMe 3a EO, 3a nesymst MHTerpalyioHeH IPOeKT.

3.3. Heka orie BeIHBXX BUIMM KakBa € 0CO0eHOCTTa Ha TO3M
IIpMUMaT Ha ChIO3HOTO MpaBoO B cpaBHeHMe ¢ MeXXIyHapoaHO-
TO IIyO0IM9HO IpaBo. MeXIyHapOoIHUAT ChJI B Xara CbIIo Ipu-
3HaBa, ye MeXXIyHapOIHOTO IIpaBO CTOM HaJl BTPEIIHOTO IIPaBo
Ha JbpxaBara. CaMo de TO3M IIpyMaT HAKaK CU He Npwinda Ha
mpumMara, 3a Korro ropopu CEO. Paz0upa ce, koraTo roBopuM 3a
MexayHapoIHOTO IpaBo, TO € MeXIyHapOoIHO 3alll0TO CTOV Haj,
BBTpelIHOTO. TyK cMe cBUeTe/ M Ha e[lHa OyasIMCTUYHa, JBOV-
CTBeHa CrcTeMa - TO3M IIpuMarT e BaJIujeH caMo BbTpe B Mexy-
HapOIHOTO IpPaBo.

3aroTo 3a f1a O'b/ie TO3M IpUMaT AeVICTBUTeJIeH, TOV Ha ITpaK-
TUKa 3aBUCK OT KOHCTUTYIIMUTE Ha TbpXXaBuTe. B KoHCcTUTY11M4-
Ta Ha BCSIKa IbprKaBa TpsIOBa ma Obe 3amvicaHo, ve MexmyHapor-
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HOTO IpaBO MMa IIpyMaT 110 OTHOIIIeHVe Ha BbTPEIIHOTO IIPaBo.
V1 B moBeyeTo AbprKaBy BCBITHOCT TO3M IIpUMaT, TOBa BbPXOBEH-
cTBO Ha MeXIIyHapOgHOTO ITpaBo ce M3pasdBa upe3 BbBeXJaHe
Ha HeroBUTe U3MCKBaHN BbB BbTPEIIHOTO I1paBo. TpsAOsa na nma
BBTpeELIIeH aKT, KOUTO Jla IIpuaae cvia Ha MeXIyHapOIHUs aKT
BbB BBTPEIIHOTO MpaBo. BebIIHOCT Hal-IIpOCTO TOBa O3HayaBa
JIyaJI3MbT B TO3U KOHTEKCT.

Camo yge koraro npe3 1964 r. CEO rosopwu 3a mpumar, Tov nma
HpenByyl, Helo cbBceM apyro. CeIbT 3asgBsBa, ye EO monydasa oT
Y npexsbprieHn KoMreTeHIMM. ToBa BCBITHOCT ca KOMITeTeH-
LM, KOUTO 1103BoJIABaT Ha OOBIIHOCTTa [1a IpOoM3BeX/a aKToBe,
ajipecrpaHm IPSIKO J10 JIMIIaTa, /10 Xoparta B Te3! IbpXaBu. VI3Bo-
6T Ha Cpbra e, e OOIITHOCTHOTO IIpaBoO ce MHTErpupa, BKITIOUBA
ce B IpaBOTO Ha Bcsika Y.

B cyuas cnopen, CEO npuHIMITET Ha OpyMaTa He ChOTBeT-
CTBa Ha JIOTrMKaTa Ha ayaimsMa. ITpocTo HsIMa IBOVICTBEHOCT,
Hajlara ce MOHMCTMYeH I1ojxof. OOIIHOCTHOTO IIpaBo ce IIpu-
nara aupexkTHo B Y. Vl Tasu xapakTepucTuka e cBbp3aHa CbC
cnernudnyHaTa OpUposaa, ¢ ocobenms xapakrep Ha EO. A tasu
criendmUHa TPUPOIA, TOBA M3KIIOUNTETHO ecTtecTBo Ha EO e
TakoBa IO BosATa Ha 1Y, 3amoTo MMeHHO Te ch3[aBaT 3aeiHo
Ta3m OOIHOCT.

U taka cnopen CEO mpmHIMIBT Ha IpUMaT MMa 00 u
abcororeH xapakTep. OO XapakTep O3HauaBa, 4e abOCOJIIOTHO
BCUYKM aKTOBe, KOUTO ca 4acT oT IpaBHus pen Ha EO, nmat npwm-
MaT WJIV BBPXOBEHCTBO Hajl MpaBoTo BEB Beska Y. Tosa ce oTHa-
Cs1 He caMo 10 YupeauTeJIHUTe JOTOBOPH, T. €. 10 IPaBOTO, KOETO
e B ocHoBaTa Ha OBIIIHOCTTa, ITBPBUYHOTO IIPaBO, HO Ce OTHACS U
710 BCVIYKM ITIPOV3BOHN aKTOBE — MeXX/IyHapOHWUTe JJOrOBOPY Ha
EO 1 EC, nupekTuBuTe, periiaMeHTHTe, KaKTO VI HIVBULY aTH-
Te perteHus. To3u mpuMat e abCcoIIOTeH, 3aIl0TO ce YIIpaXkHsBa
I10 OTHOIIIEHWE Ha ISUIOTO BhTpelnHo mpaso Ha IY. V1 Havi-eue:
CBIO3HOTO IPaBO HAMa CMVCHJI, aKO HIMa aBTOMAaTUYHO OPUMaT
HaJl, IPaBOTO Ha OTAeIHUTE I bpKaBMu.

ToBa BBPXOBEHCTBO Hajl LUIOTO BBhTpeIIHO mpaso Ha /1Y ce
IofuepTaBa B pellleHneTo 110 Ae10To Cumenman ot 9 mapt 1978 1.
[TpyHIMITET Ha OpUMAaT BCBITHOCT 3aJb/DKaBa HallVIOHJIHUTE
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CHOVWININA [1a He ce choOpassiBaT II0 HMKAKBB HAUMH C BCUUKM
pasnopendy Ha HAIMIOHAITHOTO 3aKOHOIATEJICTBO, KOVITO ITPOTH-
BOpedYaT Ha ChbIO3HOTO ITpaBo. AKO MMa TaKvBa pas3lopead, Te He
Tps0Ba fa ce npwiarat. He3aBucumo maim crtaBa gyMa 3a pasmo-
penda OoT HalMOHaJIEH 3aKOH, KOVITO e IIpUeT IIpeAy BbIIPOCHMS
eBPOIIeVICKM aKT, WIu cJief] Hero. ToBa o3HauaBa, 4ye KOraTo mMMa
HSKAaKBB CIIOP ¥ HAIMIOHAJTHOTO CHAVINIIE TPsOBa J1a TO perr,
a ChIIleCcTBYBa 3aKOH B HallMIOHAJIHOTO 3aKOHO/ATeJICTBO, KOVITO
e IIpueT cjlefl BjIM3aHeToO B Cila Ha perjlaMeHTa, TO TO3M 3aKOH
HsIMa J1a ce IIPWJIOXKY, IIIOM IIPOTMBOPeYN Ha TO3M aKT.

3.4. ToBa paszOupane 6e xommdpuimpano ¢ Jlorosopa ot JIn-
caboH, Ta3u cpAeOHa IIpaKTMKa Oe IIOTBBpIEeHa OT Abp>KaBu-
te-wieHkn. Kem [lorosopa ot JTncaboH Ge mprioxeHa exiapa-
1115, KOSITO SICHO Ka3Ba, 4Ue NPUHIIUITBT Ha IIpMUMaT ce IIpwiara
Taka, KakTo cirefBa ot nnpaktnkara Ha CEO/CEC. ToBa o3HauaBa,
ye ce YTBbp)K/IaBa KOHIIETIIIMTa 3a O0IIMs 11 abCcoJII0TeH IIpuMar,
M3BelleHa B JIIOKceMOyprckaTa IOpUCIpyaeHITs.

BepmraocCT orie korarto Oettte paspadoteH mpoekTa 3a KoHcTm-
Tynus 3a Esporia, Topa Ge BBIIpOC, KOMTO CM 3aajie M HaIluAT,
DpeHCKMAT KOHCTUTYIIMOHEH cbBeT. B wiI. 6 Ha TO31 OpOoeKT 3a
KOHCTUTYyLMsI Oellle IIpeABuieHa pasnopenda, KOATO M3PUUHO
IIpoBB3IJIacsiBa ITpuHIMIa Ha mpuMat Ha I IpasoTo Ha Chro3a Hafg,
npaBoTo Ha /[IY - oueBuaHO Haz IUIOTO IpaBo U Ha Besika Y.
V1 BCBIITHOCT TOBA € efVH OT IIpo0sIeMITe, KOUTO ce pasIyIexmar,
KOTaToO ce II0CTaBs BBIIPOCHT Aain MpoeKThT 3a KoHcTurynms 3a
EBpona cporBercTBa Ha PpeHckaTa KOHCTUTYIIWA. DpeHCKUAT
KOHCTUTYIIVIOHEH ChBeT HallpaBM 3aK/II0YeHe, Ye 3alCBaHeTo
Ha IIpMHINIIA Ha BbPXOBEHCTBOTO B IIpOeKTa He IIPOTHBOpedn
Ha PpeHckaTta KOHCTUTYIMA 110 ABe npudmHN. [TspBo, ITpaso-
To Ha Cbro3a MMa IIpUMaT HaJl, PpeHCKOTO IIpaBo, 3alll0TO TOBa €
npensuaeHo u B camaTta Opencka koHcTuTynys. 1o mosop loro-
Bopa oT Maactpuxt @pannys mpepasriiefia ceossta Koneruryryes
VI B Hesl ce BbBefle eJHa HoBa I1aBa, ItocBeTeHa Ha EC. V] tam ce
npensrokaa, ye @panrys npuHagiexu Ha EC u cnassa [TpasoTo
Ha EC. Taka criopen, @peHCKMSE KOHCTUTYLIMOHEH ChBET IIpyMa-
TBHT Ha ChIO3HOTO IIPaBO He e OCHOBaH Ha CaMOTO CBHIO3HO IIPaBo,
T. e. He mponsTuda oT IIpasoTto Ha EC, a mpomsTtiaa ot dpenHcka-
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Ta KOHCTUTYIIMAL... VI BCBIITHOCT ce OKa3Ba TaKa, Ye IIPaBOBVIAT pef]
Ha Cbro3a cTou Haf, mpaBoBus per Ha /1Y, HO ToBa ce m3pasdBa
upe3 HeropaTa cboOpaszeHoCT ¢ KoHcTuTyuumnre. Criped ToBa MU-
HaBa IIpe3 KOHCTUTYLIMsTa. Tov e dpaKT, 3al10TO KOHCTUTYLIMSATa
Ha 1Y ro npeasmxna. ..

W BTOpMAT apryMeHT, HOpaay KOWTO HsAMa HpPOTUBOpeure
crioper, @peHCKMAT KOHCTUTYIIMIOHEH ChBET €, 4e B IIPOeKTa 3a
koHcTUTyLs Ha EC ce moTBBpkIaBa orie BenHbXK, ge EC TpsioBa
Ja 3a4uyTa HallMOHaTHAaTa MIeHTUYHOCT Ha J1Y.

4. VI Taka cTuraxme 10 Halllysl BBIIPOC 3a 3a4MTaHeTO Ha Ha-
OVOHaTHaTa MAeHTUIHOCT. Il TpsibBa 1a OTTOBOPYIM Ha CIIeIHMS
BBIIPOC: JaJIV 3a4MTaHeTO Ha HalllOHaJIHaTa MIAEHTUYHOCT orpa-
HMYaBa NPUHIINIIA Ha BBPXOBeHCTBOTO Wwin npuMata Ha I1EC mo
orHomeHue Ha IIpasoro nHa /IY. He, npuHNIMnesT Ha 3aunTane
Ha HaIlMOHAaJIHaTa MASHTUYHOCT He IIPOTUMBOpeUM Ha IPMHIIN-
Ila Ha OpuMaT Ha npaBoto Ha Cpro3a. ToBa e mpomsTida sCHO
u ot pemenusita Ha CEO ot 2004 r. 1 ot 2008 r. B Te3u nse csou
pemenvs CEO norebpxmaBa Helno MHOro BaxkxHo: gopu u EC fga
3a4nTa KOHCTUTYIIMOHHATA MIeHTUYHOCT Ha JIbpKaBuUTe, TOBA 110
HIKaKbB HaUMH He IIPOTMBOPeYN Ha IIprMaTa Ha ChIO3HOTO IIpa-
BO. V ToBa e Taka I10 JIBe IIPUYVHIA.

4.1. ITepBo, eqHa Jbp>KaBa He MOXKe JIa ce IM030Be Ha OCHO-
BaHMeTO 3a 3a4MTaHe Ha KOHCTUTYIIMOHHA MAEHTUYHOCT, 3a JIa
Hapymasa IIpasoro Ha EC. Bropo, korato ropopuM 3a 3aumra-
He Ha KOHCTUTYIMIOHHATa VIeHTUYHOCT, Ta3/l KOHCTUTYIIMOHHA
VAEHTUYIHOCT He BK/IIOYBA BCMYKM HOPMM, BCMUKM IIPUHINU-
Y, BKJIIOYeHM B KOHCTUTYLIMATA, a CaMO CBITHOCTHUTE...

4.2. CpImHOCTHUTE KOHCTUTYIMOHHM NPUHIMIIM obaue ca
9acT 0T KOHCTUTYIMOHHATa MaeHTM4IHOCT Ha cammusa EC! Yacr
OT ,KOHCTUTYIMOHHMA Kopnyc” Ha EC, HeroBoTo mbpBUYHO
npaso. VI enuH chbIO3eH IIpaBeH aKT MoOXKe Ja Obae BajamaeH
caMo aKo He IIPOTMBOpeYN Ha ChbIO3HMA KOHCTUTYIIMMOHEH KOp-
myc, T. e. He MO>Ke /1a IIPOTMBOpeYN M Ha OCHOBHUTE KOHCTUTY-
HVMOHHWM NPUHIIUIIM Ha IbpKaBUTe-dIeHKM!
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VM Taka oT mpMHIINIIHA IVIe[IHa TOYKa 3a4MTaHeTO Ha MIeHTIY-
HOCTTa Ha b KaBuTe He IPOTMBOPEUl, He IIPOTUBOCTOM Ha IIPU-
MaTa Ha ChIO3HOTO IIPaBo.

4.3. VI ako ce BbpHEM Ha TOBa, 3a KOeTO TOBOPVXMe IO-paHo,
VI KOeTO IT0Kas3Ba pellleHeTo 1o aeaoTo 3ain-Bumeenwaiin, e
BUIIVM, Ye ToBa, KoeTo mpasu CEO 1ipes niocjieiHITe rOAVHMA €, e
BKJTIOYBA B CBOSTA ChAeOHa IIpaKTMKa 3a4MTaHeTO Ha HaIOHaI-
HaTa vigeHTmuHocT Ha JIY. VI ToBa e 0cobeHO sICHO 1 ITOKa3aTeTHO
B pellleHeTo 110 AeI0To 3atH-Bumeenwain. CbabT IpU3HaBa, de
e HaJIille orpaHM4YeHNe Ha ABVDKeHMeTo Ha rpaxaanuTe Ha EC.
Ho citeqr ToBa mpuema, de TakoBa OrpaHMYeHVe e OCHOBAaTeJIHO,
3aI0To TPsIOBa [1a ce 3auMTa HalMIOHAIHATA MAEHTUYIHOCT Ha OT-
nennata [I4, B aryuas Ha AscTpus. VI B KpaviHa cMeTKa 3a4mTa-
HeTO Ha KOHCTUTVIIMOHHATA MICHTUYHOCT He IIOCTaBs IO ChbM-
HeHMe BEPXOBEHCTBOTO Ha ChIO3HOTO IIPaBO.

4.4. OT BCMYKM Te3M pellleHUs BUAAXMe, Ye 3a4MTaHeTO Ha
KOHCTUTYIIMOHHATa WMIOEHTUYHOCT BCHIIIHOCT Hajlara HAKOU
orpaHu4YeHMs Ha cBo0o/jaTa Ha BBTpemnIHus nasap. Ho Tosa He
IIOCTaBd 110, CbMHEHMs IIpyMaTa Ha MHTerpaliOHHOTO IIPaBo.
3ammoro BebiIHOCT IIpaBoTo Ha EC ce criasBa, KOHKpeTHOTO orpa-
HUYEeHVIe € OCHOBATEeJTHO...

4.5. TpsibBa 11a ce oTOeIEXM U OIlle HEIlo: Ue caMMST PaKT, ue
CEO B3uMa 1oj; BHMMaHMe 3a4MTaHeTO Ha KOHCTUTYIIMOHHAaTa
VJIEHTUYHOCT, € Helllo KOeTO cTaBa Mo HacTOsiBaHe Ha KOHCTUTY-
IIVOHHWTEe chauanuina Ha [1U.

W Taka: ako BCMYKM Te3M pellleHNs B3eTH 3aeIlHO He HaKbpPHSI-
BaT I10 HMKAKbB Ha4YVMH IIPVHIIMIIA Ha BBPXOBEHCTBO Ha CHIO3HO-
TO IIpaBO, TO € 3aIll0TO CBIIIeCTBYBa ChOOpa3siBaHe Ha HallVIOHaJI-
HaTa MAEeHTUYHOCT U 3alll0TO ChIIeCTBYBa AMajIor MeXAy ChAUN-
Te — ChIO3HUTE ¥ HallMIOHaJIHUTe, Hall-Beye KOHCTUTYIIMOHHWTE.
3ammoro o0XBaThT Ha IPMHIIMIIA Ha IIpMMaTa HaMCTVHA 3aBVCH
OT OYaKBaHWMsATa 1 OT pa3ropopa, Komro ce sogu Mexay CEO kaTo
ChIO3€H KOHCTUTYIIMOHEH CBJ], ¥ HallVIOHAJIHUTe KOHCTUTYIIVIOH-
HU CHAVWINIIIA.

CEO nHawncTiHa roBopm 3a abCOIIIOTHMS IpMMaT Ha MHTerpa-
LMIOHHOTO IIPaBO, HO HAEVICTBUTEIHOCTTA 3a/] Hero e MaJIKO pas3-
JIMYHA. BCBITHOCT OEeVICTBUTETHMUST IIPUMAT, edeKTUBHMSIT
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npuMaTt, OTYMTa, OTpassiBa auaiaora Mexxay Cebraa B JIrokcem-
Oypr 1 KOHCTUTYIIMOHHMUTe cbawaniia Ha [IY. Vnaue cucrema-
Ta e ce B3puBn. llle ce monyun paspus mexay CEC n Haxom
HallVOHaJIeH KOHCTUTYLMIOHeH cb. VIMalie TakaBa OIIacHOCT I10
OTHOIIIeHNe Ha ['epMaHCKMA KOHCTUTYILMIOHEH ChIl M TO Ha JBa
obTu. VI criacuTesieH ce okasa AuayIorsT. AMasorsT € MHOTO Ba-
>KeH 1 Hye ce HasiBaMe, ye TO3VI IMaJIor IIe H CIIeCTU BB3MOX-
HUITe Pa3spuBU WIN B3PUBOBeE.

Ho ToBa e omacHOCT, KOATO IUTyBa BBB Bb3lyXa M KOATO He
MOJKe HaIThJIHO /1a Ob/le OTXBBpIIeHa. ..
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3akJ/IroueHme

B saxmoueHme Heka BUMM KaKBM Ca Bb3MOXKHUTE M3BOIMN 10
OTHOIIIeHVIe Ha XapakTepa, Ha cbifHocTTa Ha EC. Kasax ro mn ro
roTyepTax HeBeHbX ITpe3 Te3V TP JHM, B KOUTO paboTmxMme 3a-
eHO: OT IVIeJlHa TOYKa Ha Hal-pas3In4yHu acnekTu IIpasoro Ha
EC ce pasiuaBa IIPUHIIAIIHO ¥ CTOV ChBCEM OTEITHO OT Mexiy-
HapoIHOTO ITpaBo. Heka fa oTuma Mayko mo-gasied, KaTo Kaxa,
uge kaTto opranmsauys EC e MHOTO pasindeH, MHOTO Jajied OT
MeXXIyHapoJHWUTe opraHmsanmi. Toil He e egHa OOMKHOBEHa,
TUIIVYHA MeXIyHapogHa OpraHu3ariys.

CriieBpemenHo EC He e penepanHa nbpkaBa. Bbs denepait-
HaTa IbprKaBa IIPVHIVITHT Ha IIpMMaTa M300I110 He ce OChIIecT-
BsiBa IO CBIIMS HauMH. BeB (pemepasiHaTa IbpkaBa aKo aKThT,
IIpu1eT B eAVH OT IIaTUTe, IIPOTUBOPEYN Ha eIVH dpefiepaieH aKT,
TOVI IIPOCTO Ce OTMEHS, TOVI € HUIIIOXKeH. TaM nMa eZIrHeH IIpaBoB
pen v HsMa HUKaKbB AVaIor MeXIy IIPOBUHLIMNTE VIV IaTuTe
u defepasHaTa gbpxkasa. Ciiel; ToBa BbB dellepaiHaTa IbpkaBa
caMo T4 e CyBepeHHa, IToJipasziesieHnsTa (IIaTy, IIPOBVHIINY, 00-
JIaCTH, peIryOJIMKI) HAMaT cyBepeHuTeT. JI1caOboHCKISAT T0TOBOP
HOTBBP/IM Ollle BeqHbX, ue 1Y 3amasBart cBod cyBepeHUTeT.

Vma 11Ba eslemMeHTa, KOMUTO ca OKa3aTeJIH! B TOBa OTHOIIIeHNe.
[TepBuaT, MHOTO CchiecTBeH 3a EC e, ue kommereHuumure Ha EC
ca My mIpejocTaBeHM OT Obp>kKaBuTe. [IpaBomorusiTa 3a mpe-
IIOCTaBSIHETO Ha KOMITeTEHIIMI o0ade OocTaBaT M3IISUIO M caMo Ha
I'bp’KaBUTe, OT KOMIIETEHITMSITa Ha HAIlVOHAJIHUTE IbPKaBu e 1a
pellaT KaKBM KOMIIeTeHIINM J1a IpexBbpiisaT Ha EC 1 gokora, T.e.
Te MoraT Ja I'i OTTeIJIST 00paTHO, 1a HarmycHat EC.

JIvicaOOHCKMAT TOTOBOP M3PWYHO IPeABUIN TaKaBa Bb3MOXK-
HOCT, KaKBaTO He Oe 3aKperieHa HVMKOra I10-paHO: BCSKa TbprKaBa
vMa IIpaBo Aa ce orreryi oT EC, Makap KaTo cIiasu oIrpefesieHa
npouenypa. Koero o3HavaBa, ye cyBepeHUTETHT, 38 KOUTO TOBO-
puM, HaucTuHa e npuHuieH 3a JI4. Ho camoro 3aunraHe Ha
HaIlMOHa/THaTa MIEHTUYHOCT € MHOTO e II0Ka3aTeJIHO 3a TOBa
KakBo npefcrasssisa EC. A3 ol1ie BeTHBX VCKaM J1a KaXka, ue TOV
He e IIpOoCTa, TUIIMYHA MeX/lyHapoJHa OpraHusallis, KakTo He e
denepasHa gppKaBa.
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MosiTa Te3a, KaKTO M Te3aTa Ha JpyI¥ KoJler' B ToBa OTHOIIIe-
HVIe, He Ha BCUUKM, pa3Oupa ce, e ue EC e dpenepaniyus ot Harmo-
HajaHU abp>kaBu. Tosa He e denepanHa gbpxasa. Mexmay gpy-
roTO, KOraTo 4oBeK pasIjieX[a pPa3BUTHETO Ha IOJIUTUYecKUTe
UIien, yCTaHOBsABa, Ye defiepalinaTa KaTo TaKaBa, KaTo viies VWin
KOHIIeMIIVs, ce IosBsIBa IIpei IposiBaTa Ha defepasHaTa Ibp-
kaBa. Tosa, koero omnuasa EC karo ,,penepaiiig Ha gbp>Kasu-
Te-Halmmn”, e BCbIIHOCT, Ye CYBEPEHUTETHT ce HOIeIIs VTN e OOILI,
Tasu deneparist ce cbCTOM OT ABPrKaBM-HALIMY, HO IIeHTpasIHATa
CTpPYKTypa, camaTa Penrepanns, He e cyBepeHHa. KoraTo ce ropo-
P 3a 3a4nTaHe Ha HallMOHAa/IHaTa MIEHTUYHOCT, CMe CBUIeTesIV
TOYHO Ha TOBa pasOupaHe.

ToBa o3HauaBa, ue B Obaenie [I4U Ha EC Hama ma m3ue3HaT
KaTo cyBepeHHM Abp>KaBu. Ho camusT daxkr, ue Te3u IbpKaBy,
BCsIKa e[THa OT TAX ChC CBOSI CYBEpEeHUTeT, ca ce 00eIVHWIIN, I10-
Ka3Ba, Ye Ha IpaKTMKa TO3M CyBepeHUTeT IIle ce 3aIlasil 1 B 0b-
nemte. Te ro 3amurasat, cbxpaHsBaT. VIMeHHO 3aToBa HapacTBa
TO3M IIpoliec Ha B3MIMaHe 1101 BHMMaHIe Ha HalllOHaJTHaTa UIeH-
TUYHOCT OT cTpaHa Ha Cbaa Ha EC B JTokcemOypr.

W omie BegHBX MCKaM Ja [IogdepTasi, 4e TOBa HapacTBalllo
BHMMaHMe oT cTpaHa Ha CEC craBa 110 HacTosIBaHe, I10 XKeJIaHVe
Ha KOHCTUTVIIMOHHMUTe chavmmiiia Ha JIY. ETo ToBa e, Taka ga ce
Kake, OpUTVHAJIHOCTTA, U3KIIOYnTeTHUAT xapakTep Ha EC kaTo
OpUTMHaJIHA HOJIUTUYecka opMa, OpUIMHaIHA ITOJIUTIYecKa
opraHms3anys.

EC e opranmsanus, kosTo mma Obellle B CMMCHIIa Ha 3artase-
HV CyBepeHUTeT M HallMIOHaJIHA MAEeHTUYHOCT Ha WieHyBallluTe
nbpxaBu. Hama HMKakBa OIIacHOCT OT TSAXHOTO 3ajmuabaHe. V
MOJKeM J1a KaXkeM, de ITPOeKTHT 3a KOHCTUTYIVs 1 JIvcaGoHCKMAT
JIOrOBOP IIpM3Haxa Tas3y 0coOOeHOCT.

Taka okOHUATEeITHO Oellle M30CTaBeH MUTHT, KOMTO CBHIIECT-
ByBallle B HadaJIHVM Ilepuoy, Ha m3rpaxmaaHero Ha OOenuHeHa
EBpoma. Tosa Oerrte MUTBT 3a M3rpakigaHe Ha eflHa (pemepaiHa
eBpoIlericKa Ibp>KaBa.
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I pyT e BBIIPOCHT Ja/Ivt TOBA € Helo XyOaBo vuIv jiomro. [Jamm
TOBa € 3a Hallla paJloCcT WM 3a ChXajleHne. Bcekn Moxe ga mMa
JITYHO MHEHVIEe TI0 BBIIPOCa. ..

Axo EC vymm serosute 14 mickaT ma TeXXaT ITOBeUe B TO3V CBSIT,
B KOVITO MMa eM0JIeMaT4HY, MHOTO CYWIHU IbpKaBy, IbpKaBy-
KOHTVHEHTY, IbpKaBy, KOUTO IIpe/iCTaBjIsABaT, Taka Ja ce Kaxe,
cwIaTa Ha JajieH KOHTMHEeHT. 3ambrkuTestHo Mu ce crpysa EC ma
ce 3aCuIn.

Or gpyra miefHa TOYKa B HalllMisl paviOH Ha CBeTa, B KOWTO ce
3apozayxa JbpyKaBUTe-HaIlMV, KOUTO CJIelT TOBa ce o0eamHMxa, Ov
OWI0 XaJIKO Te3M Abp>KaBU-HallMM, HalMIOHAIIHWTE IbpKaBy [1a
M34e3Har...

A3 MMCITS, Ye MIMEHHO B TOBa Ce ChbCTOVI OPMIMHAIHWUAT, U3-
KJIIOUUTETHUAT XapaKTep Ha eauHHa EBpona KaTo mosmride-
CKa opraHM3anms.

W Taka Bcrukm Hue, pa3dupa ce, e 1oOpa a ce HajsgBaMe U Ja
BApBaMe B Obaemero Ha EC, kaTo ObaT 3ariaseHy HalMOHaIHM-
Te IbpyKaBy, WiEeHyBaII/ B HeTo!

Pa3Owmpa ce, HeKa f1a cu1 TIOXKeJIaeM ITOJIMTHULIVITE OT HaIIIeTO TI0-
KoJIeHMe [Ia ObaaT Ha BucoTa. AKO He, [a ce HafsgBaMe ue CJIeaBa-
IITe HauCTHHa I1ie ObaaT. ETo ToBa Beue e Barmmero 0baerre!

...3a men kaxmo Bunaeu beure uskarouumesno yooboicmbue da 6v0a
cped Bac! Ilo caedBawjus nom!...
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IV. ITIPMHOUITHT HA HEAVNCKPVIMWHAILIVA
B ITIPABOTO HA EC
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Mexoynapoona b6.auy-xoHgepenyus
,Hnu na eBponetickomo npaBocsoue 6 boaeapus”
6 pamxume Ha ouYUALHOMO NoceujeHue Ha
deseeayus Ha Cs0a Ha EC 6 Penybauxa beaeapus
21 man 2013 e.

ITpusercTBue Ha nipod. n-p Camro IIEHOB,
Hexan Ha FOpunmnueckms dpaxkyiarer
Ha Codpuiickms yHUBepCcUTeT
»CBetn Kimmment Oxpuackmn”

10 IIOBOJ], TOCTyBaHeTO Ha Jeslerauysara Ha Cbaa Ha EC
B Codmrickmsi yHUMBepCUTeT U JIEKTOpUsATa mpes,
CTydeHTH! ¥ IpenogaBaTeIn
B MexayHapoaHaTa Marmcrbpcka mporpama
»~IIpaBo Ha EC”

YBaxxaemn r-H Ilpencenaren Ha Cbia Ha EBponernickms cbro3
npod. Ckypuc,

YBaxkaemu JaMm v TOCIofia CbAy Y FeHepaslHU aJBOKaTU B
Cppaa Ha EBponenickms cpros,

Hamu m rocmofma KOHCTUTYLMIOHHV CBAUM U CBAUW OT
BbPXOBHUTe Chawiniia u npokypopu ot BKIT n BAII,

YBaxaemu Koseru mpodecopu,

Ckbnm cTy1eHTH,

Hparu rocru,

3a IOpunyueckns dakysnrer Ha CopucKms yHUBEPCUTET e
VIBKJIIOUMTEIIHO BVICOKA YeCT Jia IOoCpelHe rojsmara Jgejierarys
Ha cpaeOHata MHCTUTYLIMs Ha EBpormerickus cbios. MmHasmaTa
roayHa ordersizaxMe ThpXkecTBeHO 120-To3mImmHMHaTa Ha HAIIVS
dakynrer n 60-ropumnnHarta Ha Chaa Ha EC. Cera nposexiame
cepus unuyuamubu no no6od E6ponetickama eo0una na epaxoanume, a
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Mecer] Mavt o0siBrxMe 3a Mecey Ha EBponeiickus cst03 6 FOpuduueckus
haxyamem c BTopaTa 110 pe, MexxmyHapogHa OmIi-KoHdepeH s
,JHru Ha eBponeiickomo npabocsoue 6 beaeapus” VI me ro Kaxa
CMeJIO: HUKOV JIPYT eBPOIIeVICKM YHMBEPCUTET HsIMa I10100Ha
YHMKaJIHa Bb3MOXKHOCT CaMO B paMKITe Ha JIBe CeIMMUIIN [la yye
JIeKIMTe Ha MOXke Ov ABaMarTa Haw-rojieMu, Hall-IIpU3HaTU
CIIelaIiCT IO eBpoIIeNicKo 1paso - rpod. XKan-ITon XKake Ha
9 man 1 mpod. Koen Jlenaptc grec!

JIHemTHaTa JIEKIMs CTaBa Ce OCBINECTBSBA B paMKUTe Ha
odmmaTHOTO mOcemeHne Ha 18-wieHHa nerteranms Ha Chbaa
Ha EC B bwirapusa no nokana Ha npepcenaterist Ha BKC npod.
JTazap I'pyes. To craBa BB3MOXHO OjlarofapeHue Ha JIMYHVIS
aBropuTeT Ha OByirapckms cpavs B Chaa Ha EC r-H Anekcanabp
ApabamxkueB, npeacenaresl Ha bbiarapckata aconyanyus IIO
€BPOIIeTICKO IIPaBo, Ha KOro MCKaM CIelyaiHO Ja Ormaromapum!
Bsapsam, e miocerieHneTo Ha nesteranyara B CY ce IB/DKM 1 Ha
HalllaTa MHOro cwiHa MexXyHapogHa MarucTbpcka IporpaMa
,IIpaBo Ha EC”, cTymeHTUTE OT KOATO Cca B 3ajlaTta M JIHEC, U
Hammte Bede Hap 20 mmy6rmkartnm o ripaso Ha EC.

M axo moea 0a 006abs Hewyo no-gpusocodpcko, HO U uieeo0Bumo:
MAadume Hu Koseu mps06a 0a 3HAAM, e NOHAK02A HAO HATI-BUCOKOMO
uma no-Bucoxo. Cedsm na EC e naii-eopnama uncmarnyus, Ho 6 xuboma
1no-20pe cmou 4apoBHama Kamapa Ha cenpyeume Ha ceOUUTIE, KOUTIO
cepdeuro npubemcmbam ¢ 0obpe dowiau 8 Coputickus yHubepcumem!

Cera npeq, Bac mie 3actane npodg. Koen JleHapTc - aBTOp Ha
HSIKOV OT Ham-3abJI00ueHmTe M3cieaBaHms Ha npasoTo Ha EC.
Tot e marucThp 110 My OIMuHa agMUHMCTpaLs OT XapBapACKus
YHUBEPCUTET; aCUCTEHT, BIIOCIIE[ICTBIIE IIPOdecop II0 eBPOIIeVICKO
npaso B Karormmdeckns yHusepcureT Ha JIboseH, benrusa u B
Kosnexa Ha EBporia B bprox, afBokaT B OproKcesickaTa aJBOKaTCKa
Koserms, cbhraebeH momormHMK B Cphma Ha Eponevickimre
obmHocTy, cpams B IIppBomHcTaHIIMOHHMS b1 Ha EO ot 1989
1o 2003 r. u ceaug B Cpaa ot okromBpm 2003 r. 3aMecTHUK-
npencenarern Ha Cbaa ot 9 okromepm 2012 1.

ITpod. JTlenaptc, 3a MeH e "ecT f1a Bu mam mymara 3a jiekuys B
IOpuamueckna dpakynrer Ha Codpurickmst yHuBepcuTeT!
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The Principle of Equal Treatment and the European
Court of Justice*®

Koen Lenaerts
Vice-President of the Court of Justice of the European Union
Professor of European Union Law, Leuven University

As Bell notes!, the evolution of the principle of equal treatment
in the EU legal order has been governed by two different, albeit
intertwined, dynamics. On the one hand, the principle of equal
treatment, which originally operated as a federalising device, has
progressively grown out of its internal market origins. Currently,
that principle not only operates as a means of tearing down
obstacles to the free movement of goods, persons and capital,
but also implements the value of ‘equality” on which the EU is
founded.? Indeed, for measures that fall within the scope of EU law,
that principle prohibits discrimination based on sex, racial or ethnic

" All opinions expressed herein are strictly personal to the author.

! M. Bell, “The Principle of Equal Treatment: Widening and Deepening’ in P.
Craig and G. de Burca (eds), The Evolution of EU law, 2* Ed. (Oxford, OUP, 2011)
611 et seq.

2 Article 2 TEU reads as follows:

“The Union is founded on the values of respect for human dignity, freedom,
democracy, equality, the rule of law and respect for human rights, including the
rights of persons belonging to minorities.

These values are common to the Member States in a society in which
pluralism, non-discrimination, tolerance, justice, solidarity and equality between
women and men prevail.”
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origin, religion or belief, disability, age or sexual orientation (‘the
widening of the principle of equal treatment’). On the other hand,
the principle of equal treatment has become deeply rooted in the
constitutional fabric of the EU. It is a general principle of EU law,
which is enshrined in the Charter of Fundamental Rights of the
European Union (the ‘Charter’).’ In addition to implementing one
of the values in which the EU is founded, that principle is listed
as one of the objectives that the EU must pursue.* Moreover, that
principle pervades the entire body of EU law and stands at the
apex of the hierarchy of EU norms (‘the deepening of the principle
of equal treatment’).

For the Court of Justice, the interpretation and application of
the principle of equal treatment is of paramount constitutional
importance. Indeed, the Court of Justice could not fulfil its mission
of upholding the rule of law without honouring that principle,
which is part and parcel of the very idea of true justice. That is why
the Court of Justice strives to guarantee that, within the scope of
EU law, comparable situations are not treated differently and that
different situations are not treated in the same way unless such
treatment is objectively justified (prohibition of discrimination).’

By looking at some examples taken from the case law of the
Court of Justice, the purpose of my contribution is thus to provide
a general overview of the main features of that principle.

I. Test-Achats: the principle of equal treatment as a ground
for review of secondary EU legislation.

Within the scope of application of EU law, the principle of equal
treatment is binding not only on Member States and individuals, but

® [2012] OJ C 326/02. Chapter III of the Charter, which deals with equality
before the law (Article 20), non-discrimination (Article 21), cultural, religious
and linguistic diversity (Article 22), equality between men and women (Article
23), the rights of the child (Article 24), the rights of the elderly (Article 25) and
integration of persons with disabilities (Article 26).

*See, regarding the promotion of equality between men and women, Articles
3(3) TEU and 157 TFEU.

® See, generally, K. Lenaerts and P. Van Nuffel, European Union Law, 3" Ed
(London, Sweet & Maxwell, 2011), Chapter 7, 156 et seq.
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also on the institutions, which may not adopt any criteria in breach
of that principle. Thus, if secondary EU legislation runs counter
to the principle of equal treatment, the Court of Justice would not
hesitate to annul such legislation or declare it invalid.

In Test-Achats, the referring court asked the Court of Justice
whether Article 5(2) of Directive 2004/113° was valid in light
of the principle of equal treatment between men and women.
Article 5(1) of Directive 2004/113 implements that principle in
relation to ‘actuarial factors’. It provides that the differences in
premiums and benefits arising from the use of sex as a factor in
the calculation thereof must be abolished by 21 December 2007 at
the latest. By way of derogation, Article 5(2) of Directive 2004/113
stated that it was permitted for Member States to introduce
proportionate differences in individuals” premiums and benefits
where the use of sex was a determining factor in the assessment of
risk based on relevant and accurate actuarial and statistical data.’
If a Member State made use of that option before 21 December
2007, its decision had to be reviewed five years after that date,
account being taken of a Commission report. At the outset, the
Court of Justice stressed that Directive 2004/113 expressly refers
to Articles 21 and 23 of the Charter. Accordingly, the validity of
Article 5(2) of Directive 2004/113 had to be determined in light
of those two provisions. Next, the Court of Justice looked at the
Treaty provisions which define the principle of equal treatment
between men and women as a social objective to be attained by
the EU, namely the second subparagraph of Article 3(3) TEU and
Articles 8, 19(1) and 157(1) TFEU. In this regard, it pointed out
that “[iJn the progressive achievement of that equality, it is the EU
legislature which (...) determines when it will take action, having
regard to the development of economic and social conditions

¢ Directive 2004/113 implements the principle of equal treatment between
men and women in the access to and supply of goods and services, [2004] OJ L
373/27.

7 This meant, for example, that national law could allow car insurance
companies to impose higher premiums on men than on women given that, in
accordance with statistical data, men have a higher risk of causing a car accident
than women.
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within the [EU]".® This meant, for example, that, since the use of
actuarial factors related to sex was a widespread practice in the
Member States, it was permissible for the EU legislator to provide
for the appropriate transitional period. This was actually the
rationale underpinning Article 5(1) of Directive 2004/113 which
sets 21 December 2007 as the deadline for the implementation
of the principle of equal treatment between men and women in
relation to actuarial factors. By contrast, Article 5(2) contained a
derogation from that principle which was subject to no temporal
limitation. ‘[GJiven that Directive 2004/113 is silent as to the
length of time during which those differences may continue to
be applied’, the Court of Justice observed, ‘Member States which
have made use of the option are permitted to allow insurers to
apply the unequal treatment without any temporal limitation”.’

The Council supported the validity of Article 5(2) of Directive
2004/113, arguing that, in the context of certain branches of
private insurance, the respective situations of male and female
policyholders may not be regarded as comparable, given that, in
light of statistical data, the levels of insured risk may be different
for men and for women. However, the Court of Justice took
a different view. According to Recitals 18 and 19 of Directive
2004/113, the latter favoured the application of rules of unisex
premiums and benefits. Accordingly, ‘Directive 2004/113 is
based on the premise that (...) the respective situations of men
and women with regard to insurance premiums and benefits
contracted by them are comparable’."

For the Court of Justice, Article 5(2) of Directive 2004/113,
‘which enables the Member States in question to maintain without
temporal limitation an exemption from the rule of unisex premiums
and benefits, works against the achievement of the objective of
equal treatment between men and women, which is the purpose

8 Case C-236/09 Association belge des Consommateurs Test-Achats and Others,
judgment of 1 March 2011, not yet reported, para. 20. See, in this regard, K.
Lenaerts, “The European Court of Justice and Process-Oriented Review’ (2012)
31 Yearbook of European Law 3.

? Ibid., para. 26.

10 Ibid., para. 30.
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of Directive 2004/113, and is incompatible with Articles 21 and
23 of the Charter’." Consequently, that provision was held to be
invalid upon the expiry of an appropriate transitional period, i.e.
21 December 2012.'

II. Sturgeon: the principle of equal treatment and the principle
of consistent interpretation.

In accordance with a general principle of interpretation, ‘[an
EU] act must be interpreted, as far as possible, in such a way
as not to affect its validity and in conformity with primary law
as a whole’."® This means, for example, that all EU acts must be
interpreted in accordance with the principle of equal treatment.'

In this regard, in Sturgeon and Others, the Court of Justice
was asked whether Regulation No. 261/2004" confers a right to
compensation upon airline passengers in the event of delay. The
wording of Regulation No. 261/2004 does not expressly create a
right to compensation for those passengers whose flight is delayed,
as opposed to passengers whose flight is cancelled, on whom such
a right is explicitly conferred. Can this legislative silence be read
as denying compensation to this category of passengers? The
Court of Justice replied in the negative. It began by observing
that, in the light of its objectives, Regulation No. 261/2004 does
not exclude awarding compensation to passengers whose flight
is merely delayed. Nor does Regulation No. 261/2004 rule out
the possibility that, for the purposes of recognition of the right to

1 Ibid., para. 32.

1221 December 2012 is the date on which the decision to derogate from the
principle of equal treatment between men and women laid down in Article 5(2)
of Directive 2004/113 was to be reviewed by the Member State concerned.

B3 See, e.g., Case C-149/10 Chatzi [2010] E.C.R. I-8489, para. 43; Case C-12/11
McDonagh, judgment of 31 January 2013, not yet reported, para. 44.

4 Joined Cases C-402/07 and C-432/07 Sturgeon and Others [2009] E.C.R.
1-10923, paras 48-61. See also, Joined Cases C-581/10 and C-629/10 Nelson and
Others, judgment of 23 October 2012, not yet reported.

15 Regulation No 261/2004 of the European Parliament and of the Council of
11 February 2004 establishing common rules on compensation and assistance to
passengers in the event of denied boarding and of cancellation or long delay of
flights, and repealing Regulation (EEC) No 295/91, [2004] O] L 46/1.
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compensation, both categories of passengers can be treated alike.'®
Next, the Court of Justice noted that, in accordance with a general
principle of interpretation, ‘[an EU] act must be interpreted in
such a way as not to affect its validity’.!” This means that an EU
act must be interpreted in compliance with superior rules of EU
law, including the principle of equal treatment. Hence, where
passengers whose flight is cancelled and passengers whose flight
is delayed are in a comparable situation, Regulation No. 261 /2004
must be interpreted in such a way as to treat both categories of
passengers equally. To this effect, the Court of Justice noted that
both categories of passengers suffer similar damage, consisting
in a loss of time. In particular, the situation of passengers whose
flight is delayed is comparable to that of passengers who are
informed upon arrival at the airport that their flight is cancelled
and subsequently re-routed in accordance with Article 5 of
Regulation No. 261/2004. Since Article 5 (1) (c) (iii) of Regulation
No. 261/2004 only provides for a right to compensation where
the cancellation of a flight and its subsequent re-routing entail a
loss of time equal to or in excess of three hours, the same should
apply in the event of delay."® Therefore, the Court of Justice ruled
that in order for Regulation No. 261/2004 to comply with the
principle of equal treatment, it had to be interpreted so as to grant
aright to compensation to passengers whose flight is delayed and
who reach their final destination three hours or more after the
arrival time originally scheduled by the air carrier."” Finally, the

16 Sturgeon and Others, above n 14, para. 46.

17 Ibid., para. 47.

18 Ibid., para. 57.

¥ The approach followed by AG Sharpston is somewhat different. She
concurred with the Court of Justice in acknowledging that if compensation to
passengers whose flight is delayed were excluded, then it would be impossible
to reconcile Regulation No. 261/2004 with the principle of equal treatment. Yet,
unlike the Court of Justice, the Advocate General did not provide a particular
time-limit after which passengers whose flight is delayed enjoy a right to
compensation. In her view, ‘the actual selection of a magic figure is a legislative
prerogative’. See Opinion of AG Sharpston in Sturgeon and Others, above n 14,
paras 93-94. However, the Court of Justice deployed another argument in order
to counter this ‘separation of powers’ objection. It invoked Recital 15 in the
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Court of Justice recalled that air carriers are not obliged to pay
compensation where they manage to prove that cancellations and
delays are caused by extraordinary circumstances.”

I11. Kiiciikdeveci: the horizontal direct effect of the principle
of non-discrimination on grounds of age.

The Court of Justice has ruled that some Treaty provisions may
produce both vertical and horizontal direct effect. For example,
this has been the case regarding the Treaty provisions on the free
movement of workers.?! The same applies in relation to the principle
of non-discrimination on grounds of sex in relation to pay.?

More recently, in Kiiciikdeveci, the Court of Justice ruled that
the principle of non-discrimination on grounds of age may also
produce horizontal direct effect.” In that case, the national court
asked whether Paragraph 622 of the German Civil Code (BGB),
which provides for the periods of notice on dismissal which
employers are required to observe to be increased incrementally
with the length of service, but which disregards periods of the
employee’s employment before the age of 25, is compatible with
EU law, notably Directive 2000/78 or the general principle of non-
discrimination on grounds of age. If so, the national court also
enquired whether this general principle may be applied to set
aside Paragraph 622 BGB in a private dispute. The Court of Justice
began by noting that the alleged discriminatory conduct took
place after the period for transposition of Directive 2000/78 had
expired. It also observed that Paragraph 622 BGB fell within the

preamble of Regulation No. 261/2004, whereby ‘the legislature (...) linked the
notion of ‘long delay” to the right to compensation’. Thus, the Court of Justice did
not encroach upon the prerogatives of the EU legislator but simply limited itself
to clarifying a legislative choice already contained in Regulation No. 261/2004,
namely the distinction between ‘delay’ (inferior to three hours) and ‘long delay”
(equal to or in excess of three hours). Whilst the latter gives rise to compensation,
the former does not. See Sturgeon and Others, above n 14, para. 62.

2 Sturgeon and Others, above n 14, para. 67 (extraordinary circumstances are
defined as those which “are beyond the air carrier’s actual control’).

21 Case C-281/98 Angonese [2000] E.C.R. I-4139, paras 30-36.

2 Case 43/75 Defrenne [1976] E.C.R. 455.

% Case C-555/07 Kiiciikdeveci [2010] E.C.R. I-365.
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scope of application of that Directive given that the notice period
is a condition of dismissal as provided for by Article 3 (1) (c) of
Directive 2000/78. This meant that, since the contested legislation
fell within the scope of application of that Directive, the latter had
‘the effect of bringing within the scope of [EU] law [Paragraph 622
BGBY]'.2* Next, the Court of Justice found that, in accordance with
Paragraph 622 BGB, employees who entered into an employment
contract before the age of 25 benefited from a shorter period of
notice than those who started working at a later age. Accordingly,
the former category of employees was treated less favourably than
the latter category just because of their age.”® The Court of Justice
ruled that such a difference in treatment could not be justified
as the contested provision failed to comply with the principle of
proportionality, given that the extension of the notice period for
dismissal according to the employee’s seniority in service was
delayed for all employees who had joined the undertaking before
the age of 25, even if the person concerned had a long length of
service in the undertaking at the time of dismissal.

As there was a normative conflict between Paragraph 622 BGB
and the principle of non-discrimination on grounds of age as given
expression in Directive 2000/78, the Court of Justice was called
upon to determine whether that provision could be set aside. After
recalling that a Directive cannot produce horizontal direct effect,*
it observed that national law could not be interpreted “in the light
of the wording and the purpose of the directive in question’,”
since that option had been ruled out by the national court.”® Next,

2 Jbid., para. 25.

% Ibid., para. 31.

% Jbid., para. 46 (quoting Case 152/84 Marshall [1986] E.C.R. 723, para. 48; Case
C-91/92 Faccini Dori [1994] E.C.R. I-3325, para. 20; and Joined Cases C-397/01 to
C-403/01 Pfeiffer and Others [2004] E.C.R. I-8835, para. 108).

¥ Kiiciikdeveci, above n 23, para. 48 (referring to Case 14/83 von Colson
and Kamann [1984] E.C.R. 1891, para. 26; Case C-106/89 Marleasing [1990]
E.C.R. I-4135, para. 8; Faccini Dori, above n 26, para. 26; Case C-129/96 Inter-
Environnement Wallonie [1997] E.C.R. 1-7411, para. 40; Pfeiffer and Others, above n
26, para. 110; and Joined Cases C-378/07 to C-380/07 Angelidaki and Others [2009]
E.C.R. 1-3071, para. 106.

3 Kiictikdeveci, above n 23, para. 49.
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referring to its previous ruling in Mangold,” the Court of Justice
held that ‘Directive 2000/78 merely gives expression to, but does
not lay down, the principle of equal treatment in employment
and occupation, and that the principle of non-discrimination
on grounds of age is a general principle of [EU] law in that it
constitutes a specific application of the general principle of equal
treatment’.* In the key passage of the judgment, which merits full
quotation, the Court of Justice ruled that:

“In those circumstances, it for the national court, hearing a
dispute involving the principle of non-discrimination on grounds
of age as given expression in Directive 2000/78, to provide, within
the limits of its jurisdiction, the legal protection which individuals
derive from [EU] law and to ensure the full effectiveness of that
law, disapplying if need be any provision of national legislation
contrary to that principle”?'.

Before the Court of Justice delivered its judgment in Kiiciikdeveci,
several objections had been raised against the horizontal application
of general principles of EU law. For instance, AG Ruiz-Jarabo
Colomer, whose second Opinion in Pfeiffer favoured the horizontal
direct effect of Directives with a view to excluding conflicting
national rules,” subsequently argued in Michaeler that the horizontal
application of general principles of EU law would ‘convert (...)
typical [EU] acts into merely decorative rules which may be easily
replaced by the general principles’.”* Likewise, AG Kokott opined in
Kofoed that parties should not be able to rely on a general principle
of EU law where the latter is given specific effect and expressed
in a concrete manner in a Directive. Since the content of general
principles is ‘much less clear and precise’, the Advocate General
considered that, for situations falling within the scope of a Directive,
‘there would [otherwise] be a danger (...) that the harmonisation

¥ Case C-144/04 Mangold [2005] E.C.R. I-9981, paras 74 to 76.

% Kiiciikdeveci, above n 23, para. 50.

% Ibid., para. 51

%2 Opinion of AG Ruiz-Jarabo Colomer of 6 May 2004 in Pfeiffer and Others,
above 26.

% Opinion of AG Ruiz-Jarabo Colomer in Joined Cases C-55 and 56/07
Michaeler & Others [2008] E.C.R. I-3135, paras 20-22.
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objective of [the] Directive (...) would be undermined and the legal
certainty (...) which it seeks to achieve would be jeopardised’. **

In the context of Directive 2000/78, AG Mazéak in Palacios
de la Villa observed that if general principles of EU law could be
invoked independently of EU implementing legislation, not only
would legal certainty be threatened -an obligation not laid down in
national law being imposed on certain subjects of the law- but the
vertical and horizontal allocation of powers laid down in Article 19
TFEU would also be disturbed.*® The vertical allocation of powers
would be threatened because the unanimity procedure laid down
in that provision protects the competences of the Member States.
The horizontal allocation of powers would suffer because the
application of general principles of EU law between private parties
runs the risk of rendering meaningless the choice of the Council to
enact EU legislation lacking horizontal direct effect.** More recently,
in Dominguez, AG Trstenjak criticised the approach followed by
the Court of Justice in Kiiciikdeveci.’” In this regard, she argued
that such approach could give rise ‘to irreversible “ossification”
of [the] legislative content [set out in Directive 2000/78]. As a
result of incorporating more and more legislative content from a
directive within the scope of protection of a general principle, the
legislature would be deprived of the ability to make amendments
to the directive, especially as such legislative content would then

* Opinion of AG Kokott in Case C-321/05 Kofoed [2007] E.C.R. I-5795, para.
67.

* Opinion of AG Mazak in C-411/05 Palacios de la Villa [2007] E.C.R. 1-8531,
paras 133- 138.

% Jbid., paragraph 138 (Article 19 TFEU states that the Council ‘may take
appropriate action to combat discrimination’. It follows that it is for the Council
to decide whether such action requires the adoption of a Regulation or a
Directive). The same argument was deployed by the Court of Justice to reject
the horizontal direct effect of directives in Faccini Dori, above n 26. There it held
that “[t]he effect of extending that case-law to the sphere of relations between
individuals would be to recognize a power in the [Union] to enact obligations
for individuals with immediate effect, whereas it has competence to do so only
where it is empowered to adopt regulations’. Ibid., para. 24.

¥ Opinion of AG Trstenjak in Case C-282/10 Dominguez, judgment of 24
January 2012, not yet reported.
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be elevated to the status of primary law, upon which it cannot
impinge’.*®

In Kiiciikdeveci, AG Bot argued that the horizontal application
of the general principle of non-discrimination on grounds of age
did not encroach upon the powers of the EU legislator. He posited
that the normative yardstick for evaluating whether national law
complies with EU law remains the relevant Directive and not the
general principle enshrined therein.* It is only at a later stage that
the general principle might become relevant, that is, when assessing
the implications that flow from the fact that a national provision
is in breach of the Directive. In examining whether a national
provision is discriminatory, the Court of Justice will confine itself to
interpreting Directive 2000/ 78. In particular, it will take due account
of the limitations or derogations to the principle of equal treatment
introduced by the EUlegislator. Thus, the Advocate General suggests
that this two-step analysis does not impinge upon the prerogatives
of the EU legislator. Prechal seems to agree with AG Bot. She states
that a Directive implementing a general principle should facilitate,
rather than limit, ‘the application and implementation of the general
principle” contained therein.* Accordingly, as a sanction imposed
on the infringing Member State, national provisions conflicting
with the Directive should be set aside. However, in order not to
upset the vertical and horizontal allocation of powers provided for
by the Treaty, she argues that not only should the general principle
be “operational’- i.e. contain judicially manageable standards -, but
the Court of Justice should also follow ‘very closely the letter of
the Directive, (...) remain[ing] nearly entirely within the scope of
what the legislator provided for’. This is precisely what the Court
of Justice did in Mangold and Kiiciikdeveci. First, the principle of
equality is ‘often as such operational’.*! Second, the Court of Justice
remained close to the terms of the Directive.*

% Ibid., para. 157.

¥ Opinion of AG Bot in Kiiciikdeveci, above n 23, para. 34.

%' S. Prechal, “Competence Creep and General Principles of Law’ (2010) 3
Review of European Admnistrative Law 5, at 18-19.

4 Jbid.

2 Jbid.
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In addition, as I have argued elsewhere,* these objections seem
to overlook the fact that general principles of EU law enjoy a
‘constitutional status’. In light of the hierarchy of norms, this means
that whether a general principle produces horizontal direct effect is
a determination that takes place at the level of “primary law’. Such a
determination does not fall within the purview of the EU legislator,
nor of the Member States. It would take a Treaty amendment for
the political process to interfere with it. Defrenne* and Angonese®
illustrate this point.

In the former case, the Court of Justice ruled that the general
principle of equal pay for equal work - grounded in ex Article 119
EEC (now Article 157 TFEU) - may produce horizontal direct effect.
After looking at the aim, the nature and the place of the principle
of equal pay for equal work in the scheme of the Treaty, the Court
of Justice held that this principle is ‘mandatory in nature’ and
accordingly, applies to public authorities and private individuals
alike.*® By contrast, not only was Directive 75/117,*” which sought
to improve the legal protection of workers suffering from unequal
pay caused by sex discrimination, irrelevant to determine whether
the principle of equal pay for equal work could produce horizontal
direct effect, but the Court of Justice actually pointed out that in
no way could Directive 75/117 reduce the effectiveness and the
temporal scope of that principle.* Likewise, in Angonese the Court of
Justice observed that Regulation No. 1612/68* which implemented
the principle of free movement of workers as laid down in ex Article
39 EC (now Article 45 TFEU) was not applicable to a competition
for a post organised by a private bank. This circumstance, however,

# K. Lenaerts and J.A. Gutiérrez-Fons, “The constitutional allocation of
powers and general principles of EU law” (2010) 47 Common Market Law Review
1629, at 1647 et seq.

# Defrenne, above n 22.

* Angonese, above n 21.

% Defrenne, above n 22, para. 39.

¥0J [1975] L 45/19.

8 Defrenne, above n 22, para. 60. See also Case 96/80 Jenkins [1981] E.C.R. 911,
paragraph 22 (holding that Directive 75/117 could not alter the content or scope
of that general principle); Case C-17/05 Cadman [2006] E.C.R. I-9583, para. 29.

¥ QJ [1968] Spec. Ed. Séries 1-475.
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did not prevent the principle of free movement of workers - a
specific application of the general principle of non-discrimination
on grounds of nationality - from producing horizontal direct effect.
The Court of Justice reasoned that its findings in Defrenne could, a
fortiori, apply to the free movement of workers, since both principles
are ‘mandatory in nature’ and seek to combat discrimination, albeit
based on different grounds, on the labour market.” In the field of
social law, could Defrenne support the horizontal application of other
‘constitutional categories” of the principle of non-discrimination
which are ‘mandatory in nature” but are not laid down in a Treaty
provision? In this regard, one could argue that in order to preserve
the vertical and horizontal allocation of powers, only those general
principles of EU law which are enshrined in a Treaty provision may
produce horizontal direct effect. Stated differently, in the absence
of a Treaty provision, Defrenne may not be relied upon. Yet, this
argument does not seem convincing. A close reading of Defrenne
reveals that the wording of ex Article 119 EEC did not play a major
role in the rationale of the Court of Justice. 3! Indeed, the Court
of Justice did not focus on whether this Treaty provision was
sufficiently precise to produce direct effect, preferring, instead, to
‘identify and isolate” the general principle of equal pay for equal
work.”? Most importantly, Defrenne shows that in deciding the
horizontal application of the principle of equal pay for equal work,
the Court of Justice was respectful of the prerogatives of the EU
legislator and of the Member States. To this effect, the Court of
Justice drew a distinction between situations where a “purely legal
analysis’ sufficed to detect the presence of sex discrimination and
complex situations where such a presence could not be ascertained
unless legislative measures were adopted.” While in relation to

% Angonese, above n 21, paras 34-35.

°! For example, the Court of Justice observed that, while ex Article 119 EEC
was formally addressed to the Member States, this circumstance did not exclude
‘rights from being conferred on individuals” who seek to enforce the duties laid
down therein. Ibid., para. 31.

2P. Craig and G. De Burca, EU Law: text, cases and materials, 4th edn (Oxford,
OUP, 2007) 276-277.

% Defrenne, above n 22, paras 19-22.
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the former type of situations, the Court of Justice is in a position
to hold that the general principle of equal pay for equal work
produces horizontal direct effect, in the latter type of situations
the Court of Justice is not. Therefore, in so far as this distinction is
complied with, the vertical and horizontal allocation of powers is
not disturbed by the horizontal application of a general principle.
This is so regardless of whether the general principle is grounded in
a Treaty provision.

Itisin this sense that the Court of Justice confirmed in Kiiciikdeveci
that the general principle of non-discrimination on grounds of
age, now enshrined in Article 21 of the Charter, is to be applied
horizontally in an employment relationship covered by Directive
2000/78.%*

IV. Bressol: the principle of equal treatment and EU
citizenship.

Every citizen of the Union has theright not to suffer discrimination
on grounds of nationality in all situations falling ‘within the scope
of application of the Treaties’. Such situations include those
involving the exercise of the fundamental freedoms guaranteed
by the Treaties, as well as those involving the exercise of the right
enjoyed by citizens of the Union to move and reside within the
territory of the Member States (see Article 21 TFEU [ex Article
18 EC]).” Accordingly, a person can rely on the provisions of the
Treaties if he or she, being a national of a Member State and thus
a citizen of the Union, lawfully resides in the territory of another
Member State.® Moreover, Article 18 TFEU also applies where a
family member of a citizen of the Union has made use of his or

* Kiictikdeveci, above n 23, paras 50-55.

% See K. Lenaerts and P. Van Nuffel, above n 5, 161, § 7-055.

% Case C-85/96 Martinez Sala [1998] E.C.R. I-2691, para. 61. Lawful residence
in the territory of another Member State sulffices. It is not required that the citizen
concerned has actually moved from one Member State to another: see Case
C-148/02 Garcia Avello [2003] E.C.R. I-11613, paras 13 and 27; Case C-200/02 Zhu
and Chen [2004] E.C.R. 1-9925, para. 23.
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her right of free movement (as opposed to the citizen himself or
herself), where this results in unequal treatment.”’

The exercise of the fundamental right to free movement enables
citizens of the Union to claim equal treatment in a broad range of
areas.™ For example, the Court of Justice applies Article 18 TFEU
to the conditions governing access to education. Consequently, it
is, in principle, contrary to the principle of equal treatment for a
Member State to provide free access to higher education for resident
students, whilst applying a ‘numerus clausus’ to students coming
from other Member States. The ruling of the Court of Justice in
Bressol illustrates that point. >

In that case, the Court of Justice was asked by the Belgian
Constitutional Court to examine the compatibility of the decree of
the French Community (‘the 2006 decree”) - which regulated the
number of students in certain programmes in the first two years
of undergraduate studies in higher education - with the Treaty
provisions on EU citizenship. The system of higher education
of the French Community is based on free access to education,
i.e. there are no entry exams. However, in recent years, French
students, who had failed to pass the entry exams in France, have
gone to study at the Universities of the French Community. The
number of students having become too large, in particular in
medical and paramedical courses, the authorities of the French
Community thought that, having regard to the budgetary, human
and material resources available to the teaching institutions
concerned, such an influx of students was jeopardising the quality
of teaching - and, because of the nature of the programmes at
issue, public health. Accordingly, in relation to nine medical or
paramedical programmes,® the French Community adopted the

% Case C-403/03 Schempp [2005] E.C.R. I-6421, paras 22-25.

% See K. Lenaerts and P. Van Nuffel, above n 5, 162, § 7-055. See also K.
Lenaerts, “European Union Citizenship, National Welfare Systems and Social
Solidarity” (2011) 18 Jurisprudencija 397.

% Case C-73/08 Bressol and Others [2010] E.C.R. 1-2735.

% Those 9 programmes were: Bachelor in physiotherapy and rehabilitation;
Bachelor in veterinary medicine; Bachelor of midwifery; Bachelor of occupational
therapy; Bachelor of speech therapy; Bachelor of podiatry-chiropody; Bachelor
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2006 decree which provided a numerus clausus for enrolment
by non-resident students who were selected by the drawing of
lots, whilst resident students continued to enjoy free access to the
courses referred thereto. In order to qualify as a resident student,
a double condition had to be fulfilled. “Essentially, “residents”
[were] persons who both [had] their principal residence in Belgium
and [had] a right of permanent residence in Belgium’.' Moreover,
the number of non-resident students in those courses could not
exceed a 30% threshold. Mr Bressol and other students, most
of them French nationals, brought an action before the Belgian
Constitutional Court contesting the constitutionality of the 2006
decree. They posited that that decree violated the principle of
equality by treating resident and non-resident students differently,
for no valid reason.

At the outset, the Court of Justice stressed that EU law does
not detract from the Member States the power to organise their
education systems and vocational training. A Member State
is free to opt for a system based on free access or for a system
which lays down a numerus clausus of students. However, in so
doing, it must comply with EU law, in particular with the Treaty
provisions on EU citizenship.®* Next, the Court of Justice found
that the 2006 decree put non-resident students at a disadvantage
vis-a-vis resident students, since only the latter continued to enjoy
free access to any of the nine medical or paramedical courses
referred to. Since the condition of residence was more easily met
by Belgians than by students of other nationalities, the 2006 decree
created a difference in treatment indirectly based on nationality
that needed to be justified.*®

As to the justification of the 2006 decree, the Belgian
Government argued that it sought to counter the excessive
burdens on the financing of higher education brought about by
non-resident students. However, observing that the financing of

of physiotherapy; Bachelor of audiology; Educator specialised in psycho-
educational counselling.

61 Opinion of AG Sharpston in Bressol and Others, above n 59, para. 25.

62 Bressol and Others, above n 59, paras 28-29.

8 Ibid., para. 46.
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higher education did not depend on the total number of students
but was based on a system of a ‘closed envelope’, the Court of
Justice dismissed that justification.*

In addition, the Belgian Government posited that the 2006
decree aimed to ensure the quality and continuing provision of
medical and paramedical care within the French Community.
It argued that the large numbers of non-resident students were
likely ultimately to reduce the quality of teaching in medical
and paramedical courses which require a significant amount of
hours of practical training. In the same way, those large numbers
may also bring about a shortage of qualified medical personnel
throughout the territory which would undermine the system
of public health within the French Community, given that after
completing their studies, non-resident graduates tend to return
to their country of origin to exercise their profession there,
whilst the number of resident graduates remains too low in
some specialities.® The Court of Justice recognised as legitimate
the public health concerns raised by the Belgian Government.
However, it provided a detailed framework of analysis that the
referring court had to follow in order to determine whether there
were genuine risks to the protection of public health and thus,
whether the 2006 decree complied with EU law.

First, in assessing those risks, the referring court had to take
into consideration ‘the fact that the link between the training of
future health professionals and the objective of maintaining a
balanced high-quality medical service open to all is only indirect
and the causal relationship less well established than in the case
of the link between the objective of public health and the activity
of health professionals who are already present on the market’.®
Second, the Court of Justice pointed out that, whilst the Member
State concerned does not have to wait for the risks to the protection
of public health to materialise, it must, however, show that those
risks actually exist. Third, the Court of Justice held that, for each

¢ Ibid., para. 50.
% Ibid., para. 58.
% Ibid., para. 69.
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of the nine courses covered by the 2006 decree, the analysis
undertaken by the referring court had to determine the maximum
number of students who can be trained at a level which complies
with the desired training quality standards, as well as the number
of graduates which is necessary to ensure adequate public health
services. In determining those numbers, the analysis may not focus
on one or the other group of students but it must take into account
the number of non-resident students who decide to practice in
Belgium, the number of resident students who decide to work in
a Member State other than Belgium, and the number of healthcare
service providers who may come to work in Belgium.

As to the proportionality of the contested measure, the Court of
Justice held that the referring court had to verify whether a system
of numerus clausus for non-resident students can really bring about
an increase in the number of graduates ready to ensure the future
availability of public health services within the French Community.
As to the necessity of the measure, the Court of Justice ruled that
it was for the referring court to ascertain whether there were less
restrictive means of encouraging students who study in the French
Community to establish themselves there. Finally, the Court of
Justice compelled the referring court to verify whether the system
of selection for non-resident students (based on chance rather than
on merits) was necessary to attain the objectives pursued.®’

V. Chatzi, Audiolux and NCC Construction Danmark:
Constitutionally prohibited grounds of discrimination and the
relationship with the EU legislator.

In defining and implementing its policies and activities, the EU
shall aim to combat discrimination based on sex, racial or ethnic
origin, religion or belief, disability, age or sexual orientation (Article
10 TFEU).®® Under Article 19 TFEU [ex Article 13 EC], introduced

¢ For the application of that framework of analysis by the Belgian
Constitutional Court, see K. Lenaerts, ‘How the ECJ thinks: A Study on Judicial
Legitimacy’ (2013) 36 Fordham International Law Journal (forthcoming).

% In addition, Article 9 TEU proclaims the general principle of the equality of
citizens of the Union before the Union’s institutions, bodies, offices and agencies
(principle of democratic equality).
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by the Amsterdam Treaty), the Council, acting unanimously in
accordance with a special legislative procedure and after obtaining
the consent of the European Parliament, is to take appropriate action
within the limits of the powers conferred upon the EU by the Treaties
to combat discrimination based on these grounds. Accordingly,
the Council has adopted directives prohibiting discrimination on
the basis of racial or ethnic origin® and a general framework for
equal treatment in employment and occupation.”’ The purpose of
the second directive is to combat any form of discrimination on the
grounds of religion or belief, disability, age or sexual orientation as
regards employment and occupation.”

The Treaty of Nice made it possible for the European Parliament
and the Council to adopt, under the ordinary legislative procedure,
incentive measures, excluding any harmonisation of the laws and
regulations of the Member States, to support action taken by the
Member States (Article 19(2) TFEU).”? Where a person suffers
discrimination outside that context on the basis of the specified
(or other) criteria, he or she can bring an action on the basis of the
general principle of equal treatment, unless, as far as EU law is
concerned, his or her situation contains no link with EU law.”

% Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 implementing the principle
of equal treatment between persons irrespective of racial or ethnic origin, [2000]
OJ L180/22.

70 Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000 establishing a general
framework for equal treatment in employment and occupation, [2000] OJ
L303/16. See also Decision No 1672/2006/EC of the European Parliament and
of the Council of 24 October 2006 establishing a Community Programme for
Employment and Social Solidarity - Progress, [2006] O] L315/1.

71 See K. Lenaerts and P. Van Nuffel, above n 5, 167, § 7-059.

72 See the Community action programme to promote organisations active at
European level in the field of equality between men and women, established by
Decision No 848/2004/EC of the European Parliament and of the Council of 29
April 2004, [2004] L157 (republished with corrigendum: [2004] L195/7).

73 See K. Lenaerts and P. Van Nuffel, above n 5, 168 and 169, § 7-059.
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For example, in Chatzi™ the referring court asked whether
clause 2.1 of the framework agreement on parental leave’ could be
interpreted as meaning that the birth of twins confers entitlement
to a number of periods of parental leave equal to the number of
children born or whether it must be interpreted as meaning that
their birth confers entitlement, like the birth of a single child, to
just a single period of parental leave. After looking at the wording
of clause 2.1 and after interpreting it literally, teleologically and
contextually, the Court of Justice held that that provision does
not require that entitlement to a number of periods of parental
leave equal to the number of children born be automatically
recognised in the event of the birth of twins.”® Next, the Court
of Justice held that Clause 2.1 had to be interpreted in light of
the principle of equal treatment. In that regard, it noted that it
was difficult to establish the group of persons with whom the
parents of twins may be compared. However, ‘whilst it cannot
be denied that the task of bringing up twins entails greater
effort and therefore is not comparable to care of a single child,
it also cannot be ignored that the fact that twins grow up and
develop in parallel entails synergies and that, consequently, the
task of bringing them up is not necessarily comparable to the
task that bringing up two children of different ages involves’.”’
That being said, the Court of Justice held that, ‘read in the light of
the principle of equal treatment, this clause obliges the national
legislature to establish a parental leave regime which, according
to the situation obtaining in the Member State concerned, ensures
that the parents of twins receive treatment that takes due account
of their particular needs’.”

74 Chatzi, above n 13.

> The framework agreement on parental leave concluded by UNICE, CEEP
and the ETUC, [1996] O] L 145/4, as amended by Council Directive 97/75/EC of
15 December 1997, [1998] OJ L 10/ 24.

76 Chatzi, above n 13, para.61.

77 Ibid., para. 67

7 Ibid., para.75.
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Moreover, it follows from Audiolux” and NCC Construction
Danmark® that it falls to the EU legislature (or, where appropriate,
to the national legislature) to identify the criteria on which
differentiation between individual cases cannot legitimately
be based. Yet, as Mangold demonstrates, the general principle
of equality may be relied upon without further legislative
intervention in relation to constitutionally prohibited forms of
discrimination (e.g. discrimination on grounds of nationality,
sex, age). The distinction between constitutionally prohibited
forms of discrimination and other sets of circumstances calling
for legislative intervention is a positive development. It shows
that, beyond constitutionally prohibited forms of discrimination,
the general principle of equal treatment cannot be relied upon
to replace legislative choices. Otherwise, the Court of Justice
would risk being dragged into policy-making based on its own
conception of redistributive justice. However, this does not mean
that the general principle of equality is confined to protecting
constitutional situations. As NCC Construction Danmark shows,
it only means that, when legislative discretion is involved, that
principle intervenes at a later stage: as an ex post review of the
internal consistency of the choices made by the legislature.®'

VI. Kamberaj : the principle of equal treatment and third
country nationals

The Court of Justice has made clear that Article 18 TFEU does not
prohibit differences in treatment between nationals of Member States
and nationals of third countries. In Vatsouras, the Court of Justice
ruled that ‘[Article 18 TFEU] concerns situations coming within the
scope of [EU] law in which a national of one Member State suffers

7 Case C-101/08 Audiolux and Others [2009] E.C.R. 1-9823 (ruling that that
the alleged principle of equal treatment of minority shareholders could not be
recognised as a general principle of EU law).

80 Case C-174/08 NCC Construction Danmark [2009] E.C.R. I-10567 (holding
that the general principle of equality read in the context of the common VAT
system only required Denmark to treat comparable economic operators alike).

8 For a detailed analysis of those two judgments, see K. Lenaerts and J.A.
Gutiérrez-Fons, above n 43, at 1660 et seq.
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discriminatory treatment in relation to nationals of another Member
State solely on the basis of his nationality and is not intended to
apply to cases of a possible difference in treatment between nationals
of Member States and nationals of non-member countries’.*?
However, the EU legislator has passed secondary legislation
which seeks to guarantee that Member States do not discriminate
against third-country nationals who are long-term residents.*
Notably, Article 7 of Directive 2003 /109*lists the areas in which such
treatment must be granted to long-term residents.* Nevertheless, it
also lists the situations in relation to which Member States may place

8 Joined Cases C-22/08 and C-23/08 Vatsouras and Koupatantze [2009] E.C.R.
1-4585, para. 52.

% The essential conditions for a third-country national to qualify as a long-
term resident are legal and continuous residence for five years, availability of
sufficient resources and sickness insurance.

8 Council Directive 2003/109/EC of 25 November 2003 concerning the status
of third-country nationals who are long-term residents, [2004] OJ L 16/44.

8 Article 7(1) of Directive 2003/109 reads as follows:

“1. Long-term residents shall enjoy equal treatment with nationals as regards:

(a) access to employment and self-employed activity, provided such activities
do not entail even occasional involvement in the exercise of public authority,
and conditions of employment and working conditions, including conditions
regarding dismissal and remuneration;

(b) education and vocational training, including study grants in accordance
with national law;

(c) recognition of professional diplomas, certificates and other qualifications,
in accordance with the relevant national procedures;

(d) social security, social assistance and social protection as defined by
national law;

(e) tax benefits;

(f) access to goods and services and the supply of goods and services made
available to the public and to procedures for obtaining housing;

(g) freedom of association and affiliation and membership of an organisation
representing workers or employers or of any organisation whose members are engaged
in a specific occupation, including the benefits conferred by such organisations,
without prejudice to the national provisions on public policy and public security;

(h) free access to the entire territory of the Member State concerned, within
the limits provided for by the national legislation for reasons of security.’
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restrictions on that principle.* In Kamberaj,*’ the Court of Justice was
called upon to interpret the principle of equal treatment as given
expression in that Directive.

In that case, the referring court asked whether a Member State
could discriminate against third-country nationals who are long-
term residents in relation to housing benefits (for the case at hand,
it was a contribution by national authorities to the payment of
the rent for low income tenants). It is true that Article 7(1)(d) of
Directive 2003/109 provides that long-term residents shall enjoy
equal treatment with nationals as regards “social security, social
assistance and social protection’. However, that provision states
that those concepts are “defined by national law’. For the Court
of Justice, this meant that, since the EU legislature wished to
respect the differences between the Member States, the concepts
of “social security’, “social protection” and ‘social assistance” are
defined by national law, subject however to compliance with EU
law. It follows that it was for the national court to assess whether
the housing benefit in question fell within the fields covered
by Directive 2003/109, taking into account both the integration

% Article 7(2), 7(3), 7(4) and 7(5) of Directive 2003/19 read as follows :

‘2. With respect to the provisions of paragraph 1, points (b), (d), (e), (f) and
(g), the Member State concerned may restrict equal treatment to cases where
the registered or usual place of residence of the long-term resident, or that of
family members for whom he/she claims benefits, lies within the territory of the
Member State concerned.

3. Member States may restrict equal treatment with nationals in the following cases:

(@) Member States may retain restrictions to access to employment or self-
employed activities in cases where, in accordance with existing national or
Community legislation, these activities are reserved to nationals, EU or EEA citizens;

(b) Member States may require proof of appropriate language proficiency
for access to education and training. Access to university may be subject to the
fulfilment of specific educational prerequisites.

4. Member States may limit equal treatment in respect of social assistance and
social protection to core benefits.

5. Member States may decide to grant access to additional benefits in the
areas referred to in paragraph 1.

Member States may also decide to grant equal treatment with regard to areas
not covered in paragraph 1.

¥ Case C-571/10 Kamberaj, judgment of 24 April 2012, not yet reported.
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objective pursued by that Directive and the provisions of the
Charter. In addition, Article 7(4) of Directive 2003/109 states that
‘Member States may limit equal treatment in respect of social
assistance and social protection to core benefits’. Logically, the
question was whether, in the event of the Member State concerned
considering that housing benefits are part of its social assistance,
those benefits could qualify as “core benefits’. In that regard, the
Court of Justice held that, in so far as Directive 2003/109 does not
contain an exhaustive list of core benefits, it could not be excluded
that the housing benefit in question fell within that concept,
to which the principle of equal treatment had to be applied.
Moreover, when defining the benefits that belong to the core of
its social assistance, the Member State concerned must take into
account the objective pursued by Directive 2003/109, namely the
integration of third-country nationals who have resided legally and
continuously in the Member States. The concept of core benefits
must also be interpreted in conformity with the principles of the
Charter, which recognises and respects the right to social and
housing assistance so as to ensure a decent existence for all those
who lack sufficient resources.

VII. Evolution and future challenges: same-sex marriages
and bioethics.

So far, the EU Courts have deferred to the Member States and, as
the case may be, to the EU legislature the question whether married
couples and same-sex partnerships should be treated alike. The
Courts referred to the legislator’s power to make societal choices
connected with the assessment of such discrimination.* The Court
of Justice did not consider that the situation of a married official
was comparable to the same-sex partnerships recognised by
some Member States. However, the case law may evolve further.
According to the most recent Staff Regulations, EU officials in a
non-marital relationship recognised by a Member State as a stable
partnership who do not have legal access to marriage should be

8 See K. Lenaerts and P. Van Nuffel, above n 5, at 170, § 7-060.
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granted the same range of benefits as married couples.” For some
benefits, this also extends to other kinds of non-marital partnerships
recognised by a Member State.”” Likewise, recent EU legislation on
the right of citizens of the Union and their family members to move
and reside freely within the territory of the Member States includes
among the “family member” of a citizen the registered partner if the
legislation of the host Member State treats registered partnership
as equivalent to marriage.”" It is also contrary to the principle of
equal treatment for the EU institutions to make the grant of an
allowance for an official’s children who have lost their other parent
dependent upon the condition that the official was married to that
other parent.”

More recently, the Court of Justice had held that, in so far as
national law treats marriage and same-sex partnerships alike,
any discriminatory treatment regarding benefits deriving from
an employment relationship would be contrary to the principle
of non-discrimination on grounds of sexual orientation as given
expression in Directive 2000/78.”* For example, if under national
law marriage and same-sex partnerships stand on an equal footing,
anational measure limiting survivors’ benefits under a compulsory
occupational pensions scheme to surviving spouses would run
counter to the principle of equal treatment.

Moreover, the application of the principle of equal treatment in
matters relating to bioethics may constitute a challenging task for
the Court of Justice in the near future. For example, in pending case

8 Ibid.

% See Case T-58/08 P Roodhuijzen [2009] E.C.R. II-B-1-633, paras 68-102 (on
medical insurance). See also Case C-485/08 P Gualtieri v Commission [2010] E.C.R.
1-3009, paras 70-76 (marital status considered relevant factor for determining
amount of daily subsistence allowance).

1 Directive 2004/38/EC of the European Parliament and of the Council of
29 April 2004 on the right of the citizen of the Union and their family members
to move and reside freely within the territory of the Member States, [2004] O.].
L158/77.

%2 Case T-307/00 C v Commission [2003] E.C.R. - SC 1I-221, paras 48-56.

% Case C-267/06 Maruko [2008] E.C.R. I-1757, and Case C-147/08 Rdmer,
judgment of 10 May 2011, not yet reported.
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C.D.,** the Court of Justice will be called upon to decide whether the
Pregnant Workers Directive 92/85/EEC provides aright to receive
maternity leave to an intended mother who has a baby through
a surrogacy arrangement, or whether such a right derives from
the principle of non-discrimination on grounds of sex as given
expression in the Recast Equal Treatment Directive 2006/54/EC.
Similarly, in pending case Z v A,” the referring court asks whether
Directive 2006/54/EC may be interpreted as meaning that there
is discrimination on the ground of sex where a woman - whose
genetic child has been born through a surrogacy arrangement, and
who is responsible for the care of her genetic child from birth - is
refused paid leave from employment equivalent to maternity leave
and/or adoptive leave. It also asks whether Directive 2000/78/
EC may be interpreted as meaning that there is discrimination
on the ground of disability where a woman - who suffers from
a disability which prevents her from giving birth, whose genetic
child has been born through a surrogacy arrangement, and who is
responsible for the care of her genetic child from birth - is refused
paid leave from employment equivalent to maternity leave and/
or adoptive leave.

VIII. Concluding remarks.

In summary, when the Court of Justice is called upon to
interpret and, where appropriate, to apply the principle of equal
treatment, it embarks on a challenging task. First, the Court of
Justice must establish the appropriate comparator. This is not
always an obvious thing to do. As Chatzi, C.D. and Z v A reveal, it
may be difficult to establish the group of persons with whom the
parents of twins or an intended mother may be compared.

Second, once it has been established that comparable
situations are treated differently (or that the same treatment
applies to different situations), the Court of Justice must examine
whether such a difference in treatment is objectively justified.
Where constitutionally prohibited forms of discrimination are

% Case C-167/12 C.D. (pending).
% Case C-363/12 Z v A (pending).
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involved, no further legislative intervention is required for the
Court of Justice to examine the compatibility of such a difference
in treatment with EU law. By contrast, where a difference in
treatment does not involve those forms but is the result of
legislative choices, the EC] must examine the internal consistency
of those choices. It is thus by looking at the rationality of the
choices made by the EU or, as the case may be, the national
legislator that the Court of Justice will established whether the
principle of equal treatment has been infringed.

Third, compliance with the principle of equal treatment
requires compliance with the principle of proportionality. As
Bressol illustrates, this may entail a complex examination of
the facts of the case at hand. In the context of the preliminary
reference procedure, this means that the role of the Court of
Justice is limited to providing a framework of analysis that the
national court must apply.

Finally, EU law and national law falling within the scope of
that law must be interpreted in light of the principle of equal
treatment. Where such interpretation is not possible, the contested
EU measure will be annulled or, as the case may be, declared
invalid. However, in a private dispute, the setting aside of national
law conflicting with a directive may only take place where the
principle of equal treatment is by itself sufficiently operational and
mandatory in nature, i.e. where it gives concrete expression to one
of the constitutionally prohibited forms of discrimination.
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ITpyHOMOBT Ha paBHO TpeTHUpaHe
u CpabT Ha EBponerickims cbro3

Koen JIEHAPTC!

Buuyenpesudenm na Ceda na EC
IIpogpecop no Ilpabo na EC 6 Ynubepcumema na JIvoBen

KakTo otbensizBa berr?, epormonmsiTa Ha MpUHIIMIIA Ha paBHO
TpeTupaHe B eBPOIIeVICKIS IIPaBeH pejl ce perysmpa OT [iBe pas-
JIMYHY, MaKap " B3auMHO 0OBBbp3aHM, Asvokerny cvom. OT egHa
CTpaHa IPUHIMIIBT Ha paBHO TpeTupaHe, KOUTO II'bpBOHaYaJl-
HO (QYHKIIMOHMpPaA KaTo obOedMHsBAIl, MeXaHU3bM, IIOCTerleH-
HO Ha/JXBBPJIs CBOs BhTpelllHoIasapeH rexesuc. [Tonacrosiem
TO3V IIPUHIINII He caMo JIefICTBa KaTo MeTO/ 3a ITpeojIojisiBaHe Ha
IIpeYKNTe II0 TOBOJ, peain3VpaHeTO Ha CBOOOIHOTO ABVDKEHMe
Ha X0pa, CTOKM, yCJIyTV ¥ KaIlUTasIu, HO U IIpwiara ChIbpKaHue-
TO Ha paBHOIIpaBIeTO, BbPXy KoeTo e m3rpageH EC’. 3a mepku,
nomnagaiy B ooxsara Ha IIpasoro Ha EC, mpuHUMITBT 3a0paHsiBa

1 Benykyt CTaHOBMIIIA M3passiBaT eMHCTBEHO JIMYHATA [TO3UIIVS Ha aBTOPa.

2 M. Bell, “The Principle of Equal Treatment: Widening and Deepening” - in: P.
Craig and G. de Burca (eds), The Evolution of EU law, 2" Ed. (Oxford, OUP, 2011)
611 et seq.

3 Y. 2 JEC: ,,CbI03bT € IIOCTPOEH Bb3 OCHOBA Ha LIEHHOCTH KaTO yBakeHVe
Ha YOBEIIIKOTO JIOCTOVHCTBO, CBOOO/IA, IEMOKPALINS, PaBEHCTBO, TOCIIO/ICTBO Ha
IPaBOTO M PeCIeKT KbM YOBEIIKNTe [IpaBa, BKIIOUNTEIIHO M KbM IIpaBaTa Ha
XOpara OT MaJIIIMHCTBaTa. Te31 IIeHHOCTM ca [TOBCEMECTH 3a [IbpyKaBUTe-YIeHKN
B OOIIECTBO, B KOETO BB3THP)KECTBYBA IUTYPaIM3MbBT, HEIVCKPUMIMHAIIMAITA,
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OVICKPUMMHAIVSL, OCHOBaHA Ha IIOJI, paca WIM eTHUYEeCKN IIpo-
M3XO0f], PESTUTMO3HY VIV IPYTY CXBalllaHWs, CTeIleH Ha VHBaJIVI-
HOCT, Bb3pacT WIN ceKCyaJlHa opueHTaluus (, pasiiipsiBaHeTo Ha
obxBaTa Ha IpMHIIMIIa Ha paBHO TpeTupane”). OT gpyra crpa-
Ha TOW e IBJIOOKO 3ajlerHajl B OCHOBaTa Ha KOHCTUTYIIMOHHATa
crpykTypa Ha Cbio3a. KaTto ritasen nmpuHim Ha ITpasoto Ha EC,
HEroBOTO ChIIleCTBYBaHe e MPOKJIaMMpaHo B XapTaTa Ha OCHOB-
HuTe 11pasa Ha EC (,XapraTa”)?, BUIsH e KaTo egHa OT Lie/InTe,
kouto ChI03bT TpsIOBa [1a npeciiensa.” B momrsiiHeHMe, TOV IIPO-
HVKBa B IsUI1aTa ThbKaH Ha IIpaBoro Ha EC n mpomssexiia Kyjimu-
Halu4gTa B Mepapxusata Ha Hopmute Ha EC (,,3ambibouaBaHeTo
Ha IIPVHIINMIIA Ha paBHO TpeTupaHe”).

VHTepripeTanmsiTa 1 IPWIOXKEHMETO Ha IIPVHIINIIA Ha PaBHO
TpeTupaHe e OT ITbPBOCTEIIeHHO KOHCTUTYILIVIOHHO 3HaueHMe 3a
Cpbaa Ha EC. HesaunTanky To3u OpUHINIL, KOWUTO € Her3MeHHa
4JacT OT uzedTa 3a crpaseyiMBocT, ChIbT He OV MOT'BJI A M3IThII-
H$IBa CBOSITa MVCVIS 110 OIIa3BaHETO Ha IIPAaBHOTO CTaTyKBo. [Topa-
oy Tasu nprunHa CpObT ce cTpeMu [1a TapaHTHpPa, Ye B oOxBaTa
Ha IIpaBoTto Ha EC cpaBHseMuTe MHCTUTYLIMM He ca TpeTupaHu
II0 pa3jIyeH HauVH, U 9e pas3INIHNUTe CUTyalli He ca TpeTupa-
HVI 110 e/THaKbB HA4YlMH, OCBEH aKO TaKOBa OTHOIIIEHVIe € 00eKTVB-
HO OIlpaBIaHo (3abpaHa 3a IMCKpUMMHAINA)C.

Pasmiexxpgariky HIKOJIKO IIpVIMepa, 3aMMCTBaHI OT chieOHaTa
npakTrka Ha Cpaa Ha EC, mesita Ha MoeTo M3/I0KeH e e I10 TO3U
HauMH [ja IIpeoCcTaBsl TeHepasleH IIperyief] BbPXYy Hall-BaXXHIUTE
XapaKTePVCTUKN Ha IIPVHIINIIA Ha PaBHO TpeTHpaHe.

TOJIEPaHTHOCTTA, CIIPaBEIIINBOCTTa, COMMAAPHOCTTAa ¥ PaBEHCTBOTO MEXIy
MBXe V1 KeHI.”

4[2012] OJ C 326/02. I'taBa Il Ha XapTara, KOsITO MaHMQECTIIPa PABEHCTBOTO
npen 3axoHa (wi. 20), HemMcKpUMMHALIMsTA (WI. 21), KyJITy pHOTO, PeJIUTIO3HOTO
VI €3MIKOBOTO pasHooOpasue (WI. 22), paBHOIIOCTaBEHOCTTa Ha ITojioseTe (4. 23),
IpaBaTa Ha fieTeTo (WI. 24), mpaBaTa Ha Bb3pacTHUTe (WI. 25) ¥ MHTerpanysTa
Ha XopaTa C YBpeXXmaHus (WI. 26).

° Buok ollle BbB BPb3Ka C yTBbPIKIaBaHe Ha PaBEeHCTBOTO Ha II0JIOBETe WiI. 3
(3) EC m w. 157 JDEC.

¢ K. Lenaerts and P. Van Nuffel, European Union Law, 3" Ed. (London, Sweet
& Maxwell, 2011), Chapter 7, 156 et seq.
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L. Test-Achats: npMHOUI'BT Ha paBHO TPeTVMpaHe KaTo OCHO-
Ba 3a pasIJIe)kJIlaHe Ha BTOPMYIHOTO 3aKoHoaTesicTBo Ha EC.

B npwtoxams o6xsat Ha IIpasoro Ha EC mpyHIMITET Ha paBHO
TpeTupaHe e 0OBbp3Ball] He caMO I10 OTHOIIIeHe Ha Ibp KaBuTe-
wieHKN 1 rpaxaasnTe Ha EC, HO cbIIo Taka 1 11O OTHOIIIEHe Ha
VMHCTUTYLIUNTE, KOUTO Ca 3alb/DKeHN Jla He YCTaHOBsIBaT HUKaK-
BU KpuUTepun B paspes c Hero. [To To31 HauMH, ako BTOPUYHOTO
3akoHomaTesicTBo Ha EC mpoTtnBopeun Ha mpuHImia, CbabT Bell-
Hara OTMeHs TaKbB 3aKOH VIV I'0 IIpU3HaBa 3a HelleVICTBITeIeH.

B Test-Achats cesupanmsT cbj, ce obpbia kbM Chra Ha EC, 3a
Ia pasTBIKyBa Jam wi. 5 (2) Ha [IupexTrsa 2004/1137 e BasmneH
B CBeTJIVMHATa Ha IPVHIIMIIA Ha PaBHO TpeTMpaHe Ha II0JIOBETe.
Y. 5 (1) va dupextmsa 2004/113 ocblmecTBsBa TO3W ITPVHIINIL
BBB Bpb3Ka C ,,aKTioepckus dpakrop”. Ton npensikia, ye pasim-
KITe BbB Bb3HarpakeHusITa 1 00J1arnTe, Bb3HMKBAIIV 110 TIOBO/,
M3II0J13BaHETO Ha I10JIa KaTo PaKTop B M3UMCIISIBAHETO UM, TpsiO-
Ba Ja Oblle OTMeHeH Hall-KbCHO 110 21.12.2007r. Ypes geporariys
wi. 5 (2) Ha Oupektmsa 2004/113 mpoxiaMupa, 4e Ha IbP>KaBu-
Te-WIEHKMN e I1I03BOJIEHO [la BbBeIaT IIPOIOPIIMOHAIHN PasjIvKM
B VHAVBUOYyaJIHUTEe Bb3HaArpaXaeHus ¥ olsiaryt, KbAeTO IIOIbT
e Om1 pemrasart pakTop 3a OlleHsIBaHeTO Ha pucKa, OCHOBaH Ha
CbOTBETHA VI TOYHA aKTIoepcKa M CTaTUCTIYecKa MHpopMarys®.

Axo ObpaBa-wieHKa e W3IOoJI3BaJla Tasy OMIMS IIpean
21.12.2007r., TO pelrieHMeTO e TpsOBaIo [a OBOe Ipepasriiena-
HO IIeT TOOVIHM CJIeJT Tas3V JaTa KaTo ce B3eMe IIPelB TOKIIaj
Ha Komucusara. B camoro Hauaio Ceapr Ha EC akilenTmpa, ue
Hupextnsa 2004/113 muspuuHo mpenpaiia KbM wi. 21 n 23 Ha
Xaprata. CpOTBeTHO BaJIMIHOCTTa Ha Wi. 5 (2) Ha [upekTuBa
2004/113 TpsibBa [a ce ompeneny Bb3 OCHOBa Ha Te3M [IBe KJIa-
y3u. CbOBT IIperiexaa OTHOBO KilaysuTe B Jlorosopa, medmHm-

" OupexTusa 2004 /113 ormrsiBa ITPUHITNAIIA Ha paBHO TPeTHpaHe Ha II0JI0BeTe
Upes3 JOCTBIIA [IO ¥ CHaOIIsIBaHeTO ChC CTOKM M yairyTu, [2004] O] L 373/27.

8 ToBa 03Ha4aBa, 4e BBTPELIHOTO [IpaBoO OV MOIJIO [1a II03BOJIM Ha 3acTpa-
XOBaTeJIHWUTe KOMIIAaHWM Ja HajlaraT II0-BMCOKM 3acTpaxoBaTeJIHM IIPeMUN 3a
MBXKeTe B ChOTBETCTBIE C Te3N 3a KeHWUTe, ThII KaTo IIPY TAX CTaTUCTUYECKNTe
JlaHHM II0Ka3BaT HaJIMYMeTO Ha I10-BYCOK PUCKOB (haKTOP 3a IPUYMHABAHETO Ha
ITBTHO-TPaHCIIOPTHO ITPOU3IIECTBYIe OTKOJIKOTO TPV JKeHWTe.
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paly IpUHIMIIA Ha PaBHO TpeTMpaHe Ha II0JI0BeTe KaTO COIIM-
aJIHa 11eJI, KosITo TpsiOBa fga Obme mocturHara ot EC, a mMmeHHO
Bropara avHes Ha wi. 3 (3) AEC n wi. 8, 19 (1), n 157 (1) JDEC.
B Tasu BpB3Ka e 1oguepTaHo, 4e ,B IIOCTEIIEHHOTO ITOCTUTaHe Ha
TOBa paBeHCTBO, €BPOIIETICKOTO 3aKOHOIATEJICTBO € TOBa, KOeTo...
oIperesis Kora TO IIle IIpeAIipyeMe MIeVICTBIS, B3eMaliKl IIpefl-
BUJ] IKOHOMWYECKOTO ¥ COLMAJIHOTO CTaTyKBO B TPaHMIINTE Ha
[EC]”°. ToBa o3HauaBa, 4e OTKaKTO yIoTpebaTa Ha aKTIO€PCKM
daxTopm, cBBp3aHM C 110714, Ce € IIpPeBbpHA/Ia B MacoBa IPaKTU-
Ka B JbpKaBUTe-wWieHKN, TO 3a ChIO3HMS 3aKOHOZIATell Bb3HMK-
Ba BB3MOXKHOCTTA J1a IIPeABUIV IOAXOIAIINS IIPeXoIeH IepIol.
TaxaBa BCBIITHOCT e O11a 00ocHOBKaTa, roakperrmia wi. 5 (1) Ha
HupexTtmsa 2004/113, obsBsasamta 21.12.2007T. 3a KpaeH CpoK Ha
VI3IIBJTHEHMETO Ha IIPUHIIMIIA Ha PaBHO TpeTVpaHe Ha I10JI0BeTe
BBB BpPb3Ka C aKTIOepcKuTe (pakTopu. 3a pasjImka OT TOBa, WI. 5 (2)
IIPeIBYDKIAII JepoTraliys Ha TO3WM IIPVHIINII, KOeTO e O1Io IIpe-
MeT Ha orpaHn4eHIe, KOeTo HaMa IIpexoieH xapakrep. , ViMarikn
npensuz, ye dupektrsa 2004/113 MBTIM OTHOCHO HPOIBIDKU-
TeJTHOCTTA Ha BPEMETO, IIpe3 KOeTO Te3V pa3Indus Ile IIPOIbil-
XaT 1a 0pmaar npwiaraan”, Ceaet Ha EC ot0ernsisBa, ge , Ha abp-
JKaBUTe-WIEHKM, KOWTO Ca Ce BB3IIOI3BAJIM OT OIIIMITa, VIM € a-
JleHa Bb3MOKHOCTTA J1a IIO3BOJISIT Ha 3acTpaxoBaTe/IHIUTe areHTH!
Jla IIpwIaraT HepaBHO TpeTupaHe Oe3 [Ja e HayInIle orpaH4eHne
C IIpexofieH xapakTep” ‘.

CoBernT Ha EC nopgxpers BasmaHocTTa Ha Wwi. 5 (2) Ha dupek-
tnBa 2004/113 c aprymeHT, 4e B KOHTEKCTa Ha OIIpefiesIeHN OT-
pacii Ha YacTHOTO OCUTypsiBaHe ChbOTBETHMUTe IIOJIOKeHMs Py
MBXXe V1 JKeHM, IIPUTeXaTelIN Ha 3acTpaxoBaTeIH ITOJINIIN, He Ou
Tps0Bas1o ga OpIaT pasmieXxgaHy KaTO CpaBHMMM, VIMaVIKV IIpefl-
BUJ CTaTUCTUYECKUTe JaHHM, IIOCOYBAIIN Pa3IMIHUTE IO MH-
TEH3UTET PUCKOBY paKTOpM IIp rHosioBeTe. Beripekn ToBa ChabT
3acThIIBa Pa3/IMIHO CTAHOBMUIIIE.

¢ Hemo C-236/09 Association belge des Consommateurs Test-Achats and Others,
petternie ot 01.03.2011r., ome Hemoxitansano, §. 20. Biox B Tasu Bpb3ka K.
Lenaerts, “The European Court of Justice and Process-Oriented Review” (2012)
31 Yearbook of European Law 3.

10 1bid., § 26
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CeritacHo Msnoxenms Ha daxkty N18 1 19 Ha [dupexrtnsa
2004/113, mocimeqHaTa HOAIbpXKa IPWIOKEHNETO Ha eIVHHU
paBwiIa 3a Bb3HarpaxaeHms u odnarn. CpobpasHo ¢ Tosa ,,/[du-
pextusa 2004/113 e 6asupana Ha yCII0BUETO, Ye (...) CbOTBETHITE
IIOJIOXKEH M IIPU MbXKe U XKeHM, IO ce OTHACs 0 3acTpaxoBaTell-
HVI IIpeMuy ¥ 00J1aryl, JOrOBOPEHM ¢ TsX, ca Iogo0Hm” !,

3a Cpaa Ha EC wi. 5 (2) Ha [Iupextnsa 2004/113, , xomiTo masa
BB3MOXHOCT Ha TbpyKaBUTe-WIEHKM Ja MOTbpKaT 0e3 orpaHide-
HVISL C TIpeXOieH XapaKTep M3KITIOUeHMs OT IPaBWIOTO Ha eVH-
HUTe IIpeMuu 1 o0s1ary, paboTy cpellly IOCTUTaHeTO Ha IieJITa 3a
paBHO TpeTHpaHe Ha IIOJIOBeTe, 3asiBeHa B [Imupektusa 2004/113,
" e HecbBMecTVM ¢ WI. 21 m 23 Ha XapTaTa”'?. CrremoBaTesHO Tasu
KJlay3a e cueTeHa 3a He[leVICTBUTeIIHA 3apajii M3TUYaHeTOo Ha IIpef-
BUJIeHN IIpexofieH nepuoy, T. e. 21 gexkemspu 20121,

II. Sturgeon: NpMHIMI'BT Ha PaBHO TpeTHpaHe M MPUHIIN-
BT Ha II0C/IeJ0BATETHO THIIKyBaHe

BbB Bpb3Ka ¢ OCHOBHWS IIPVHIINII HA MHTEPIIPETAIVATA, ,aKT
[a EC] Tpsi6Ba ma 6b/1e THIKYBaH JOKOJIKOTO € Bh3MOXKHO TI0 Ta-
KbB HaulH, Ye JJa He HaKbPHsBa HeroBaTa BaJIVJITHOCT ¥ ChOTBET-
CTBMETO My C IbPBUYHOTO IIpaBo KaTo 110", ToBa Hanpumep
O3HauaBa, ye BCUKM akToBe Ha EC TpsiOBa ja ObaT mHTEpIIpe-
TUPaHV B CbOTBETCTBYIE C IIPVHIIMIIA Ha PAaBHO TpeTupaHe'.

B Sturgeon and Others, ChIbT e ce3upaH ¢ BbIIpoca f1asm Peria-
MeHT N261/2004' mprbass mpaBo Ha KOMITEHCAITVIS Ha ITBTHUIIV-
Te Ha aBMOKOMIIaHUWTE B CJTydar Ha 3abaBsiHe.

1 Ibid., § 30.

12 Tbid., § 32.

1321.12. 2012 r. e gaTara, Ha KOSITO PELIEHNETO 3a Jeporamys Ha IPUHII-
IIa Ha paBHO TpeTMpaHe Ha IOJIOBeTe, IpeAsyaeHo B wi. 5 (2) Ha [dupekTnsa
2004/113, TpsiOBaire 1a Ob/1e MpepasrieaHoO OT 3acerHaTaTa JbpyKaBa-wWIeHKa.

4 Bk cpio gerno C-149/10 Chatzi [2010] E.C.R. 1-8489, § 43; neso C-12/11
McDonagh, pertenwze ot 31. 01. 2013r., Bce ortie HefToK/TafBaHO, § 44.

15 Cremgumenn memma C-402/07 n C-432/07 Sturgeon and Others [2009] E.C.R.
[-10923, § 48-61. Bux coiio ceemmuaenn mera C-581/10 n C-629/10 Nelson and
Others, pemenue ot 23. 10. 2012 r., Bce ollle HeIOK/IaIBaHO.

16 PersmamenTt 261/2004 ma Epomerickmst mapriameHT n Ha CbBeTa OT
11.02.2004r., yTBBpIKIaBaIl OOV IIpaByUIa II0 TTOBOM KOMITEHCAIINS U TIOMTIO-
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@opwmynuposkarta Ha Perrmament N261/2004 He cb3maBa m3-
PVYHO IIPaBOTO Ha KOMITEHCAIIVS 3a Te3W IacaXepy, YUMUTO II0-
JIeTy ca 3a0aBeH, 3a pas3iIvKa OT IacaKepuTe, YNIUTO IIOJIeTH Ca
aHy/IMpaH (3a HOCJIeAHUTEe TO € U3PUUYHO IIpeocTaBeHo). Bb3-
MOJKHO JIM € TOBa MBbJT4aHIe Ha 3aKOHOaTelIs Ja ObJle ThIKyBaHO
KaTO OTXBBPJISIHEe Ha KOMITeHCAIMATa 3a Ta3M KaTeropus I'bTHU-
un? CeabT Ha EC oTrosapst orputiaresito. V3ciensankm mocra-
BeHuTe 1esn B PerstamenT N261 /2004, He ce HaOsTro1aBa HATO 13-
K/TIOYBaHe Ha KOMIIEHCAIIVA 3a [TacaXkepu, YMITO IIOJIeTH ca O1Im
3abaBeHM, HUTO ce O0sBsIBA 3a HeIpUEeMIIMBa BB3MOXXHOCTTA, 3a
LleJINTe Ha IIpU3HaBaHETO Ha IIPaBOTO Ha KOMIIEHCAIlMs, [IBeTe
KaTeropum ga Obmat Tperupanu enHakso'’. CeabT Ha EC oTbe-
JI3Ba, Y€ B CbOTBETCTBIE C OCHOBHVS IIPVHIINII Ha MHTEePIIpeTa-
ums, ,akr [Ha EC] TpsibBa ma Obme THIKyBaH II0 HauMH, KOWTO
Jla He HaKbpHsiBa HeropaTa BayimgHocT ¥, ToBa e yciioBue 3a MH-
TeprpeTanysaTa Ha aKTa, ITOJYMHSBAIIO Ce Ha BbPXOBEHCTBOTO
Ha HopMuTe Ha [Tpasoto Ha EC, BK/IIOUMTEIHO ¥ Ha IIpMHIINUIIA
Ha paBHO TpeTupaHe. CilefoBaTeIHO ITacaXepuTe, YUUTO IIOJIeTH
ca aHyJIMpaHW, VI Te3¥, YUUTO ca 3abaBeHN, oOuUTaBaT CpaBHIeMM
nipasHM Toriocu, 1 PermamenTt N261/2004 TpsiOsa ma Oble THII-
KyBaH I10 Ha4ulMH, KOWTO M3paBHsiBa TpeTHpaHeTO Ha [IBeTe KaTe-
ropun. CeapT Ha EC npeliensBa, 4e v gBarta Buja IpeTbpIeHN
Bpe/V ce M3passiBar B 3aryba Ha BpeMe. B wacTHOCT, HoJ10)KeHMEeTO
Ha ITacakepuTe, YMNUTO TIOJIeT e 3a0aBeH, e CpaBHMMO C TOBa Ha
IacakepuTe, KOVTO TPV IIPVUCTUTaHe Ha JIETUIIETO ca MHPOPMU-
paHM 3a OTMSHATa Ha TEeXHMS IIOJIET, ¥ KOUTO BIIOCTIEAICTBUE Ca
IIpeHacoYeHy, B CbOTBeTCTBIIE ¢ WwiI. 5 Ha Pertament N261/2004.
Twi1 xato wi. 5 (1) (B) (iii) mpenBIKIa eIMHCTBEHO IIPaBoO Ha KOM-
IIeHcalysl KoraTo aHyJIMpaHeTO Ha I0JIeT U IOC/IeBaIloTO IIpe-
Haco4YBaHe JI0BeXJa /10 3ary0a Ha BpeMe, paBHa Ha VIV IIO-TOJIS-
Ma OT TPU Yaca, ChIIIOTO TpsiOBa ga Oblie IPWIIOXKEHO U B CITydan
Ha 3a0aBsue". ITopagu Tasu npranHa CeaeT Ha EC mpue, ue ¢

MaraHe Ha TTacakepy B CJTydail Ha OTXBBpJIeH TIOJIeT U aHyJMpaHe, VITH TBJITO
3abaBsiHe Ha nosety, otMmersIo Pernament (EVIO) N295/91 [2004] O] L 46/1.
17 Sturgeon and Others, rope 14, § 46.
8 Ibid., § 47.
19 Ibid., § 57.
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11es1 PerimamenTt N261/2004 na oTroBopu Ha HPMHITMIIA Ha PaBHO
TpeTupaHe, TOV TpsOBa fa Oblle MHTepIpeTpaH TaKa Je fa ra-
paHTMpa IIpaBo Ha KOMIIEHCAITMs Ha ITacaKepuTe, YUNTO IOJIeTH
ca 3a0aBeHM, ¥ KOUTO JOCTUTAT [0 KparHaTa CY JeCTUHAIIVS TPU
VIV TIOBede Yaca cJlef] IIbPBOHAYaIHO YCTAaHOBEHMS Yac OT Bb3-
IyITHMS IIpeBo3Bad™.

Karo pesynrat CeabT Ha EC mpurioMHn, de BB3IyIITHATE IIpe-
BO3Baul He Ca 3alb/DKEHN Jla TUIAIIaT KOMIIEH AV B CIIyJaunTe,
B KOWUTO yCIIeAT J1a JOKaXkaT, Jye 3a0aBsiHeTO Wiy OTMsIHaTa Ha I10-
JjIeTa e IpUYVHeHa ITopay M3BbHPETHM 00CTOosTeNICTBa .

III. Kiiciikdeveci: XOpWM30HTaJTHMAT OHMpPeKTeH edeKT Ha
NpVMHINMIIA Ha HeIUCKPMMMHAIINA Bb3 OCHOBa Ha Bb3pacT

Cpeapr Ha EC e mocTanoswl, ye Hakou Kiaysu Ha [Jorosopa
Morar Ja IIpow3BelaT eJHOBPEeMEeHHO BepTMKaJIeH VM XOPWU30H-
TajleH edeKT. TakpB IpuMep e 3aJI0KeH B JIeJIOTO I10 ITOBOJ], CBO-

2 MeTombT, ClefiBaH OT reHepasiHms afgokat lllapricreH, e pasmmuen. Ts
ce cprtacu cbc Coaa Ha EC mpusHaBariky, de ako Oellle M3KIIOYeHa KOMIIEH-
camys 3a TacaXkepyl, YMNUTO TIOJIETY ca 3abaBeHN, ToraBa Ov OMI0 HEBB3MOXKHO
cbITlacyBaHeTo Mexy PermamenT N261/2004 v mpwHIMIIA 3a paBHO TpeTHpa-
He. Bpipekn ToBa, 3a pasmmka oT Cbl1a, FeHepaJTHVST afBOKaT He IIPeBU/IV OIl-
penerieH BpeMeBI JIMMUT, CJIe, M3TIYaHeTO Ha KOWTO Iacakepure CbC 3abaBeH
HoJsieT IpraoOMBaT MpaBoTO Ha KoMireHcanus. Criopen Hes ,JeVICTBUTEIHVIAT
1300p Ha Marmdecka puUrypa e 3aKOHOJATEIIHO IIpaBoMotue”. Byok MHeHMeTo
Ha reHepasHus agsokaT LlapricteH B Sturgeon and Others, rope 14, § 93-94. Tyk
CBIBT pasrbpHa APYT apTyMEHT C IIeJT Jla IMPOTUBOCTON Ha TOBa ,CertapaTyCT-
Ko” BB3pakeHme. Tow ce mo3oBa Ha VsmoxeHwne 15 oT mpeambiona Ha Perma-
MeHT N261/2004 xbHeTO ,3aKOHOIATENIHATA BJIACT (...) CBBbp3Ba IIOHATMETO 3a
, TOJISIMO 3aKbCHeHMe” ¢ ImpaBoTo Ha KoMmreHcamyst”. ITo To3u Haune CpObT He
ce HaMecu B rpmBmIernmTe Ha CBIO3HMS 3aKOHOJIATEL, a ce OrPaHMYN [0 pas-
SCHSIBaHETO Ha 3aKOHOIATETHOTO ITpeIIounTaHNe, Beue ChIecTByBallo B Pe-
rmameHT N261/2004, a MMeHHO CBCTOSIIIO Ce B pas/iMKaTa MeXIIy ,3aKbCHeHe”
(TTo-MaJIKO OT TpWM Yaca) M ,TOJISIMO 3aKbCHeHVe” (paBHSBAIIO ce Ha TPM VI
rnoBede 4aca). JJoKaTo IIOCIIeIHOTO Iopakaa KOMIIEHCAIIs, ITbPBOTO — He. Bk
Sturgeon and Others, rope 14, § 62.

2 Sturgeon and Others, Tope 14, § 67 (M3BbHpemHMTE OOCTOSTEIICTBA Ca
nedVMHMPaHN KaToO TaKyMBa, KOUTO ,Ca OTBBIL peayTHMs KOHTPOJI Ha BB3IyIIIHVISA
mpeBo3Baq”).
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O6omHOTO ABVDKEeHMEe Ha paOoTHMITN?. CHIIOTO € IPUIIOXKIMO BB
BpB3Ka C NPUHIINIIA Ha HeAVCKPVIMUHAIIV Bb3 OCHOBA Ha I0OJIa
KaTo KpUTepuil 3a Bb3HarpaxiaeHne>.

B Kiiciikdeveci ChbT TIOCTAaHOBSIBA, Ye IIPVHIIUITBT Ha HEJIVIC-
KpVMMHaILMS Bb3 OCHOBA Ha Bb3pacT MOXKe CBIIO Taka [a IIpo-
M3Bezie 11 XOpM30HTaJIeH IupeKkTeH edekT*. B ToBa meito Haryo-
HaJTHUAT cbf, ce3upa Cba ¢ BbIIpoca gaim naparpad 622 ot l'ep-
MaHckms rpaxgaHckn Koxekc (ITK), mpemsvokmar cpokose 3a
HpeayIpexeHye 3a yBoJIHeHe, KOUTO OMBaT yIIb/DKaBaHMU I10-
CTeIeHHO C IIPOIB/DKUTETHOCTTa Ha CJIyXK0aTa, HO KOWTO Iapa-
rpad npenebOpersa paboTHMS cTax 10 25-TOAMIIIHA BB3PacT, Cb-
otBercTBa Ha IIpaBoTo Ha EC, a mmenHo Ha dupektnsa 2000/78,
VI Ha OCHOBHMS IPVHIIII Ha HEOVICKPUMMHAINS Bb3 OCHOBA
Ha Bb3pacT. HalmoHaTHVAT CBJT CBIIO OTIIPABA 3allITBaHe OTHOC-
HO TOBa [JaJIi TO3Y reHepasleH IIPUHIINII MOoXe ga Obae mpuio-
XeH, 3a f1a O0bme orxebprieH [laparpad 622 ITK B wacreH criop.
CpapT OTOersi3Ba, 4e IIpeArioyaraeMoTO IVCKPUMMHAIIMIOHHO
TpeTupaHe HacTbIIBa Cjlefl M3TMYaHeTO Ha Ilepurofia, IIperHas-
HadeH 3a TpaHcIoHMpaHeto Ha dupekrtmsa 2000/78. Tout cpiio
npociiefssa, ye naparpad 622 I'TK nomaza B mpmsIoXXHOTO 110j1e
Ha /lvipeKkTuBaTa, B3eMaviKy IIpeBul, Ye CPOKBT Ha IIpey3Bec-
THe e CbCTOsIHVE Ha yBOJIHeHMe, mpensuaeHo B wi. 3 (1) (B) Ha
Hupextnsa 2000/78.

Twi1 KaTo obXkaslBaHaTa HOpPMa IOIaza B IPWIOKHOTO I0jIe
Ha [IupexTuBaTa, TO IOC/IeIHaTa MMa ,edeKT Ha IpVBeXIaHe
B paMKuTe Ha m3irbiaHeHne Ha [Ipasoro [Ha EC] [maparpad 622
ITK]“#. B mo-nararsiHuTe cu HabmogeHns: CbaObT OTKpPUBA,
ue, cpIvlacHO naparpad 622 I'TK, ciryxmrenn, KOUTO MOAIMCBAT
TPYAO0B JOTOBOP IIpey [la ca HaBbPIIIN 25 TOAMHM, ce TI0JI3BaT
OT II0-KpaThK CPOK Ha IIpeIn3BecTie, 3a pasjiKa OT Te3U, 3aI104-
Hajii paboTa B O-KbCcHa Bb3pacT. CileoBaTe/THO ITbpBaTa KaTe-
ropus CJIy>XKUTeJIN Ce TpeTvpa I10-HeOIarorpusaTHO, eIMHCTBEHO

2 ITero C-281/98 Angonese [2000] E.C.R. 1-4139, § 30-36
% [Terno 43 /75 Defrenne [1976] E.C.R. 455.

2 JTerto C-555/07 Kiiciikdeveci [2010] E.C.R. I-365.

% Ibid., § 25.
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BB3 OCHOBA Ha TsxHaTa Bb3pacT?. CpapT Ha EC nmocraHOBsBa, ue
TaKoBa HepaBHOIIpaByie He MOXe 1a Ob/le onpaBIaHo, ThI KaTo
oOxasiBaHaTa HOpMa IIpefCTaB/IsiBa HeChOTBETEH OTTOBOP Ha
IIPUHINMIIA Ha IPOIIOPIMOHAIIHOCT, VIMAVIKM IIPeABUI, ChbOTBET-
HOTO yabJDKaBaHe Ha CpoKa Ha IIpe[u3BecTie I1apaieJIHO ChbC
CTapIIIMHCTBOTO Ha CITY>KUTEIIS VI CbOTBETHOTO My ChKpalllaBaHe
NPV BCTBIIBaHE B UTBHXHOCT IIpeay 25-TOAMuIHA Bb3pacT, JOpU
aKO 3aCerHaTAT CyOeKT MMa IBJITOTOAUIIIEH CTaX I0 MOMeHTa
Ha 0CBOOOXXIaBaHEeTO My.

OBGekTMBHO CBIIleCTBYBa IPOTMBOpedre Mexy Iaparpad
622 I'TK v npuHIIMIIa Ha HeAVCKPVMMHAIIVS Bb3 OCHOBA Ha Bb3-
pacT, Taka, KakTo e m3paseH B Jupekrtmsa 2000/78. [Topanam tasu
npuanHa CeabeT Ha EC e cesupan [1a mpelieHn gaiam Kilaysarta jga
Obme orxBppireHa. Crre/ KaTo IIPUIIOMHS, Ye eHa IMpPeKTIBa He
O6u MorIa 1a IpOAyILMpa XOPU30HTasIeH OVpeKTeH edeKT?’, Tov
0TOeJIs13Ba, Ye BBTPEITHOTO IIPaBO He MOXe /a Oblle MHTepIpe-
TUPaHO ,,B CMUCH/Ia Ha (POpMYyJIMpOBKaTa ¥ IpelHa3HauYeHNeTO
Ha BBIIPOCHATa AVpeKTrBa“*, ThI KaTO Ta3M OMIINS Ce M3KIII0Y-
Ba OT HalMOHaIHMS cba”. [1o30BaBarikm ce Ha IIPEAVIITHOTO CU
IocTaHoBJIeHue 1o Jier1oTo Mangold”’, CeabT OTBBbpX/aBa, e
»~Anpextusa 2000/78 enuHCTBeHO AaBa M3pa3, HO He yCTaHOBsIBa
IIpUHIIMIIa Ha paBHO TpeTupaHe Bb3 OCHOBA Ha CJIy>k0a 11 mpode-
cusl, I IOTBBPKIaBa, Ye IIPUHIIUITBT Ha HeAVCKpUMMHaIus, 6a-
3¥paH Ha Bb3pacT, e IIaBeH npyHIMII Ha [Ipasoro [Ha EC], n3uc-
KBalll CIIeIMUUIHO IpujlaraHe Ha OCHOBHMS IIPVHIIVII Ha PaBHO
TpeTupane”’!. B KIr04oBMs MacaX Ha pelleHneTo, KoeTo Hajlara

% Ibid., § 31.

¥ Ibid., § 46 (mrrmpariku merto 152/84 Marshall [1986] E.C.R. 723, § 48; memno
C-91/92 Faccini Dori [1994] E.C.R. 1-3325, § 20; u cprenutenu gerna C-397/01 u
C-403/01 Pfeiffer and Others [2004] E.C.R. I-8835, § 108).

# Kiiciikdeveci, rope 23, § 48 (penparmariku keM festo 14/83 von Colson and
Kamann [1984] E.C.R. 1891, § 26; neno C-106/89 Marleasing [1900] E.C.R. 1-4135, §
8; Faccini Dori, Tope 26, § 26; neito C-129/96 Inter-Environnement Wallonie [1997]
E.C.R.1-7411, § 40; Pfeiffer and Others, rope 26, § 110; n cremyrenn gena C-378 /07
n C-380/07 Angelidaki and Others [2009] E.C.R. 1-3071, § 106.).

¥ Kiictikdeveci, rope 23, § 49.

¥ Terro C-144/04 Mangold [2005] E.C.R. 1-9981, § 74 1o 76.

3! Kiictikdeveci, rope 23, § 50.
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reiHO ImTrpase, CoapT Ha EC moctanosssa: , [Tpu Te3n obcTos-
TEeJICTBA, 3a HAIMIOHATHMS CBJI, pasmIeXIarKy CIopa 10 ITOBOJI
IIPVHIINIIA Ha HeAMCKPUMMHAIINMS Bb3 OCHOBA Ha BB3PacT, M3pa-
3eH B IupexTtnsa 2000/78, Bp3HMKBA 3a/TbIDKEHVIE [T ITPETOCTaBU
B PaMKMTe Ha CBOSITa KOMIIETEHTHOCT IIpaBHATa 3allliTa, KOSTO
npousTida 3a pusmdecknTe miia ot IIpasoto [Ha EC], cbImo Kak-
TO V1 Jla OCUTY P IThbIHaTa e(peKTUBHOCT Ha TOBa IIpaBo, A0PU aKo
TOBa V3VICKBa HEIIpWIaraHeTO Ha BBTPEITHOIIpaBHa HOpMa, IIpo-
TUBOpeYallia Ha TO3M IIPMHIINIL 3

ITpeny CeapT Ha EC ma mocTaHOBY CBOETO pelrieHvie 10 J1eJ10-
To Kiiciikdeveci , HIKOJIKO Bb3pakKeHMsI ca OIV OTIIPaBSHM Cpery
XOPM30HTAJIHOTO IIpWIaraHe Ha OCHOBHM HpuHIMIN Ha ITpaso-
to Ha EC. Taka HanmpuMep reHepasHMAT agBokaT Pywmc-Xapabo
Koromep, BbB BTOPOTO CM 3aKJIIOUeHMe II0 HestoTo Pfeiffer, momn-
KpeIsi XOPM30HTATHMS TPeKTeH epeKT Ha INMPEKTHBUTE C OTJIer,
Ha TOBa Te /a OTXBBPJISAT HeChBMECTVIMY HallMIOHAIHV ITpaBwuIa®,
BIIOCJIEZICTBYe OOCHXIaHO B AesioTo Michaeler, M3passiBaliiio ce B
TBBPAEHNETO, Ye XOPWM3OHTAJIHOTO MPIWIOXKEHWe Ha OCHOBHU
npuHyny Ha [Ipasoro Ha EC 61 ,mpepbpHaIo (...) TMIIMYHMI
akrose [Ha EC] B onipasHeHM OT ChabpKaHMe HOPM, KOUTO JIec-
HO Omxa Mo fa ObaaT 3aMeHeHV C OCHOBHWTE IIPMHIIMIIN 4.
Taxa cp1r1o reHepanHMAT amBokaT KoKoT m3KasBa MHeHMe 110 fie-
noto Kofoed, 3acTblBalio muaesdra, 4ye cTpaHuTe He Ou TpsiOBaio
Ila IMaT Bb3MOXKHOCTTA JIa Ce yIIoBaBaT Ha OCHOBEH IIPVHIINII Ha
ITpaBoTo Ha EC KoraTo mocjiemHMSAT ce Iprulara CbC CrielydpieH
edeKT 1 e n3paseH 110 KOHKpeTeH HaunH B AupekTrBa. Ho vimari-
KVI IIPEIBUI, Ye CHIbpKaHMeTO Ha OCHOBHNTE IIPVHIIUIIN € ,He
CHhBCEM SICHO ¥ KOHKPETHO”, TeHepaIHMSAT a/IBOKAT CMSTa, 4e 3a
IIOJIOXKEHMs], TIoNaJaIiy B oOxBaTa Ha IMpPeKTUBa, ,[B IPOTUBEH
cJTydart] Ou MMasIo ormacHOCT (...) 3a ChbIVIaCyBaHMTe Le/IV Ha -

% Ibid., § 51.

¥ 3BamoueHne Ha TreHepaiiHMsi ajgBokar Pywmc-Xapabo Kosomep ot
06.05.2004r. mo nenoro Pfeiffer and Others, Tope 26.

% 3axsTIoueHne Ha reHepaiHys agokat Pymc-Xapabo Kostomep B chenyHeHM
nerna C-55 u 56/07 Michaeler and Others [2008] E.C.R. I-3135, § 20-22.
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pexTuBarTa (...) Aa OpgaT oTci1abeHy, 1 IIpaBHAaTa CUTYPHOCT (...),
KOSTO TpsiOBa fa Obie mocTurHaTa, 01 OvwIa 3acTparreHa” ™.

B xonTekcra Ha dupextnsa 2000/78, reHepaytHUSAT afBOKAT
Masaxk otb6ernas3sa 1o gestoro Palacios de la Villa, 4e, ako OCHOBHUTE
npuHIMmm Ha EC Morar fja ce 13I1013BaT He3aBMUCIMO OT M3ITBII-
HUTeTHaTa Bi1acT Ha Cbhro3a, He camo Irfe Ob/ie 3acTpallieHa IIpaB-
HaTa CUTYPHOCT - 3albJDKeHIe, HelIpeIBUAeHO BbB BETPEITHOTO
IIpaBo, 011 61710 HaJTOXKEHO Ha OIIpesiesieH CyOeKT — HO 1 BepT-
KaJTHOTO, VI XOPM30HTATHOTO pasmperieieHre Ha KOMIIETEHTHOCT,
npensuaeHo B wi. 19 IMEC, ceiro 61 6wio HapyIieHo™.

BepTukasHOTO pasmnpererieHVe Ha IIpaBoMoIys Ov 6wio 3a-
IUIAIIeHO, ThI KaTO METOABT Ha eOVMHOYIINe, 3aJIeTHAJI B Ta3u
Kjlay3a, 3allluTaBa KOMIIETeHIIMMTe Ha Ibp>KaBuUTe-wieHKN. Xo-
PU30HTAJIHOTO pasIpesiesieHre Ha KOMIIETEHTHOCT Ou Omyto Ha-
KBbPHEHO TI0paJIyl TOBA, Ye IIpujlaraHeTo Ha OCHOBHWTE IIPUHIIN-
i Ha [TpaBoro Ha EC Mexmy wacTHM cyOekTu e M3JI0KeHO Ha
pUCcKa mopanay 0e3CMMCIIEHOTO M3IIBJIHSIBAHe Ha pelleHNeTo Ha
CpBeTta fa ce mpueMe, de mpu ChI03HOTO 3aKOHOIATEJICTBO JINIIC-
Ba XOPWM3OHTaJIeH AMpeKTeH edekT’’. B mo-HaTaTBIIHMS pa3Bom
Ha chOUTMATA, B AesIoTO Dominguez, reHepaTHUAT agBoKat Tpcre-
HSK M3pa3sgBa KPUTHKATa CV OTHOCHO ITO/IX0/1a, ciiepaH oT Chaa
B mestoto Kiiciikdeveci®S. B TO31 cMMCHII TS CMsITa, Ye TaK'bB IIOIXOT

% 3axrodeHne Ha reHepayHus ansokaT Kokor mo merto C-321/05 Kofoed
[2007] E.C.R. I-5795, § 67.

% 3aksTroueHIe Ha TeHepasiHus afBoKaT Masak 1o merno C-411/05 Palacios de
la Villa [2007] E.C.R. 1-8531, § 133-138.

¥ Ibid., § 138 (wi. 19 APEC npoxitammpa, ye CbBETHT ,MOXKe [1a IIpelIIprieMa
TIOXOMAIINM AEVICTBI, 3a Ja Ce IIPOTMBOIIOCTAaBY Ha AMCKpmMuMHammara”’. Ot
ToBa CJrefBa, ye Ha ChBeTa e ocTaBeHa IIpelieHKaTa Jajlil TAKOBa JIEVICTBIE M3-
VICKBa IIpVieMaHeTO Ha peryIaMeHT Win AupeKTnsa). ChIIOTO TBbpAeHNe e O1Io
pasrepHaTo oT Cha ¢ IIeJI la ce OTpeye XOPU3OHTAIHMSAT IUpPeKTeH eeKT Ha
nupekTusuTe B 1e10T0 Faccini Dori, rope 26. Tam ce nopirbpka TesaTa, ue ,,edpex-
TBT OT paslIVpsBaHETO Ha CheOHaTa IIpaKTIKa 10 cdpepara Ha YaCTHUTE OTHO-
mreHst Ou Owta, 3a fma ce mpumosHae Biaacrra [Ha EC] ma BpBexa 3agbp/DKeHVIS
3a PMBUUECKNTe JINIIA C AVPEKTeH edeKT, B3eMaViKii IIPEJIBI/, Ye TyK TOVL € OB-
JIaCTeH caMo JOKOJIKOTO IpueMa persamenTin”. Ibid., § 24.

% 3BaxmodeHMe Ha TeHepayIHMsS afBoKaT Tpcrensik mo meno C-282/10
Dominguez, pemenne ot 24.01.2012r., Bce ollle He[T0K/Ia/IBaHO.
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Ou MOrBJI fJa mponyLmpa ,HeobpaTtnMa , ocudukaims”, T.e. 3a-
KOCTeHsBaHe Ha ChAbpPKaHMeTO Ha HopMaTa [ypereHa B [lupek-
tnsa 2000/78]. KaTo pesysTaT oT 00eiHgBaHeTO Ha BCe IIoBeue 1
IIOBeue 3aKOHOJIATEeITHO Chbp KaHve OT AMpPeKTrBa B oOXBaTa Ha
3allITa Ha OCHOBEH IIPVHIINII, 3aKOHOaTeIHaTa BJIacT Ou Owmia
JIMIIIeHa OT BB3MOXKHOCTTA Ia OCBIIECTBIBA VI3MEHEHVS B AVPeK-
TVBaTa, 0COOEHO 3aIII0TO IO TO3V HAYMH TaKOBa ChIbpyKaHue Ou
OWI0 M3AMUTHATO 1O IPABHOTO IIOJIOXKEHVIE Ha I'bPBUYHO IIPaBo,
BBPXy KOeTO He O MOIJIO [1a ce Bb3ericTBa” ».

B Kiiciikdeveci reHepastHUAT afiBOKaT boT TBBpIM, Ue XOpm30H-
TaJIHOTO IIPWIOXKeHVe Ha OCHOBHMS IIPVHIINII Ha HEIVICKPUMMU-
HaIlMs Bb3 OCHOBa Ha BB3pacT He BjIM3a B IIPOTUBOpeUNe C BIacT-
Ta Ha ChIo3HM 3aKOHOaTesl. Tovi mocTyspa, 4e HOpMaTUBHUSAT
KPUTePWII 3a M3MepBaHe Ha CbOTBETCTBIETO MEX/TY BbTPEIIHOTO
v CBIO3HOTO IIpaBO OCTaBa HPWIOXKMMATa JUPEKTNBa, a He OC-
HOBHVSIT IPUMHINII, 3ayIeTHaJI B Hes . CaMo B ITO-K'bCEH eTarl TO31
IIPUHIIVII MOXe [la CTaHe peJleBaHTeH, 1 TO B CUTYyallMsTa Ha olle-
HsIBaHe Ha M3BOJNTE, IPOMU3TUYAIIM OT (PaKTa Ha HEChOTBETCTBIIE
MeXXIy BbTpeIIHOIIpaBHa HopMa 1 AupeKTuBa. [Tpu nsciensaHe-
TO Ha TOBA JIaJIV BBTPENIHOIIPaBHA HOPMa € AVCKPVMMHMpPAIIIA,
Cpapr Ha EC orpanmuasa cebe cu 10 ThiIKyBaHe Ha [lupeKkTvBa
2000/78. B wacTHOCT ce B3eMa IIOf] BHVMAaHME OrpPaHNYEHVETO
VIV fleporalysATa Ha IPVHITMIIA Ha PaBHO TpeTupaHe, BbBeIeHO
oT Cpro3Hms 3akoHoaares1. Crie1oBaTeTHO IIpeJIOKeHeTO Ha re-
HepaIHI4 a/IBOKAT e TO3 [IByCTelleHeH aHaJIu3 [1a He ce OTpassiBa
Ha IIpropuUTeTa, OTpeeH Ha 3aKoHomaTerlcTeoTo Ha EC.

Bupnno e, ue ITpemran ce cbIiacsiBa ¢ reHepaJIHMSA afiBOKaT boT.
T4 monkperns TBbpIIeHNETO, Ye eJHa AMpeKTHBa, MaHndecTpa-
Illa OCHOBEH IIPVMHLMNII, TpsOBa Ja crioMara 3a, a He /Ja OrpaHu-
4aBa, ,IIPWIOKEHNETO ¥ V3IIBJIHEHMETO Ha TO3M HpuHITMIT .
CpobpasHO ¢ TOBa, KaTO CAaHKIINS, HaJIOKeHa 3a HapyllleHue OT
CTpaHa Ha IbpKaBa-wieHKa, BBTPEITHOIPAaBHUTE HOPMM, IIPO-

% Ibid., § 157.

% 3axmoueHne Ha reHepasHMs afgBokar bort mo menoro Kiiciikdeveci, Tope
23, § 34.

41 S. Prechal, “Competence Creep and General Principles of Law” (2010) 3
Review of European Administrative Law 5, at 18-19.
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TUBOpeYally Ha IMpeKTuBaTa, TpsioBa f1a 0brat urnopupanm. C
11eJ1 ia Ce 3aIla3y BePTUKATHOTO VI XOPV30HTAIIHOTO pasIpererie-
HMe Ha IIpaBOMOIIMTa, IIpeaBuaeHo B Jlorosopa, Ts oTOessi3Ba,
ye He caMO OCHOBHMST IIPUHUMNII TpsAOBa na Obae ,omnepaTuBeH”
- T.e. Ia ChA'bPKa CTaHAAPTH, YIIpaBJIsieMI IO ChlieOeH peri, - HO
cpio Taka CeabT TpsibBa /a cilefiBa ,,MHOIO CTPUKTHO OyKBa-
Ta Ha JAVpeKTuBara, (...) OCTaBalll IIOYTY HAIThJIHO B 0OXBaTa Ha
HIpeABAeHOTO OT 3aKoHoaaTesss”. TpkMo ToBa e KoeTo ChIbT Ha-
npasu B Mangold v Kiiciikdeveci. Ha mbpBo MsICTO IPUMHLIMITET Ha
PaBeHCTBO ,,YecTo KaTo TaKbB e ornepaTuseH”*. Ha BTOpO MsicTO
CopT Ha EC ce mpuibpka KbM yCIJIOBMSTa B IpeKTHBaTa®.

Karo nomreiiHeHMe, KakTo TBBPAs U Apyrafe*, Tesu Bb3paxe-
HVIS M3TTIeXIa, 9e MpeHeOpersaT dakTa, ye mpuHImmmTe Ha [Ipa-
Boro Ha EC ca BumeHM KaTo TakwBa C ,KOHCTUTYIIMIOHHO ITPaB-
Ho nostoxxeHne”. CrremBavky Ta3yt HOpMaTVBHA ViepapXiusl, JaIv
OCHOBEH IIPVHIINII IPOM3BeXIa XOPU30HTaJIeH InpeKTeH edeKT
e pellleHe, KOeTO ce B3eMa Ha OCHOBaHME IIbPBUYHOTO IIPaBoO.
TakoBa pelreHne He rorajga HUTO B KoMIleTeHIMATa Ha Cbro3-
HVIS 3aKOHOJIaTell, HUTO B Ta3u Ha IbpKaBuUTe-wieHKN. bu Outo
HeoOXomyMo M3MeHeHVe B [loroBopa, 3a Ja MOXKe ITOJIUTUIeCcKN-
AT Ipollec f1a ce Hamecu TyK. [enata Defrenne” n Angonese ona-
rJIefisBaT Tasy Te3a.

ITo mepBoTO Hmesto CrabT Ha EC mocTaHOBSIBa, Ue OCHOBHMST
IIPVHITNII Ha PaBHO Bb3Harpak[leHue 3a eJJHaKbB TPyl - 000CHO-
BaH B ripenuiteH wi. 141 JIEO (ceramen wi. 157 [IOEC) - moxe ga
IIpoV3Belie XOpU30HTasIeH aypekTeH edpekT. Crer mompoOHo mmpo-
y4BaHe Ha 11eJITa, ChIIJHOCTTA M MSCTOTO Ha IIPVHIINIIA Ha paBHO
BBb3HarpaxieHne 3a paBHOCTOEH TPy B crCTeMaTa Ha [lorosopa,
ChIbT IOTBBPIKIAaBa, Ue IIPUHIINITET € ,3a/bJDKUTEIIEH I10 CBOSTa

2 Jbid.

 Ibid.

# K. Lenaerts and J. A. Gutiérrez-Fons, “The constitutional allocation of
powers and general principles of EU law” (2010) 47 Common Market Law Review
1629, at 1647 et seq.

# Defrenne, rope 22.

% Angonese, rope 21.

284



C nooxpenama na TECHN@®POLIS

CBIIHOCT”, 11 ChOOPA3HO C TOBa € IIPVJIOKNM 3a JBbP>KaBHIUTE Op-
raHu U 3a pu3MdecKinTe JIMiia 0 eAVH U ChIIl HaunH".
Konrpactuparnkn na Tosa, [Iupexrtnsa 75/117%, nensma mo-
noOpsiBaHe Ha IIpaBHaTa 3alllTa Ha CIIYXXUTeIV, HOTbPIIeBIIN
OT HepaBHO Bb3HArpaxieHVe 3apafy I0JI0Ba IVCKPUMMHAIIVS,
He IIPOCTO € HEeIOAXOIsIla Ja OIlpenesyt JaIy HPUHIIMITET Ha
paBHO BB3HarpakeHue 3a paBHOCTOEH TPYZ Ov MOT'BJI Jia TIpo-
V3Belle XOPWM3OHTaIeH anpeKkTeH edekT, Ho CBIbT B AEVICTBUTEII-
HOCT IIOTBBP>KIIABa, Ue 10 HMKaKbB HaumH upekTnsa 75/117 He
O6u MomIa H1a pemylvpa ePeKTUBHOCTTa 1 BpeMeBysi 0OXBaT Ha
auckyTupanys mpuHIm®. [To mompobeH HauMH OTHOCHO [er1o-
To Angonese, CoapT Ha EC orOerns3Ba, ue PermtamenT N1612/68%,
KOVITO TIPVBEXX/IA B M3IIBIIHEHVE IIPVHIINIIA Ha CBOOOIHO IBVIKe-
HVie Ha pabOTHa C1Ia Taka, KaKTo e IIPeIBUIIeH TOVI B IIPeINIIeH
wi. 39 [JEO (ceramen wi. 45 JIMEC), He e OpMIOXKNUM OTHOCHO
KOHKYPC 3a [JTBXHOCT, OpraHu3MpaH OT 4acTHa Oanka. Tosa 00-
CTOATEJICTBO He IIpeyurt Ha IIPVHIINIIA Ha CBOOOIHO IBVDKeHMe Ha
paboTHa cwIa - crendUIHO IPIIIoKeHe Ha OCHOBHMS IIPUH-
LIV Ha HEOVCKPMMVHAINS Bb3 OCHOBA Ha HAIMOHAJIHOCT - Ja
HIPONyIIpa XOPW3OHTalIeH AupekTeH edekT. ChIbT MOTMBUpPA
CBOETO pellieHme 10 Aes1oTo Defrenne KaTo TakoBa, KoeTo Ou Mor-
J10 a fortiori fa ce IIpwIara o OTHOIIIeHVe Ha CBOOOIHOTO JBVIKe-
HMe Ha paboTHa cwla, ThII KaTO M JBaTa IIpMHIIMIIA ca ,3albI-
JKUTEJIHY TI0 CBOSITA CBIITHOCT U IIEJIST J1a Ce IIPOTMBOIIOCTABAT
Ha OVCKpPMMMHAIMATA Ha Ma3apa Ha TPyZa, Makap u OasvpaHu
Ha pa3/IM4HM OCHOBaHMs’'. b 111 MOIJIO pellleHMeTo IO J1eJI0TO
Defrenne, B cpepara Ha obIlecTBeHaTa 3aKOHHOCT, Jja IOAKpen
XOPM30HTAJIHOTO IIPWIOXKeHVe Ha IPYTH ,KOHCTUTYLMIOHHM Ka-
Teropyn” Ha IPUHIIMIIA Ha HeOVCKPVMMHALMSA, KOUTO ca ,3a-

4 Defrenne, rope 22, § 39.

#80J [1975] L 45/19.

¥ Defrenne, rope 22, § 60. Buox crmmio mero 96/80 Jenkins [1981] E.C.R. 911,
§ 22 (tBppmenikm, ue dupexTusa 75/117 He MOXe [a M3MeHS CBIbPKaHMETO
I obXxBaTa Ha TO3M OCHOBeH IpumHIm); geo C-17/05 Cadman [2006] E.C.R.
1-9583, § 29.

0 OJ [1968] Spec. Ed. Séries 1-475.

! Angonese, rope 21, § 34-35.
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I'BJDKUTEITHY TI0 CBOSITa CBHIITHOCT”, HO He ca 3aJI0KeHN B KJIay3a
Ha [lorosopa? B Tasm Bpb3Ka O MOITIO [1a ce TBBPAOM, Ue, 3a Ja
ce 3arasy XOPM30HTAITHOTO 1 BEPTMKAIHOTO pasIperesieHne Ha
IIPaBOMOIIIVIS, €IVHCTBEHO Te3M OCHOBHM IpMHIMNN Ha [IpaBo-
To Ha EC, xouto ca 3aj10)xeHu B KIay3a Ha JloroBopa, MoraT fa
IIpou3BeXaaT XOpU3oHTaleH AupekTeH edekT. Kazano mo gpyr
HaulMH, IIpU JIMIICa Ha KjIay3a Ha [loroBopa He Ou MoIIO [1a ce
OCBIIeCTBY II030BaBaHe Ha pellleHueTo 110 Aenoto Defrenne. VI
BBIIPEKN TOBa TO3M apTyMeHT He 3By4M HAIIbJIHO YOemuTesIHO.
Enun 3ampiboueH MpounT Ha [1eJI0TO pasKpwuBa, dye popMysm-
poBKaTa Ha npenuiieH wi. 141 JIEO He m3mbiIHsABa ITIaBHA POJIA
B obocHoBKaTa Ha Cpma Ha EC. CpabT He ce doKycupa BEPXY
TOBa JaIM Ta3y Kjlays3a Ha Jlorosopa e JoCTaTbuHO IIpel3Ha, 3a
Jla IIpou3Beie AVpeKTeH edeKT, IpeIiounTanKy BMeCTo ToBa Ja
LJVAeHTUdUIpa 1 130IMpa” OCHOBHMS IIPVHIINAIL Ha PAaBHO Bb3-
HarpaxyeHle 3a PaBHOCTOEH TPya>.

[TocTaHoBsIBaVIKI1 pelieHVeTO cu 110 1estoto Defrenne, Cba-
bT Ha EC oTumTa mpemmyIecTBeHOTO I1oj10keHMe Ha ChIo3HMA
3aKOHO[aTelI M TOBa Ha [IbpKaBUTe-WIeHKW, IIpU3HaBavKy Ha
IIPUHIINIIA Ha paBHO Bb3HarpakJeHue 3a paBHOCTOEH TPy, XO-
PV30HTaJIHO HpwIoXeHMe. B To3u cmucen CpapT ouepTaBa pas-
JIMKa MeXly CUTyaluuTe, B KOUTO ,, YMCTO IIPaBHUAT aHaIU3  ce
yIOOBJIETBOpsiBa C TOBa Jla pa3Kpue ChIIIeCTBYBaHETO Ha II0JI0Ba
OVICKpUMMHALIV, OT KOMIUIMLVIPaHUTe CUTyalyu, B KOUTO TaKo-
Ba CBIIleCTByBaHe He OV MOIJIO /1a OBlle YCTaHOBEHO, OCBEH aKo
He Ob/IaT IIpeAIIpreTV 3aKOHOIATe THY MepKir*!. JJoKaTo 110 OTHO-
menue Ha IbpBys TN cutyanym CeapT Ha EC e B cbcTOsgHME [Ta
MOThPIKa Te3aTa, Ye OCHOBHVIST IIPVIHIINII Ha PaBHO Bb3HATrPaXk-
IleHVie 3a PaBHOCTOEH TPy IPOM3BeXIa XOPM3OHTaJIeH AUpeK-
TeH edeKT, TO BbB BTOpMs TUII cuTyarum Tou He e. CiiefroBareri-

2 CpapT Ha EC oTbernasBa HanmpuMep, 4e Makap OBIeVIKy 0pUIIaTHO ajipe-
cupaH 110 gbpXaBuTe-wieHKN wi. 141 JTIEO, ToBa 0OCTOSATENICTBO He M3KITIOUBA
,IIpaBa fga ObaaT mpenocTaBsHM Ha (pU3MIecKy Inia”, KOUTO HeJIAT a IpuBe-
JaT B CWIA 3ab/DKeHsITa, M3IcaHu BeTpe. [bid., § 31.

% P. Craig and G. De Burca, EU Law: text, cases and materials, 4" edn (Oxford,
OUP, 2007) 276-277.

% Defrenne, rope 22, § 19-22.
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HO, TOKOJIKOTO TOBa pasTpaHMYeHNe e Clla3eHO, BePTUKATHOTO U
XOPMB3OHTAJTHOTO pasIiperiesieHIie Ha IIPaBOMOIINS He MOXe Ja
Oble cMyIlaBaHO OT XOPM30HTAIHOTO IIPWIOXKeHe Ha OCHOBEH
mpuHIMIL. ToBa e Taka He3aBVUCHMO JTaJIVI OCHOBHVSIT IIPVIHITUII €
obocHoBaH B KJ1ay3a Ha [lorosopa.

VmenHo B To31 cmuchil ChapT Ha EC moTBBpXIaBa B 1€710TO
Kiiciikdeveci, ve OCHOBHMST IIPVHIINII Ha HeAVICKPVIMIMHAIIVS Bb3
OCHOBA Ha BB3PacT, cera 3ajiokeH B wi. 21 Ha XapTaTa, TpsOBa ga
Obze mpularaH XOpM30HTaIHO B TPYA0BO IIpaBOOTHOIIIEHe, Ha-
Mumpalno ce B ooxsaTa Ha HupexTmsa 2000/ 78%.

IV. Bressol: npyHIMITBT Ha PaBHO TpeTHMpaHe M eBpoIev-
CKOTO I'Pa>KIaHCTBO

Beexm rpaxxmanve Ha Cpio3a 1Ma IIpaBoToO fa He Ob/e IVCKp-
MMHVpPaH Bb3 OCHOBA Ha HallMOHAIHA IIPMHAJIEXXHOCT BB BCUU-
KV CUTYyalluy, IoIajamm ,B oOxBaTa Ha IPWIOKHOTO II0JIe Ha
Horosopute”. TakyBa II0JI0KeHNS Ca M3passBallliTe ce B yIIpax-
HsSIBaHETO Ha OCHOBHMTe CBOOOIM, TapaHTMUpaHu OT [loroBopure,
KaKTO ¥ OTHaCSIINTe ce JI0 yIpaXHsBaHe ITpaBOTO Ha Ipax/ia-
HWTe [Ja ce IIpeMecTBar 1 Aa npebuBaBat Ha TepuTopwmsiTa Ha EC
(Brox wi. 21 JDEC [mpenyinen wi. 18 JTEO])*. CbobpasHo ¢ ToBa,
e[THO JIMIle MOXe Jla ce 1030BaBa Ha Kjlays3u Ha /loroBopure, ako
TOVI WIN Ts, OVIIeVIKM TpaKJaHWH Ha Jbp)KaBa-wWieHKa 1 cjleflo-
BaTeTHO TpaxmaHuH Ha EC, 3akoHHO IpebrBaBa Ha TepUTOPUS-
Ta Ha gpyra gbpxapa-wieHnka®'. 1. 18 JMEC pombiisa, ye TaMm
KbJIeTO WIeH Ha CeMeVICTBOTO Ha IrpaxgaHnH Ha Cbio3a ce e Bb3-
II0JI3BaJI OT IIPABOTO CM Ha CBOOOIHO MPUIBVDKBaHe (3a pasiiKa
OT caMmMsI TPaXk[IaHVH), TOBa I0BEX/IA 10 HEPaBHO TpeTnpaHe’™.

® Kiiciikdeveci, rope 23, § 50-55.

% Brok K. Lenaerts and P. Van Nuffel, rope 5, 161, § 7-055.

5 Oeno C-85/96 Martinez Sala [1998] E.C.R. 1-2691, § 61. 3akoHHOTO I1pedM-
BaBaHe Ha TEPUTOPUSITA Ha IApyra Jbp’KaBa-wieHKa e JocraTbuHo. He e HeoO-
XOIMMO FPXIAHNHBT B IEVICTBUTEIIHOCT [Ia Ce € IIPeMeCTIII OT eIHa JbpiKaBa-
wieHKa B fpyra: Bvx geso C-148/02 Garcia Avello [2003] E.C.R. 1-11613, § 13 1 27;
nero C-200/02 Zhu and Chen [2004] E.C.R. 19925, § 23.

% ITerno C-403/03 Schempp [2005] E.C.R. 1-6421, § 22-25.
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YnpakHsaBaHeTO Ha OCHOBHOTO IIPaBO Ha CBOOOIHO ITPUIIBIIK-
BaHe JjaBa BBb3MOXXHOCT Ha rpakgaHuTe Ha Cblo3a Ja M3MCKBAT
paBHO TpeTupaHe B IIMPOK IIPOCTPaHCTBeH nana3oH”. Taka Ha-
npumMep CoabT Ha EC npwtara wi. 18 JJMEC no nosop, Ki1aysure,
peryJpariy JocTbI1a /10 oopasosaHue. Cile/ioBaTeITHO Bb3HUKBA
IIpOTUBOpeYNe C IIPUHIINIIA Ha PaBHO TpeTupaHe OTHOCHO TOBa
IbpkaBa-wieHKa /1 IpeoCTaBy CBOOOIEH OCTHII JI0 BUCIIIe 00-
pa3oBaHVe Ha IIOCTOSTHHO IIpeOuBaBalinTe B Hes CTyIeHT, IIpH-
J1aravikyi ChbIlleBpeMeHHO IIPUHIINIIA numerus clausus 3a cTyieHTH,
MBaIIN OT ApyTu JbpKapu-wieHKN. [TocraHosiennero Ha Cbia
TI0 1es10TO Bressol vmocTpupa To3m Kasyc®.

B ToBa nmeimo ChabT e 6w cesupaH oT berrurickims KOHCTU-
TYIIMOHEH CB]l Jla M3CjIefIBa ChbBMECTMOCTTa MeX/Iy JleKpeTa Ha
dpeHckoropopsiiata obmHocT (,[Jdexperst ot 2006 r.“) - pery-
jvpan] 6post Ha CTY[AeHTH B OIpese/leHN IIporpamu IIpes IIbp-
BUTe JIBe TOMHM OT BUCIIETO MM oOpasoBaHMe — U Kjlay3uTe B
Horosopa, KacaeIy eBporericKoTo rpaxaaHcTso. CrucremaTa Ha
BUCIIIeTO oOpasoBaHMe Ha ppeHCKoropopsiiara obmHocT e 6a-
3upaHa Ha cBOOOIHMS HOCTHII, T.e. He ca IpeABUIeHN IIpYeMHN
V3OUTI. BBIIpekn ToBa, B IOCTIeIHITE TOAMHN (PPEHCKM CTy IeH-
T, DPOBAJIWJIV Ce Ha IIpUeMHUTe 3Ty BbB Ppaniins, ca g0-
IyCKaHU JI0 YHUBePCUTeTUTe Ha PpeHCKOroBopsiiaTa OOIIHOCT.
CwHo HapacHaIMAT Opovt Ha oOyJaBaluTe ce, IIO-CIIelaIHO B
MeIUITMHCKNUTE ¥ IlapaMeIUIIMHCKIUTe HallpaBJIeHus], ITPOBOKM-
paJi opraHuTe Ha P PEeHCKOroBopsIlaTa OOIIHOCT fa M3PassT OIla-
CeHMe, Ue, B3eMavIKy ITpeIBILL OO KeTHVIS, YOBEIIIKIIS VI MaTepy-
aJIHVs pecypc, HaJIndeH 3a oOpa3oBaTeIHUTe MHCTUTYLUY, TaKbB
HaIUIVB OT CTYZeHTHM Ou 3acTpallnl KadecTBOTO Ha oOydeHMe - 1
ITOpasIv ChIITHOCTTA Ha pasryleXIaHuTe IIporpaMu — 0OIIecTBeHO-
TO 37IpaBe. BbB Bpb3Ka C [IeBeT MeAMIIMHCKN U ITapaMequIIVHCKI
nporpaMin®', ppeHcKoropopsiiaTa oomHocT mpueMa [lekpera ot

% Bux K. Lenaerts and P. Van Nuffel, rope 5, 162, § 7-055. Biox cpmo K.
Lenaerts, “European Union Citizenship, National Welfare Systems and Social
Solidarity” (2011) 18 Jurisprudencija 397.

% ITesto C-73/08 Bressol and Others [2010] E.C.R. 1-2735.

61 Tesu feBeT mporpamu o GakajlaBbp M0 PU3MOTEpams U pexadim-
Ta1yst; 6akalaBbp 110 BeTepyrHapHa MeIuIIiHa; OakalaBbp 110 aKyIIepcTso; Oa-

288



C nooxpenama na TECHN@®POLIS

2006 1., c KOMTO IIpeABIVDKIA IPVHIINIIA numerus clausus 3a Ipu-
eMaHe Ha 4yXX[ecTpaHHW CTyIeHTV, M30paHu 4upe3 TerjieHe Ha
XKpebuil, JOKaTO IOCTOSHHO ITpeduBaBaliuTe CTyAeHTI IIPOIbil-
JKaBar J1a ce II0JI3BaT OT CBOOOIEH JOCTBHII JI0 OCIIOPBAHNTE CITeIV-
aimHoct. ,Ilo ceiecTBOTO €1t , pe3uaenTuTe” [Ovmi] mita, Kou-
TO €JHOBPEMEHHO [MMasIVi| OCHOBHO MeCTOXXMTEIICTBO B berruis u
IIpaBO Ha IIOCTOSTHHO MecToripedrBaBaHe B berris”®.

bposT Ha 4yXImecTpaHHWUTE CTYOEHTU B Te3U KypcoBe He Om
Morei1 f1a Hagsuiasa 30%-Hus npar. I'ocriogya bpecornt n npyrm
CTYeHTH, TI0BeYeTO OT TsX PPeHCKM TpakKaaH, IIPeAsaBIIN VCK
npes] benrmvickiiss KOHCTUTYIIMOHEH CbII, OCIIOpBalll KOHCTUTY-
umoHHocTTa Ha [lekpera ot 2006r. Te mpencrasmim Kato dakT
HapyIllaBaHeTO Ha IPVHIIMIIA Ha PaBeHCTBO Upe3 TPeTUpPaHeTo
Ha MeCTHU ¥ UyKIeCcTpaHHV CTyJeHTU II0 pa3IndeH HauMH Oe3
OCHOBaTeJIHa IIpUYIHa.

Ome B camoTo Havasto CeabT moauepTana, ye [IpaBoro Ha
EC He HakbpHSABa BBTPEIIHOTO IIPaBO Ha IbpP>KaBUTe-WIEHKN
Ila OpTaHM3MpaT CBOUTe 0Opa3oBaTeIHN CUCTEMM U IIpodecrio-
HaJTHa ITOATOTOBKa. Bcska mbprKaBa-wieHKa e CBOOOIHA [1a 13-
Oepe cucrema, OasmpaHa Ha CBOOOJIEH IOCTBIL, VIV TaKaBa, KO-
TO Ja IpeaBvDKaa numerus clausus 3a crygeHTn. VIsuckBaHeTo e
na orroaps Ha IIpaBoro Ha EC, no-crierinaiHoO Ha Kj1ay3uTe OT
Jorosopa, Kacaely eBpoIIeriCKOTO IpaxaaHcTBo®. B mociensa-
mmute cu gevicteuss, CpabT IIpociienssa, de lekpersT ot 2006r.
u3Jlara HelpeOMBaBaIIUTe MOCTOSHHO CTYIeHTU B HeM3roiHa
IIO3UIVSA TI0 OTHOINIEHVe Ha MeCTHWUTe CTYIeHTH, JOKOJIKOTO
caMo IOCJIeJTHNTe IPOIBIDKaBAT [1a ce TI0JI3BaT OT CBOOOJIEH [10C-
TBII JI0 BCSIKA €/THA OT JIeBeTTe CIIOMeHATV IT0-TOpe MeAMIIMHCKM
VIV TapaMeOVIIVHCKN CIeIaIHOCTY. bl KaTo yCIOBMeTO 3a
npeOuBaBaHe e MO-JIECHO M3ITHIIHMMO 3a OeJIrmMicKy TpakKaaH!,
OTKOJIKOTO 3a CTYIEHTU OT IPYTY HallMOHATHOCTH, [leKpeThT OT

KaJlaBbp IO TPYZIOBa Tepanmsl; OaKalaBbp IO JIOTOIeIMYHA Teparns; Oakasia-
BBpP IO IOAMATPUS U IIeAVKIOp; OaKaIaBbp II0 pm3moTepamss; 0akaJIaBbp 110
ayIMOIIOT VST TIeflaroT, CrielyaIv31paH B IICKX0-00pa3oBaTeTHO KOHCYITUpaHe.
62 3axsTroueHye Ha reHepaims aasokat LapricTsH 1o mertoro Bressol and
Others, rope 59, § 25.
8 Bressol and Others, rope 59, § 28-29.
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2006 r. cp3gaBa pasInyne B TpeTUPAHEeTO, MHAMPEKTHO Oa3mpa-
HO Ha HaIlMOHAaTHOCT,

ITo orHoOmIeHVe Ha ocHoBaTestHOcTTa Ha [lekpera ot 2006r.,
BerruiickoTo mpaBuTesICTBO TBBPAM, Ue TOW e LieJIsll [la ce IIpo-
TMBOIIOCTaBM Ha IIpeKOMepHaTa TeXeCT, IIpeAn3BIKBaHa OT UyXK-
IleCTpaHHUTE CTYIEeHTV, Bb3HMKBAIA IpY (PUMHAHCUpPAHETO Ha
BUCIIeTO MM oOpasosaHme. OtOesi3Banky, e (pUHAHCHPAHETO
Ha BVICIIIETO OOpa3oBaHMe He 3aBVCK OT O0IIst Opov CTyIeHTH, a
Cce OCHOBABA Ha cycTeMaTa Ha ,3arreuatadms kK, CeapT Ha EC
OTXBBPJI 000CHOBKaTa®.

B pombiiHeHMe, bBenrmmckoTo IIpaBUTENICTBO WM3XOX[Oa OT
npesymiygTa, 4e JekpersT or 2006r. e 1esUl Ja HOACUTYPU
Ka4eCTBOTO VI HEeIIPeKbCHATOCTTa Ha MeOMIIVMHCKA VI ITapaMeny-
IIVTHCKA ITOMOIII BB (PpeHCKOroBOpsIaTa OOIIHOCT, ¥ ITOAKPerLs
TBBPEHIETO, Ye rojIeMudT Opom dykKaecTpaHHW CTYIeHT Owl
IIpe/IrIocTaBKa 3a HaMasIgBaHe KaueCTBOTO Ha oOydeHVe B Mey-
LIVHCKWTE VI TapaMeINIIMHCKITE CIIeIaTHOCTH, KOUTO U3VCKBAT
3HAUYMTEITHO KOJIMYECTBO YacoBe 3a IIpaKTuJecKa ITOATOTOBKA.
AHaJIOTMYHO, T3V ToJIeMM 4Mciia Ovxa MOIJIM Ja IIpom3BedaT
HeJIOCTUT Ha KBaJIMPUIIMpaH MeINIIVHCKY IIepCOHaI Ha TEPUTO-
pusiTa, KOeTo Ou paskIaTiIO CHCTeMaTa Ha OOIIeCcTBeHO 3/paBe
BBB (PpeHCKOroBopsiiaTa O0ITHOCT, B3eMaliKI1 IIpeIBl TeH IeH-
LIVsITa, de, CJIell 3aBbpIlBaHe Ha CBOeTO OOydeHNe, Yy KIecTpaH-
HUTE CTYyIEeHTV Ce 3aBPBIIaT B CBOUTE IbPrKaBy, 3a Ja yIIPaKHS-
BaT IIpodpecmsita TaM, JOKaTO OpOST Ha MECTHUTE CIIeLVaIVCTI
ocTaBa TBbPJle MaJTbK B HSIKOM oOs1acTn®.

Cpapr Ha EC mpmsHaBa 3a OCHOBaTeIHM apTyMeHTUTe I10 110-
BOJI Ha OOIIIeCTBEHOTO 37lpaBe, U3TBKHATI OT besrmiickoro Ipa-
BUTEJICTBO. BBIIpeknt ToBa TOV OCUTypsiBa IO poOeH ajlrOpUThM
3a aHaJIN3, KOVITO Ce3MpaHMAT ChJI TPsiOBa [1a IIPOC/IeNM C IelT f1a
oIpere/ I ay ChIECTBYBa MCTUMHCKM PUCK OTHOCHO 3aKpwIa-
Ta Ha OOIIeCTBEHOTO 3[IpaBe ¥ CJIEIOBATETHO Iy [leKpeThT OT
2006r. orroBaps Ha ITpasoro nHa EC.

64 Ibid., § 46.
% Ibid., § 50.
% Ibid., § 58.
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ITpu 3smMepBaHeTO Ha Te3V PVUCKOBe, HAIIMIOHAIHMSAT ChII TPSIO-
Ba /Ia B3eMe II0fI BHMMaHMe ,aKTa, ye Bpb3KaTa MeXIy ITOfTro-
TOBKaTa Ha OBJeNInTe 3IpaBHM CIELVAIVCTI M IIejITa IO MOM-
IbpKaHeTO Ha OaJlaHCHPAHO BMCOKOKAYECTBEHO MEIMITMHCKO
o0ciTy XKBaHe, OTBOPEHO 3a BCMYKM, € cCaMO MHIVPeKTHa, 1 Kasyasl-
HOTO B3aMMOOTHOIIIEHVIE € He TaKa 0e3CIIOPHO YCTaHOBEHO, KaK-
TO B CJIy4asi Bpb3KaTa MeXly IIeJITa Ha OOII[eCTBeHOTO 3[IpaBe 1
JEVHOCTTa Ha 3[IpaBHUTE CIIEIVIAIVICTV, KOUTO Bede IIPVCHCTBAT
Ha nasapa”®’. Ha Bropo msacto, CeabT Ha EC 0TOes1:13Ba, Ue mokarto
Ha 3aMHTepecoBaHaTa JbpykaBa-ujleHKa He ce Hajlara /ia M349akBa
PVICKOBeTe OTHOCHO 3aKpilaTa Ha OOIIecTBEHOTO 37paBe fa ce
MaTepuaIn3npart, Ts, BBIIPEeKN TOBa, TPs0Ba Ja IIOKaXe, 4e Te3u
PUCKOBe 00eKTMBHO ChIllecTByBaT. ChABT CHIIIO TaKa TBBPIM, Ue
3a BCSIKaA €IHa OT CIIelaTHOCTITe, 130poeHn B [lekpera ot 2006
I., IPeAIpUeTVST aHaIN3 OT CTPpaHa Ha HAIMOHAIHVS Cb/I, TPSIO-
Ba [la yCTaHOBM MaKCUMaJIHWsSI Opovi CTyHeHTH, KOUTO MoraT Ja
OBIIaT ITOATOTBSIHM Ha HUBO, ChOTBETCTBAIIO Ha JKeJIaHWTe CTaH-
IapTy 3a Ka4eCcTBO Ha 00yYeHNeTO, ChIII0 KaKTO 1 Oposi Ha AUIUIO-
MUpaHWUTe, HeOOXOVIM, 3a [Ta Ce OCUTYPU aleKBaTHO 3[IpaBHO-00-
IecTBeHO obcyxBaHe. ONpeneranKy Te3u 4ncia, aHaJIN3bT He
6u TpsAGBasIo 11a ce doKycHpa BbpXy egHaTa WIN JpyraTa rpymna
CTy[IeHTH, a Tps0Ba 1a B3eMe IIpefByy], Oposi Ha Yy XK[IecTpaHHIUTe
CTYEHTM, KOUTO Ce TIPexXBbPJIAT Aa pabdoTgaT B ApyTra AbpiKaBa-
wileHKa, pas3iMaHa oT benrus, v Opos Ha 3mpaBHUTE PabOTHMIIN,
KOMTO Ovixa moruiv f1a padotsT B benrms.

KonkoTo 1o nmpornoprmosaiHocTTa Ha 00XamBaHms akT, Ch/-
‘BT TIOCTAHOBSIBA, Ye HAIMOHAIHATA IOPVCAVKIINS TPsIOBa [1a I10-
TBBPAV OaJIV CUCTeMata humerus clausus, Kacaelia dykaecTpaH-
HUTe CTyIeHTH, HauCTVHA Ou MoIJla fa JoBefle 110 yBellndaBaHe
Ha Oposi Ha AMIUIOMMpPaHWTe, TOTOBM J1a obe3redar OBAEIIOTO
HaJI4e Ha 3 paBHO-OOIeCTBEHO OOCIy)XKBaHe Ha TePUTOPU-
Ta Ha dpeHCKoropopsinaTa obmHocT. OTHOCHO HEOOXOIVMOCT-
Ta oT MspkaTa, ChIBT pasniopexia, Je 3a ce3MpaHms CbJl, OCTaBa
IIpelieHKaTa JajIi € HeoOXOAMMO BbBeXIaHeTO Ha I10-MaJIKO pec-
TPUKTVBHM MEpPKV, IIOOLIPSIBAIIM CTYAEHTM, OOydJaBaIlyl ce BbB

57 Ibid., § 69.
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dpeHCcKoroBopsiiiaTa 0OIITHOCT, a ce ycTaHOBAT TaM. CBIIo Taka
Ceabr Ha EC 3acTaBd HallMOHAJIHMA CB/ Ja ce IIPOV3Hece I10 Bb-
Ipoca fJajIu cucTeMaTa Ha IOA0Op Ha 4yXX[IecTpaHHU CTyeHTH!
(ocHOBaHa ITOBeYe Ha IIIaHC, OTKOJIKOTO Ha 3acilyra) e IoTpeOHa
3a IIoCTUTaHe Ha IpeciiefIBaHITe e,

V. Chatzi, Audiolux u NCC Construction Danmark: KoHcTH-
TYHVOHHO 3a0paHeHV OCHOBAHMS 3a OVCKPUMMHAIIVS U BPb3-
KaTa CbC CHIO3HMS 3aKOHO/IaTel.

3a omperesTHETO M M3ITHIHEHMETO Ha CBOWTE IOJIUTUKN M
nevicreusi, EC TpsiOBa fa Iiemn IpOTMBOIIOCTABSIHE Ha IVCKPW-
MMHaIMsTa Bb3 OCHOBA Ha II0JI, paca VIV eTHUYECKV IIPOM3XO]I,
permrus Wi yOoexxaeHus, yBpeXIaHus, Bb3pacT WIN CeKcyasl-
Ha opuenTanys (wi. 10 JPEC)®. Ypes wi. 19 JPEC [mpenniien
w1. 13 [IEO], BeBenier c [Jorosopa ot Amcrepmam, CpBeTHT, KaTo
ZleViCTBa C eMHOIyIIINe, CJIe[IBalKi CIlellyaIHa 3aKOHOIaTeIHa
nporenypa, u ciien ogobpenme ot Eppormerickmsi mapsiaMeHT,
MOXe [la IIpefrpreMe IOOXOMMIIN IEeVCTBUS B TPaHMULINTE Ha
npaBoMoIuATa, rpenocraseHn Ha EC ot [lorosopure, 3a ma ce
IIPOTMBOIIOCTABY Ha AVICKpUMMHAIIMS, OasupaHa Ha Te3W IIpu-
uyHN. CpoOpasHo ¢ ToBa, ChBeTHT e IIpuesl AVPeKTHBY, 3a0pa-
HSBAIIV AVICKPVMMHAIS Bb3 OCHOBA Ha paca WJIM eTHWYECKN
npomsxon’®, 1 o0Illa paMKa 3a paBHO TpeTupaHe B 00JlacTTa Ha
3aeToctTa 1 npodecumnte’’. Llesrra Ha BTOpaTa OMpeKTHBa e fa ce

% 3a HmpwWIOXeHMeTO Ha TO3M aJIFOPUTHM 3a aHaJU3 OT DeJIrMicKus KOH-
crurynyoneH cb, Bk K. Lenaerts, “How the ECJ thinks: A Study on Judicial
Legitimacy” (2013) 36 Fordham International Law Journal (IipeficTosIIIO).

% B momrsiaenne, wi. 9 JJEC ortoBecTsiBa OCHOBHVISI IIPVHIINAIL HA PABEHCTBO
Mexny rpaxpgaanTe Ha Crrosa rpen ChIO3HUTE MHCTUTYLINN, OPraHu, CIIyKou
VI areHIyN (IIPVHIINAII Ha 1eMOKPaTUYIHO PaBEeHCTBO).

" Nupextmsa 2000/43/EC Ha CbBeta oT 29.06.2000T., OCBIIecTBsBaIla
IPVHIMIIA Ha paBHO TpeTHpaHe MeXIy XOopaTa, He3aBUCHMO OT TsXHaTa paca
W eTHMUYecKn rrpowmsxop, [2000] OJ L 180/22.

"t Nupextmsa 2000/78/EC Ha CbBeta ot 27.11.2000r. 3a ch3maBaHe Ha OCHOB-
Ha paMKa 3a paBHO TpeTupaHe B o0iacTTa Ha 3aeTocTTa 1 Ipodecvmre, [2000]
OJ L 303/16. Bix cpmio Pemenne N 1672/2006/EC na Eppomerickms mapiia-
MeHT 1 Ha CbBera oT 24.10.2006r. 3a BBBeX/IaHe Ha OOIIHOCTHA ITporpaMa 3a
3aeTOCT M COIIMaTHa coJMaapHoCT — riporpec, [2006] O] L 315/1.
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Oopm ¢ Bcska popma Ha AVICKPVIMMHAIINS B3 OCHOBA Ha PeJIATS
1M yOeXXaeHs, yBpeXXaaHs, Bb3pacT WM ceKCyaslHa OpyeHTa-
LIV TIO OTHOIIIEHVe Ha 3aeTOCTTa U IIpodecumre’”.

HorosopsT oT Hutla naBa Bbp3MoxxHOCT Ha EBpornierickms nap-
saMeHT 11 Ha ChbBeTa [1a IIpreMar 1o OOMKHOBeHaTa 3aKOHOIaTell-
Ha IIpoIlefTlypa OCHOBHITE IIPVHIINIIN Ha MePKUTe 3a CTUMYJIpa-
He Ha CpI03a, C M3KIIOUEHe Ha XapMOHM3MPaHe Ha 3aKOHOBUTE U
ITO/I3aKOHOBHTE pa3IIopeiOn Ha IbpyKaBUTe-WIEHKM 3a IOAKperia
Ha JIeVICTBIISATA 10 OCBIIECTBSIBAHETO Ha IIeJINTe 110 HeAVICKPUMUI-
Haryd (wi. 19 (2) A®EC)”. KoraTo ef1HO jmmile e 3acerHaTo OT VC-
KpVMMHaIMS BBH OT TO3V KOHTEKCT, Ha 0a3aTa Ha yTo4HeH (Win
IpyT) KPUTEPWUTL, TS VIIN TOVI OV MOT'bJI [1a TIpeIsiBU MCK, OasupaH
Ha OCHOBHWSL IIPVHIIVII Ha PaBHO TPeTVpaHe, OCBEH, JOKOJIKOTO
ITpasoTo Ha EC e 3acernaro, HeVIHVAT MJIV HETOBMST Ka3yc HsMa
BpB3Ka ¢ [IpaBoro Ha EC™.

B nenoro Chatzi”? nanyonamaMAT cb cesnpa Coraa Ha EC ¢ BB-
rpoca f1aym Touka 2.1 or PamMkoBOTO criopasyMeHue 3a poguTesi-
CKM OTIIycK’® Ou Moryia fga ObAe MHTepIIpeTrpaHa B CMUCHII, Ue
paXIaHeTo Ha OJIM3HAIM [JaBa IIpaBO Ha IePUOAM Ha pOOUTeII-
CKI OTITyCK, PaBHM Ha Oposi Ha popeHWUTe fella, WM TpsiOBa ga
Ob/le THIIKyBaHa B CMVCHJI, Ye TSXHOTO paXk[laHe JaBa IIpaBo, KakK-
TO paXkJlaHeTO Ha e[IHO jeTe, Ha caMO e[IVH POAUTEeIICKI OTIIYCK.
Crien BHMMATETHOTO M3cjlefBaHe Ha (pOopMyJMpoBKaTa ¥ WMH-
TepIpeTpaHeTO Ha TouKa 2.1 OyKBasIHO, TeJIeOJIOTMYHO V1 KOH-

”2 Bux K. Lenaerts and P. Van Nuffel, rope 5, 167, § 7-059.

73 Bux ITporpama 3a mevictBre Ha OOITHOCTTa 3a HaChbpYaBaHe Ha OpraHV-
3aIMy, aKTMBHI Ha €BPOIIEVICKO HUBO, B cpepaTa Ha paBHOITPABUETO MEXITY
MBXe M XeHV, Ch3lafieHa Bb3 ocHoBa Ha Perermre N 848/2004/EC Ha EBpo-
nerickys mapsiamMeHT 11 Ha CeBeTa ot 29.04.2004r., [2004] L 157 (mpemsnamena c
rorpaska: [2004] L 195/7).

™ Buox K. Lenaerts and P. Van Nuffel, rope 5, 168 1 169, § 7-059.

7> Chatzi, rope 13.

76 PaMKOBOTO CIIOpasyMeHVe 3a POIAUTEIICKY OTITYCK, CKITFoueHo MexXay Cb-
103a Ha KOoH(eeparnymTe Ha MHIYCTpUaIINTe U Ha paboromaTermTe B EBpo-
ma (UNICE), Espomerickiisi IeHTBpP Ha IIPeAIpUSATHSATA C AbPKaBHO ydacTue
(CEEP) 1 EBpomnerickata koHdenepamms Ha npodcesiosure (ETUC), [1996] OJ
L 145/4, xakro e m3meneno c dupextnusa 97/75/EC Ha Cbsera ot 15.12.1997T.,
[1998] OJ L 10/ 24.
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TekcTyasHo, CBIIBT 3aK/II04aBa, Ye Ta3u Kjlay3a He IIOTBbpXKIaBa
IIPaBOTO Ha OIlpefieieH Opovt Ieproay Ha POIMUTEICKN OTITYCK,
paBeH Ha Opos Ha pofeHWTe fella, KaTo aBTOMATMYHO ITpM3Ha-
BAaHO B MOMEHTa Ha paXk[iaHeTO Ha Oym3Ham’’. B mocienBaryte
cu TBepAeHust, ChIbT ce Ipou3Hacs, 4e Touka 2.1 TpssOBa 11a 6b1e
TBJIKyBaHa B CBeT/IMHATA Ha IIPMHIIMIIA Ha paBHO TpeTupaHe. B
Tasy Bpb3Ka TOV O0TOeJIsA3Ba, Ye e TPYAHO fa ce AeduHMpa Tpy-
IIa OT JIVIIA, C KOSITO POOMTENNTe Ha Omm3Hamm ga Obaar cpas-
HsBaHM. , BpIipeknt 4e He MoXe 1ja Ob/le OTpedYeHo, e 3ajavaTa
II0 OTIVIeXIAHeTO Ha OJIM3HAIM M3VCKBA IIO-TOJIEMU YCWIIVS, U
CJIefIOBATETHO He MOJXKe JIa ce CpaBHSBA C Tasy 110 OTIJIEXXIAHETO
Ha eJIHO JIeTe, TO CHIIIO He O MOT'BJI [1a ce UTHOpUpa PaKThT, ue
OyM3HaAIVTE pacTaT ¥ ce pasBuUBaT B CMHEPIWS, U CJI€OBATEIHO
MUCHLTa 10 OTIVIEXKIAHeTO MM He € HeoOXOoOmMo IIOmOOHa Ha
Tas3u M0 OTIVIEXIAHETO Ha JIBe Jlella B pa3imuHu Bb3pacTi” ™. Ha
OasaTa Ha ToBa CHIBT ITOCTAHOBSBA, Ye , [IpOYeTeHa B CBeT/IMHATa
Ha IIPVHIMIIA Ha PaBHO TpeTUpaHe, Ta3u TOUYKA 3a/b/DKaBa Ha-
LIVIOHAJTHOTO 3aKOHOATEJICTBO Ja YCTAaHOBYU PeXVM Ha pOauTeII-
CKM OTITYCK, KOVITO, B 3aBUCVIMOCT OT CUTYyall/sTa, ChIIleCTByBallla
B 3aMHTepecoBaHaTa IbpKaBa-wieHKa, OCUTypsiBa Ha POAVITEIIVI-
Te Ha OnM3HAIM TpeTVpaHe, B3eMalllo II0J BHMMAHIE TeXHITe
crerudmaHn HyXamn” ™.

B momrbiimenwme, ot memata Audiolux® w NCC Construction
Danmark®’ crenpa, ue Ha CpI03HMS 3aKOHOIATEN (VUIM, KBIETO €
TIOJIXOMSINO, Ha HAIMIOHAJIHOTO 3aKOHO/IATeJICTBO) Ce BMeHsIBa 3a-
I'BJDKEHVIETO 3a OIpezierisiHe Ha KPUTEPWI, Bb3 OCHOBA Ha KOVUITO
pasrpaHiTdeHe MeX/Iy OTAe/THNUTe CJTydan He Ou Moryio fga Obae

77 Chatzi, rope 13, § 61.

78 Ibid., § 67.

7 Ibid., § 75.

80 ITerro C-101/08 Audiolux and Others [2009] E.C.R. I-9823 (rtocTaHOBsIBaIIIO,
4e IIpeJIIroyiaraeMysiT IIPVHINIL Ha PaBHO TpeTMpaHe Ha MUHOPUTAPHNUTE aK-
IVIOHepV He MOXe [1a Oblle IPV3HAT 3a OCHOBeH IpuHImII Ha [TpaBoro Ha EC).

8 Nero C-174/08 NCC Construction Danmark [2009] E.C.R. I-10567 (pmema,
Je OCHOBHMSIT IIPVHIINII Ha PaBeHCTBO, THJIKYBaH B KOHTEKCTa Ha obIaTa cuic-
Tema Ha [I[1C, 11ocTaBs eIMHCTBEHOTO M3MCKBaHe 3a [laHvs [1a TpeTnpa Homo0-
HVITe MKOHOMWYECKV OIIepaTOPV eTHAKBO).
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3aKOHHO 0ob0ocHOBaHO. KakTo pemnreHneTo 1o niestoro Mangold 1io-
Ka3Ba, Ha OCHOBHVS IIPVHIIMII Ha paBeHCTBO OV MOIJIO Ja CTaBa
1o3oBaBaHe Oe3 JOITBIIHMTEITHA 3aKOHOIaTeJTHa HaMeca BbB BP'b3-
Ka ¢ KOHCTUTYLMOHHO 3a0paHeHnTe popMM Ha AUCKPVIMUHAIIVS
(HampuMep BB3 OCHOBA Ha HallMOHAJIHOCT, 1101, Bb3pacT). Hude-
peHIManyATa MeX1y KOHCTUTYIIMOHHO 3a0paHeHnTe popMu Ha
AVCKPVUMMHAIIVE U IPyTV Habopu OT 00CTOSATeICTBA, M3MICKBAIIV
3aKOHOJIaTe/IHa HaMeca, e IIOJIOKUTETHO pa3utie. OT TyK cilef-
Ba, 4e OTBb/], KOHCTUTYIIMOHHO 3a0paHeHnTe POpMM Ha AUCKPY-
MMHAIMS, Ha OCHOBHMS IIPVMHIINII Ha PaBHO TpeTupaHe He Ou
MOIJIO Ja ¥MMa II030BaBaHe IIpM 3aMsHaTa Ha 3aKOHOIATeIHVS
nionbop. B mporusen ciryuan Ceabt Ha EC Ou prckyBsait ga 0bre
BBBJIEUEH B €[IVH ITOJIMTUYECKN CIIOP B3 OCHOBA Ha COOCTBeHa-
Ta CVI KOHIIENIINS 3a IIpepasIIpeeInTeIHO IIpaBochave. ToBa He
O3HaudaBa, 0Oave, ue OCHOBHMST IIPVHIINII Ha PaBEHCTBO Ce Orpa-
HM4YaBa /0 3alllUTaTa Ha KOHCTUTYLVOHHMU II0JIOXeHMs. KakTo
nernnoro NCC Construction Danmark rmokassa — KoraTto 3aKOHOIa-
TeJIHA IpelleHKa e BKIII0UeHa, TO3M IIPMHIINII ce HaMecBa Ha I10-
KbCEH eTall: KaTo ex post olleHKa Ha BbTpeIIHaTa ChIJIaCyBaHOCT
Ha 1300puTe, IpaBeHM OT 3aKOHOIATEIICTBOTOY.

VI. Kamberaj: mpuHOUITBT Ha paBHO TpeTHUpaHe M Irpakia-
HWUTEe Ha TPeTH CTPaHM

Ceapr Ha EC noscassa, ue wi. 18 [IOEC He 3a0paHsiBa pas-
JMUMsATa B TPeTUpaHeTo MeXIly IpaXk[IaH! Ha Ibp KaBU-UYIeHKN
v rpaxpgaHy Ha Tpetu crpanu. 1o menoro Vatsouras, ot mocra-
HoBsBa, de ,[wri. 18 IDEC] 3acgra mosoxkeHns:, Ipon3In3aliin
ot obxsaTa Ha [IpaBorto [Ha EC], B KouTo rpakmaHmH Ha egHa
IbpyKaBa-wIeHKa CTpajia OT AUCKPUMIMHAILIVIOHHO TpeTHpaHe BbB
Bpb3Ka C rpaXgaH! Ha Jpyra gbpKaBa-4wieHKa eMHCTBeHO Ha
OasaTa Ha HelfHaTa/Heropara HaI[MIOHAJIHOCT, VI He e IIpeJHa3Ha-
4eH Jla ce IIpwlara 3a cIydauTe, IIpy KOUTO Bb3HMKBa Bb3MOXKHA

8 3a monmpoOen aHayms Ha Tesu nBe pemreHus, Bk K. Lenaerts and J. A.
Gutiérrez-Fons, rope 43, 1660 1 ci1.
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pasjIrKa B TpeTMpaHeTO Ha IpaKIaHM Ha IbPyKaByU-WIEHKN U Ta-
KVBa Ha TpeTu cTpaHm”®.

CpIo3HMAT 3aKOHOMATeJI OTVBA OTBB/], BTOPMUYHOTO 3aKOHO/Ia-
TeJICTBO, LIEJIAIIO Ja TapaHTHpa, Ye IbpKaBuUTe-WIeHKU He Tpe-
TUpaT OVUCKPUMMHAIIMOHHO IBJITOCPOYHO IIpeduBaBaliy Ipax-
maHm Ha Tpety cTpann®. Wi. 11 va qupexTtnsa 2003 /109% 130po-
sBa 00J1acTUTe, B KOMTO TaKOBa TpeTupaHe Tpsi0Ba fa Oblle rapaH-
TUpaHo Ha Te3n ymia*®. Tor ChIIo Taka ONmcBa U MOJIOXKEeHMTa,
II0 OTHOIIIEHVe Ha KOWUTO IbPKaBUTe-WIEHKM MOraT [1a BbBEeXIAT

& Cpenuaenn mema C-22/08 u C-23/08 Vatsouras and Koupatantze [2009]
E.C.R. 1-4585, § 52.

8 CplrecTBeHITE YCIIOBIS, 3a [ja MOXKe TPak[IaHWH Ha TpeTa CTpaHa [1a Obze
KBaJIMUIMPaH KaTo JBITOCPOYHO IpebuBaBalty, ca: 3aKOHHO U HEIIPeKbCHATO
pebuBaBaHe 3a IeT FOMHIY, HAJIMYHOCT Ha IOCTaThUHO CPEJICTBA, U 3IpaBHa
OCUTYPOBKa.

% Mupexrtusa 2003/109/EC na Cpsera ot 25.11.2003r., Kacaera IIpaBHOTO
IOJIOKEeHVIe Ha TPakaH! Ha TPETV CTPaHm, KOUTO ca BJITOCPOYHO IIpebrBaBa-
iy, [2004] O] L 16/44.

841, 11 (1) Ha dupexrtmsa 2003/109 kakTo ciempa:

, 1. [IbrocpodHo mmpedrBaBaIysT ce TI0JI3Ba OT PaBHOIIPABHO TPeTHpaHe ¢
rpaKIaHWTe Ha IbpKaBaTa-wIeHKa 10 OTHOIIeHVe Ha:

a) YCJIOBMSTA 3a JIOCTHII [I0 paboTa 10 TPYAOBYU ITPaBOOTHOIIEH VIS 11 paboTa
Ha cBOOO/IHA IIPAKTHKa, [PV yCIIOBIE, Ye Te3 IeFIHOCTI He Ca, IOPY BPEeMeHHO,
CBBP3aHM C YIIPaKHIBAHETO Ha ITy0JIMYHa BJIaCT, KaKTO M yCJIOBMSTA Ha 3a€TOCT
v paboTa, BKITIOUMTEITHO YCIIOBMsATa Ha 0CBOOOXKIaBaHe OT paboTa 1 3aIuIalaHe;

0) obpasoBaHMeTo 1 IpodpecoHaTHaTa KB UKALINS, BKITFOUNTETHO OCH-
T'YPOBKM, CTUIIEHINN 3a 00y4YeHVe, ChITIAaCHO HAIVIOHAJTHOTO 3aKOHOIATeJICTBO;

B) IIpM3HaBaHEeTO Ha AVIUIOMU, YIOCTOBEPEHNS U APYTU MpodecroHaTH
KBaTMpVKAINY, ChITIaCHO TIPYUIOKVIMITE HaI[MOHATH ITPOTIeTy PII;

T) COLMAJIHOTO OCUTYpsiBaHe, COLMAIHOTO IIOfIIIOMaraHe 1 coljyajiHara 3a-
KpWIa, TaKa, KaKTo ca AedVHMpaH B HAIIMOHATHOTO 3aKOHOATeJICTBO;

1) JaHBYHITE 00JIeKUeHIs;

€) IOCTBIIa IO CTOKM M YCITYTH, M IIpefyIaraHeTo Ha pasIoIoKeHe Ha obIe-
CTBOTO Ha CTOKW W YCIIYTH, KaKTO U JOCTBIIA O TIPOIIeITy pUTe 3a OTIyCKaHe Ha
KVTTUTIIE;

) coDozaTa Ha CbiO3sBaHe, CAPy’KaBaHe VM WIEHCTBO B OpraHM3alys Ha
TPYZHeInTe ce Wi Ha paboTofaTesinTe, WIN BCSKa ApyTa IpodecioHaIHa Op-
raHM3alys, BKITIIOYNTEIHO IIpeIMCTBaTa, KOUTO Te IIpefiaraT, Oe3 fa ce 3acs-
raT HallVIOHaJTHWUTE pasropenon B obIacTTa Ha oOIecTBeHMS pej 1 oDIecTse-
HaTa CUI'yPHOCT;
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orpaHmyeHus Ha npuHIinna®’. B nesoro Kamberaj® CbapT e ce3u-
paH [1a THJIKyBa IPVHINIIA Ha paBHO TpeTupaHe, Taka, KaKTo e
v3paseH B [lupeKkTuBara.

B ToBa J1€710 HalIMOHAITHMAT CBJT OTIIPABS 3aIMTBaHe TaJIV [TbP-
JKaBa-WwIeHKa O MoIVIa [1a AVCKPUMMHMpPA TPaXIaHM Ha TPeTu
CTpaHM, KOUTO Ca JBJITOCPOYHO IIpeduBaBaliy Ha TePUTOPMSITa
7, BbB BPB3Ka C Ha0aBKUTe 3a KWINIIHY HYXI (3a KOHKpeT-
HVISL CJTy4ar, TOBa ce M3passBa B IIOMOII 110 M3IUIalllaHeTo Ha Ha-
eMa 3a Haemaresu ¢ Hucku goxoan). Y. 11 (1) (r) ma dupexTtusa
2003/109 mpemBwrkiia, ye JBITOCPOYHO IIpeOmBaBaIlinTe TPsIO-
Ba Jla ce II0JI3BAT OT PAaBHOIIPABHO TpeTHpaHe C IpakJaHuTe Ha
II'bp>KaBara, II10 Ce OTHACS /10 ,, COLMAJTHO OCUTYPsiBaHe, COLVIAJTHO

3) cBOOOIHS JOCTBII 10 LisjIaTa TEPUTOPUS Ha ChOTBETHATA IbPKaBa-wWIeH-
Ka, B TPaHUIINTE, IIPeIBUIEHN OT HAI[MOHAJIHOTO 3aKOHO/ATEJICTBO 110 ChoDOpa-
JKeHWS 3a CUTy pHOCT.”

¥ Y. 11 (2), 11 (3), 11 (4) m 11 (5) Ha JupexTtrsa 2003 /19 kakTo ciemBa:

,2. OtHOCHO Traparpad 1, Oyksu 0), T), 1), €) u X), CbOTBETHaTa Thbp>KaBa-
wWIeHKa MOXe Jia CBefle paBHOIIPABHOTO TPeTHUpaHe [0 CJIydanTe, B KOUTO MsiC-
TOTO Ha PErvcTpUpaHo viIn oOvdariHo mpebrBaBaHe Ha IBJITOCPOYHO MpebnBa-
BaIIVsL, VIV Ha WieHOBeTe Ha HErOBOTO CEMEVICTBO, 3a IIPUI00MBaHETO Ha KOETO
TOVI IIpeTEeHVIPa, € Ha TEPUTOPUSTA Ha IbpKaBaTa-wWIEHKA.

3. IppkaBaTa-wIeHKa MOXe JIa OTpaHIYV TPeTUPaHeTO HapaBHO ChC CBOWTE
TrpaXIaHu B CIIEIHITE CITyda:

a) IbprKaBaTa-wWIeHKa MOXKe J1a 3alla3y OrpaHMYeHNsI 110 OTHOILIEHVIE I0CTb-
a /10 paboTa Ha TPy/I0BU IIPaBOOTHOIIEHMs VIV paboTa Ha cBOOO/HA MPaKT-
Ka, KOraTo, CbIJIACHO HETHOTO HAIIMIOHAJIHO 3aKOHOATeJICTBO VI [IeVICTBAIIO-
to ITpaBo Ha OOIIHOCTTa, Te3M JIEVTHOCTY Ca 3alla3eHM 3a HeVIHMTe TpaXkIaHM,
rpaxmaHuTe Ha EBpormerickms cbio3 mim EBpoIerickoTo MKOHOMWYECKO IIpoc-
TPaHCTBO;

06) 3a TpefoCcTaBsiHe Ha JOCTBII 710 0Opa3zoBaHMe VI ITpodecroHaHO 00y-
JeHVe IbPKaBUTe-WIEHKN MOTraT a M3VCKAT JOKa3aTeJICTBO 3a ChOTBETHO BJIa-
IleeHe Ha e3MKa. [IOCTBIIBT JI0 BUCIIe 0Opa3oBaHMe e IOIYMHEH Ha IpeBapyi-
TEJTHM CHeIMaITHY YCIIOBIS B 00JIacTTa Ha 00pa3soBaHMETO.

4. B obracTTa Ha COLIMAJIHOTO IIOfIIIOMAaraHe Jbp>KaBuUTe-4WIeHK MOraT Jia
CBellaT PaBHOIIPABHOTO TPETMPAHE [0 OCHOBHUTE IIPII00MBKIL.

5. [Ipp>kaBuUTe-WwIEHKN MOTAT Jla PellaT IIPe0CTaBsIHeTO Ha JOCTBIL 10 J10-
ITBJIHUTEIIHV IIPUAOOUBKY B 00J1acTiTe, IHocoueHn B rmaparpad 1.

BbpKaBUTe-WIEHKM MOTAT CBIIO TaKa Ja pellar [a MpeIoCcTaBiAT PaBHOII-
paBHO TpeTupaHe B 00IacTUTe, TOKPUTH OT Maparpad 1.”

8 Ileno C-571/10 Kamberaj, periervie ot 24.04.2012r., Bce ollte HeIOKITa/IBaHO.
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rofirIoMaraHe v colaiHa 3akpwia”. Kitaysara, obaue, mocousa,
ue Te3V IMOHATHA ca ,JiedpMHMpPaHN OT BhTpelHoTo npaso”. Twi
KaTo CBIO3HMAT 3aKOHOATEIT M3MCKBa 1A Ce 3aUnTaT pas3InansaTa
MeX[y IbpKaBUTe-4IeHKN, OHSTUSATA ,COLMATHO OCUTYpsBa-
He", , colMaiHa 3aKpwia” 1 ,,CoLMaIHO IoAIIoMaraHe” ca ormpe-
ZIeJISTHVI OT BBTPEIITHOTO IIPaBo - IIPeIMeT, YpeleH B CbOTBETCTBIE
¢ IIpasoto Ha EC. OT TyK cileiBa, ye HAIIMOHAJIHUAT ChI TPsIOBa
Ila IIpelleHV IV BBIIPOCHT 3a XWIMIIIHWTe o0Jiary IloIaja B
nepumMerspa Ha dupexTtrsa 2003 /109, B3emarikn mipeaBmy, KaKToO
11eJITa Ha MHTETpallMsTa, IIpeciiefiBaHa OT Ta3y JAMPeKTHBa, Taka
1 KIay3uTe B XapTaTa. B nonsiaenne, wi. 11 (4) Ha [upekTuBaTa
TBBPAY, Ue ,IbpKaBUTe-WIeHK!M MOTaT Jla OTpaHMYaBaT PaBHOTO
TpeTupaHe, Kacaelllo COLMaJIHOTO IOAIIOMaraHe ¥ CoOIMaIHaTa
3aKpwuiIa, O OCHOBHMTe IpuaoOvBKu”. JIOrMYHO BB3HMKBA Bb-
IIPOCHT IV JIOKATO ChOTBETHATa [IbprKaBa-WIeHKA pasIyIexiia
Kasyca I10 IpUYMCIIIBaHeTO Ha Ha/l0aBKUTe 3a XVWINIITHY HY XV
KbM CUCTeMaTa 7 3a COIMaTHO IOoAIIoOMaraHe, Te3u obsarm Ovxa
MOIJIM [1a ObIaT KBaIMUIPaHy KaTo ,, OCHOBHM IIPUIOOMBKIL”.
B to3n cmucwn Ceapt Ha EC niocTaHOBSBa, Ye JOKOIKOTO [dupek-
tBa 2003/109 He BKITIOYBaA M3UepriaTesIeH CIVCHK Ha OCHOBHUTE
MIPUIOOMBKY, TO He O MOIJIO [1a Ce OTXBBPJIV TBBPIAEHNETO, Ue
CbOTBETHMTE Ha/10aBKM 3a XVUIUIITHM HY>KIM II0I1aIaT B Ta3y KOH-
LIEMIIVIs, TI0 OTHOIIIeHVe Ha KOSITO IIPVHUMITBT Ha PaBHO TPeTH-
paHe TpsOBa ma 0vae nipwiokeH. dedvHnparky obarmTe, Ipm-
HaJjIeXXalyl KbM ChpIeBMHATAa Ha COIMATHOTO ITOAIIOMAaraHe,
I'bp’kaBaTa-wieHKa Tps0OBa J1a B3eMe I10]1 BHUMAaHMe [1eJITa, CJIefI-
BaHa oT dupextnsa 2003/109, a mmMeHHO Ta3M 110 MHTerpauysTa
Ha TpaXJaHV Ha TpeTu CTpaHM, KOUTO IIpeOMBaBaT 3aKOHHO U
0e3 mpekbcBaHe Ha TepuTopusTa U. KoHIlenmsTa 3a OCHOBHITE
110131 TpsiOBa CBIIO 11a ObAe MHTepIpeTVIpaHa B CbOTBETCTBIIE C
NPVHINIONTE, 3aJIeTHAIM B XapTaTa, KOUTO pas3lo3HaBaT U yBa-
KaBaT IIPaBOTO Ha COIIMAIHO ¥ XWINIITHO OCUTypsIBaHe, II0 Ha-
YMH Ye JJa OCUTYPST JOCTOVIHO ChIIleCTByBaHe Ha BCSKO JIile, Ha
KOETO JIIICBAT JOCTaThYHO PeCypCil.

VII. EBostroninsa v Obaeniyn nmpeansBuKaTesICTBa: eJHOII0I0-
BU OpakoBe M OMoeTHKa
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Hocera cenwmmara Ha EC ca oTHacsIv 110 Ibp>kaBuTe-uieH-
KW, ¥, B 3aBUCVIMOCT OT ciTy4as, 70 ChIO3HMS 3aKOHOIATel, BBIIPO-
ca J1aJIM JKeHeHWTe ABOVIKM VI €JHOIIOJIOBIUTE ITapTHROPY TPsIOBa
na ObaaT TpeTnpaHm enHakBo. ChOVIIMINATA Ce TTO30BaBaIM Ha
IIPpaBOMOIIVIETO Ha 3aKOHOZATelIs Ja B3eMa OOIecTBeHU pellle-
HVSI, CBbP3aHM C M3MepBaHeTO Ha TaKaBa AMCKPUMMUHAIIAY.

Cpeapr Ha EC He e mpuemari, ue mosioxXeHMeTo IIpu oduiima-
JIeH Opak e Mofo0HO Ha TOBa IIPV €IHOIOIOBUTE ITapTHHOPCTBA
v OpakoBe, IPU3HATK OT HIKOW AbpKaBU-WIEHKN. BbIpekn
TOBa, ChieOHaTa IIpaKTHKa ce pasmmpsisa. Crioper Ham-CKOPOITI-
Hysl [IpaBWIHMK 3a JUTBXXHOCTHUTE JINIIA, IIPeACTaBUTeINTe Ha
EC B HeOpauHM OTHOIIEHNs, IIPU3HATK OT JbpKaBaTa-WIeHKa
KaTo YYaCTHUIIV B CTaOMIIHO ITapTHBOPCTBO, MaKap TSXHOTO IIpa-
BO Ha 3aKOHeH Opak J1a He e TapaHTMPaHO, TPsIOBa 11a 0BT OCK-
TypeHM CbC ChIIUTe 00J1ary, KakTo Te3u 3a OpayHmTe JBOVIKI.
3a HgKOM 0bsI1ary ToBa ce paslpocTupa M A0 Apyru popMu Ha
HeOpa4HV OTHOIIIEHWS, IIPU3HATI OT JbpKaBa-wieHKa’ . CbBpe-
MeHHOTO CBIO3HO 3aKOHOZIATEJICTBO JIOPM AOMb/IBa IIPaBOTO Ha
eBPOIIeVICKITe TpakiaH 1 TeXHNUTe ceMeVICTBa Jla ce IIpeMecTBaT
1 fa IIpebuBaBaT CBOOOIHO Ha TepUTOPMATa Ha ApyTa IbprKaBa-
wleHKa, BKJIIOUBaVK/ B AepUHUIIMATA 3a ,9WIeH Ha ceMeVICTBO”
T.Hap. ,PernMcTpUpaH HapTHBOP”, aKO 3aKOHOAATEJICTBOTO Ha
IpyieMalliaTa Ibp>kaBa-WwieHKa TpeTupa perncTpupaHoTo Opad-
HO ITapTHBOPCTBO KaTo eKBMBaJIeHT Ha Opaka’. [IpoTmBocTosIo
Ha IIPUHIIMIIA Ha paBHO TpeTupaHe 3a MHCTUTYIIMNUTe Ha EC e n
TOBa /la Ce OTITyCKa Haj0aBKa 3a AerjaTa Ha ITBKHOCTHO JIMIIE,

% Buox K. Lenaerts and P. Van Nuffel, rope 5, 170, § 7-060.

% Ibid.

1 Buox merto T-58/08 P Roodhuijzen [2009] E.C.R. 1I-B-1-633, § 68-102 (3a Me-
IOUIIVHCKA U3IPpBXKKa). Brok cprmo gemo C-485/08 P Gualtieri v Commission [2010]
E.C.R. I-3009, par. 70-76 (ceMerTHO IIOJIOXKeHVe KaTo pejieBaHTeH paKTop 3a OIl-
pererisiHe Ha THEBHN IIapu).

%2 Mupextnsa 2004/38/EC na Epormerickus mapiameHnT n Ha CbBeTa OT
29.04.2004r. 3a mpaBoTO Ha rpakgaHmH Ha Cblo3a 11 WIeHOBeTe Ha CeMEVICTBOTO
My/ Vi [1a ce TIpeMecTBaT 1 fia IipebuBaBaT CBOOOIHO Ha TEPUTOPMATA Ha TbPKa-
BuTe-wrieHku, [2004] OJ L 158/77.
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KOWTO Ca M3IyOIn CBOs BTOPY POIIMUTEII, B 3aBUCHMOCT OT paKTa
IIaJIvi ABOVIKATa e OvrTa CKIrouruIa Opak®.

Coeabr Ha EC mtocTaHOBSIBa, Ye JOKOJIKOTO BBTPELIHOTO IPaBo
pasriexya OpadHuTe ABOVIKM U €HOIIOIIOBITE ITAPTHBOPCTBA 110
eTHaKbB HauMH, TO BCSIKO €IHO OVICKPVUMMHAIIMOHHO TpeTupaHe,
CBBP3aHO C M3BJIMYaHe Ha oOyiar OT pabOTHO IPaBOOTHOIIIE-
HVle, € B IIPOTMBOpeYre ¢ IIPUHIIMIIA 3a HEAVCKPUMMHAIVS Bb3
OCHOBA Ha CeKCyasIHa OpMeHTAallNs, TakKa, KaKTO € 3aJI0KeH TO B
HupexTtmsa 2000/78%. Taka HampuMep, ako BaTa Bujia OOBbp3a-
HOCTM Ca PasIIoIOKeH!M Ha eIHO HMBO OT HAIMIOHAJTHOTO IIPaBo,
BBTpeIlIHa MgpKa, orpaHnYaBallia obe3llleTeHNsATa 3a IIpeXuBe-
7S TTApTHBOP IIO CWIaTa Ha 3ab/DKMTEeIHA ITeHCMOHHA CXeMa,
Ovt HakbpHIWIA IPUHIIMIIA Ha PaBHO TPeTUpaHe.

[Tpwio)XeHMeTO Ha IIPYVHITNIIA Ha PaBHO TPeTMpPaHe I10 BBIIPO-
CM, CBbp3aHN ¢ OMoeTnKaTa, 61 MOIJIO [1a IpeficTaBlIgBa TpyIHa
3amayva 3a Cpa Ha EC B Ormsko Obaernte. Hanpumep 1o BucsImo-
To nesto C.D.”, CpabT e mpu3oBaH Aa IipelieHN Jaian AvpekTu-
Ba 92/85/EVO nipeocTaBs IpaBoTO fa MOIyYM OTIIYCK IIOpaay
MaV9yHCTBO JK€Ha, YMeTo eTe € POAeHO BCJIe[CTBIE Ha CKIIIOYeH
IIOTOBOP 3a HpwIaraHe Ha CypOraTHO MaTIMHCTBO, WIV TaKoBa
IIpaBO Ce M3BeXa OT IIPMHIINIIA Ha HeAMCKPUMMHAIINS Bb3 OC-
HOBa Ha II0JI, 3aJI0KeH B (IIpepaboTreHaTta) [InpekTnBa 3a paBHO
tpetupane 2006/54/EO. ITogoGeH e Ka3ychT BBB BUCAIIIOTO €710
Z v A%, B KOETO HallMIOHAJTHUAT CB, OTIIpaBs 3alluTBaHe Jaam [u-
pextuBa 2006/54/EO 6u Morsia fa Ob1e ThIIKyBaHa B CMUCHII, Ue
BB3HMKBA AVICKPVMVHAIMS Bb3 OCHOBA Ha IT0JI KOraTo Ha JKeHa,
41eTO TeHeTMYHO JIeTe € POAeHO BCJIe[ICTBIE Ha CKITIOYeH JI0r0-
BOP 3a IIpwiIaraHe Ha CyporaTHO MalUYMHCTBO, M KOATO HOCU OT-
TOBOPHOCT 3a IproKaTta 3a ToBa [IeTe OT pakKJaHeTO My, € OTKa3aH
IUIaTeH OTIIYCK, eKBMBaJIEHTeH Ha OTIIYCK IOpafy Mam4uHCTBO,
"1/ WiV OTITyCK nopaay ocuHossBaHe. ChabT Ha EC e cesupan m ¢
BBITpoca maym Hupexrnsa 2000/78 /EO 6m moriia ga Obie mHTEP-

% [Terto T-307/00 C v Commission [2003] E.C.R. - SC 1I-221, § 48-56.

% ITero C-267 /06 Maruko [2008] E.C.R. I-1757, n merto C-147 /08 Romer, perire-
uue ot 10.05.2011r., Bce oie HeqoOKIIaIBaHoO.

% Meno C-167/12 C.D. (BucsIo).

% ITeno C-363/12 Z v A (Bucs1o).
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IpervipaHa B CMVCBJI, e ce IIposiBsiABa OVICKPVMMIMHAIIVIOHHO Tpe-
TrpaHe Bb3 OCHOBA Ha YBPeXXaHe KOIraTO Ha ’)KeHa, KOATO CTpalda
OT MHBaJIMIHOCT, Or'paHMYaBallia Bb3MOXXHOCTTA " Ia ponav, 4m-
€TO T'eHETUYHO J1eTe € pOAdeHO BCJIeICTBME Ha CKIIIOYEH TOroBOp
3a IIprlaraHe Ha CypOraTHO MaM4YMHCTBO, I KOATO € OTTOBOPHa
3a I'PVOKUTE 3a TOBa 1e€Te OT paXKIaHETO MY, € OTKa3aH IUIaTe€H OT-
ITIyCK, €KBMBaJIECHTE€H Ha OTIIyCK ITOpaau MaVM4YMHCTBO, T/I/ TIN Ta-
KBB I1I0Opa/li OCMHOBsBaHe.

3aKIIOUMTETHM 0eJIeXKKI.

B zaxmouenmne, korato CeabsT Ha EC e cesupaHn a ThiIKyBa (14,
B YMeCTeH CJIyd4aVl, [1a Ipwilara) IpVHIMIIA Ha paBHO TpeTupa-
He, TOBa IIPeJICTaB/IsiBa VICTVMHCKO IIpeaV3BUKaTesIcTBO. [IppBaTa
CTBIIKA IIpell Hero ce m3passiBa B YCTaHOBsBaHe Ha ITOIXOJIAINA
0a3a 3a cpaBHeHIe, KOSITO He BMHArM e JIeCHO oIpesiesmma. [lera-
ta Chatzi, C.D. n Z v A pa3skpuBaT, 4e 01 MOIJIO [1a Obae TPyIHO
duKcrpaHeTO Ha TpyIia JIniia, C KoATo ObaeriaTa Malika Wi po-
IWTeIINTe Ha OrM3Hamm 1a 0paatT yromoosBaHm.

BemabK ycTaHOBEHO, Ye CpaBHMMMTE CUTYallUM ca TpeTupa-
HVI pa3/IM4HO (VWIM Ye eJHaKBO TpeTupaHe e IIpuIaraHo IIpu pas-
maan cutyatmm), CeasT Ha EC TpsibBa Ha m3cienBa 1ajiv Takasa
pasimka e 00eKTMBHO orpasaHa. Korarto ca 13mos3BaHmM KOHCTH-
TYLIMOHHO 3a0paHeHM popMM Ha AMcKpmMuHanms, oT Cbaa He
ce M3MCKBa I0CsIe/iBallla 3aKOHOaTeJIHa HaMeca, 3a Jla YCTaHOBU
ChbBMECTMMOCTTa Ha ToBa HepaBHO TpeTupaHe ¢ I[Ipasoro Ha EC.

B ciryuanTe, B KOUTO HepaBHOTO TpeTHpaHe He BKJIIOYBA Te3M
dopmu, a e pesyinrar oT nzdbopa Ha 3akoHomaTess, CbIbT Tps0-
Ba [la M3CJIefiBa BbTPeIIHaTa ChIJIacyBaHOCT Ha To3u 1300p. Toa
CTaBa SICHO, pasmIeXIaviKy pallOHATHOCTTa Ha 1300pa, IIpaBeH
or EC, i oT HallMOHaIHMS 3aKOHOAaTesl, BbB BPB3Ka C yCTa-
HOBsiBaHe BoyIsiTa Ha Chb/a B cIydanTe, B KOMTO IIPUHIIVITBET Ha
paBHO TpeTupaHe e OvI HapyIleH.

CBOTBETCTBMETO C IIPUHIIMIIA Ha PaBHO TpeTMpaHe M3MCKBa
CBHOTBETCTBYE C IIPUHIINIIA Ha IPOHOpIMoHaIHOCT. KakTo perrie-
HMEeTO II0 J1eJ10TO Bressol moka3Ba, ToBa OM MOIJIO jia IIOBele 10
KOMIUTEKCHO M3cjIe/BaHe Ha (PaKTUTe OT pasIyIeXIaHOTO fejio. B
KOHTEeKCTa Ha IIpelouIaiHaTa IIpoIieflypa, TOBa O3Ha4aBa, ue
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posaTa Ha Chba e orpaHMYeHa 710 OCUTypsiBaHe Ha ajlfOPUTbM
3a aHaJIN3, KOMTO HAIIMOHATHUAT ChJI TpsOBa Ja npmtoxmn. [1pa-
BoTo Ha EC 1 BpTpentHoTO 1paBo, omnajaiio B Herosust ooxsar,
Tpsi0Ba 11a ObIAT MHTEPHIpPETMPaHN B CBeT/IMHATAa Ha IIPUHIINIIA
Ha paBHO TpeTupaHe. B cilyuanTe, B KOUTO TaKoBa ThJIKyBaHe
e HeBb3MOXXHO, ocriopeHaTa CblO3Ha MsApKa ce OTMeHs WIN ce
IporiacsBa 3a He[eViCTBUTe/IHa. BbIipekn ToBa, B yacTeH ciiy-
yari, OTMsHaTa Ha HaIMOHA/IeH 3aKOH, KOVITO IIPOTUBOpEeYM Ha
OUpeKTrBa, MOXe J1a cTaHe caMO KOraTO IPVHIIUITLT Ha PaBHO
TpeTupaHe e cam 1o cebe cu JOCTATBUYHO OIlePaTVBEH M 3aIbIDKVI-
TeJIeH I10 CBHIIHOCTTA CH, T.e. KOTaTo e IIpeocTaBeH KOHKpeTeH
M3pa3 Ha HAKOS OT KOHCTUTYLIMOHHO 3abpaHeHmUTe dpopmm Ha
OVICKPVIMMHALIVISL.
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Introduction*

La mobilité des sociétés et de leurs activités prend appui en
droit de I'Union européenne sur la liberté d’établissement et la
libre prestation de services. Ces libertés permettent aux personnes
physiques et morales de mener une activité stable et continue
dans un Etat membre et de développer des services transfronta-
liers. La Cour de justice de I'Union a reconnu I'effet direct de ces
deux libertés” qui permet d’en invoquer le bénéfice devant les juri-
dictions nationales. Elles sont formulées par le droit primaire de
I"'Union au profit de bénéficiaires identiques et dans des termes
similaires. Elles impliquent I'interdiction de toute restriction entre
les Etats membres et se réalisent par le bénéfice du droit au trai-
tement national. Selon I’article 49 du traité sur le fonctionnement
de I'Union européenne (TFUE), « les restrictions a la liberté d’éta-
blissement des ressortissants d'un Etat membre dans le territoire
d’un autre Etat membre sont interdites ». Selon l'article 56 du
TFUE, « les restrictions a la libre prestation des services a I'inté-
rieur de I'Union sont interdites a 1'égard des ressortissants des
Etats membres établis dans un Etat membre autre que celui du
destinataire de la prestation ».

Il s’agit de libertés fondamentales du marché intérieur. Elles
sont comprises dans la liberté professionnelle garantie par I'article
15-2 de la Charte des droits fondamentaux de 'Union’ et dans la
liberté d’entreprendre visée par son article 16*. Elles doivent étre
rapportées au principe général d’égalité et de non-discrimination

* Cet article représente une version remaniée et actualisée de notre étude
parue au sein des actes (pp. 131-163) du colloque organisé par I'Université de
Lorraine et 'Université Asia de Tokyo, Economie de marché, droits et libertés et
valeurs communes en Europe et en Asie, L. POTVIN-SOLIS et H. UEDA, (dir.),
publié avec le soutien du FEDER en 2012, 224 p.

2 CJCE, 21juin 1974, Reyners, Aff.2/74, Rec., 631 (pour le droit d’établissement)
et CJCE, 3 décembre 1974, Van Binsbergen, Aff. 33/74, Rec., 1299 (pour la libre
prestation de services).

3 Selon lequel « tout citoyen ou toute citoyenne de 1'Union a la liberté de
chercher un emploi, de travailler, de s’établir ou de fournir des services dans
tout Etat membre ».

* Selon lequel, « la liberté d’entreprise est reconnue conformément au droit
communautaire et aux législations et pratiques nationales ».
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tel qu'il est affirmé dans le traité sur I'Union européenne (en pre-
mier lieu dans les articles 2, 3 et 9 du TUE), le traité sur le fonc-
tionnement de I'Union européenne (au sens des articles 18 et 19
du TFUE) et les articles 20 et 21 de la Charte, ainsi qu’a la liberté
de circulation des personnes placée au centre de I'Espace de liber-
té, de sécurité et de justice a l’article 3-1 du TUE et dans l'article
45-1 de la Charte au bénéfice des citoyens de I'Union’. Le principe
général d’égalité et de non-discrimination® compte au nombre des
valeurs communes visées a l'article 2 du TUE’ et est décliné dans
différents objectifs de 'Union expressément posés avec une por-
tée transversale par le droit primaire et reprenant plusieurs de ses
expressions. Il constitue un principe général fondamental, qualifié
de « principe de droit constitutionnel » dans la jurisprudence de la
Cour®. Il importe des lors de se demander si le droit au traitement

® Selon lequel, « tout citoyen ou toute citoyenne de 1'Union a le droit de
circuler et de séjourner librement sur le territoire des Etats membres ».

¢K.LENAERTS, «L’égalité de traitement en droitcommunautaire, un principe
unique aux apparences multiples », CDE 1991, p. 3; Sean VAN RAEPENBUSCH,
« Les multiples expressions du principe de I'égalité de traitement dans la
jurisprudence récente de la CJCE relative aux personnes », Mélanges en I’honneur
de Ph. LEGER, Le DROIT a la mesure de 'HOMME, Pedone, 2006, p- 299 ; R.
HERNU, Principe d’égalité et principe de non-discrimination dans la jurisprudence
de la Cour de justice des Communautés européennes, Paris, LGDJ, 2003, 555 p. ; D.
MARTIN, Egalité et non-discrimination dans la jurisprudence communautaire. Etude
critique a la lecture d"une approche comparatiste, Bruxelles, Bruylant, 2006, 669
p-; RAE, 2009-2010-2, Le droit des discriminations en Europe: Contributions pour une
construction en cours; L. POTVIN-SOLIS (dir.), Le principe de non-discrimination face
aux inégalités de traitement entre les personnes dans I'Union européenne, Septiemes
Journées Jean Monnet, Bruylant 2010, Collection « Colloques Jean Monnet », 700 p.

7 Selon l'article 2 du TUE : « L'Union est fondée sur les valeurs de respect
de la dignité humaine, de liberté, de démocratie, d’égalité, de I'Etat de droit,
ainsi que de respect des droits de 'homme, y compris des droits des personnes
appartenant a des minorités. Ces valeurs sont communes aux Etats membres dans
une société caractérisée par le pluralisme, la non-discrimination, la tolérance, la
justice, la solidarité et Iégalité entre les femmes et les hommes ».

8 CJCE, 18 janvier 2001, Commission c¢/Italie, C-162/99, Rec., 1-541, pt 23, cité
par S. GERVASONI, « Principe d’égalité et principe de non-discrimination:
quelques considérations tirées de la jurisprudence de la Cour de justice », Le
principe de non-discrimination face aux inégalités de traitement entre les personnes dans
I"Union européenne, op. cit., p. 92.
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national et I'interdiction des entraves a la mobilité professionnelle
des sociétés dans I'Union européenne assure une garantie effec-
tive de la mobilité sur le territoire de I'Union face a la diversité des
droits nationaux des sociétés attachés a un systeme de droit et de
valeurs propre a chaque Etat membre et composante essentielle
de leur identité nationale, y compris dans sa dimension régionale
et locale, protégée par 'article 4 du TUE’.

La mobilité des sociétés dans I'Union européenne peut prendre
la forme d’un établissement principal dans un autre Etat membre
ou peut se réaliser par le développement d’établissements secon-
daires, en vertu de I'article 49 du TFUE, selon lequel 'interdiction
des restrictions a la liberté d’établissement « s’étend également
aux restrictions a la création d’agences, de succursales ou de fi-
liales, par les ressortissants d’un Etat membre établis sur le terri-
toire d’un autre Etat membre ». Elle met en présence des intéréts
divergents et appelle un rapprochement des droits nationaux des
sociétés qui different d'un Etat membre a I'autre. Pour étre effec-

9Sur les rapports d’identités entre I'Union et ses Etats membres, notamment:
F. BENOIT-ROHMER, « Identité européenne et identité nationale. Absorption,
complémentarité ou conflit ? », Chemins d’Europe, Mélanges en I'honneur de ].-
P. ]ACQUE, D., 2010, p. 63; V1. CONSTANTINESCO, « La confrontation entre
identité européenne et identités constitutionnelles nationales: convergence ou
contradiction? Contrepoint ou hiérarchie? », L'Union européenne: Union de droit,
Union des droits, Mélanges en 'honneur de Ph. MANIN, A. Pedone, 2010, p. 79 ;
C. GREWE et J. RIDEAU, « L’identité constitutionnelle des Ftats membres de
I"Union européenne: flash-back sur le coming-out d’un concept ambigu », mémes
Meélanges, p. 145 ; J.-D. MOUTON, « Réflexions sur la prise en considération
de Tlidentité constitutionnelle des Etats membres de 1'Union européenne »,
L’Union européenne: Union de droit, Union des droits, Mélanges précités, p. 145; ].-D.
MOUTON et J.-Ch. BARBATO (dir.), Vers la reconnaissance de droits fondamentaux
aux Etats membres de I'Union européenne?: Réflexions a partir des notions d'identité et
de solidarité, Bruylant, Collection Droit de I'Union européenne, 2010, 332 p.; A.
SAIZ ARNAIZ et C. ALCOBERRO LLIVINA (dir.), National Constitutional Identity
and European Integration , Law & Cosmopolitan Values,Volume 4, Intersentia
2013, 338 p. (voir aussi les références bibliographiques citées dans notre étude,
« Valeurs communes et citoyenneté européenne: des progrés pour l'identité
de I'Union européenne devant la Cour de justice ? », Les valeurs communes dans
I"Union européenne, L. POTVIN-SOLIS, (dir.), en cours de parution aux éditions
Bruylant, Collection « Colloques Jean Monnet »).
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tive, elle implique une rencontre entre les valeurs qui innervent
chacun de ces droits et qui peuvent étre a I’origine de contraintes,
plus ou moins fortes selon les Etats, a surmonter pour I'exercice
de la liberté d’établissement des sociétés sur leur territoire. On
peut alors se demander dans quelle mesure et dans quelles limites
la teneur des valeurs communes aux Etats membres peut se déve-
lopper dans sa dimension transnationale et inspirer les progres
d’un droit des sociétés propre aI’'Union et a méme de garantir une
égalité effective dans la mobilité et respectueuse de ces valeurs'.

Le droit d’établissement et la libre prestation de services ont
été consacrés par le traité de Rome des 1957 comme des libertés
professionnelles fondamentales du marché européen et ont fait
l'objet de réglementations sectorielles spécifiques a certains sec-
teurs d’activité (financier et bancaire, assurances, transports, san-
té, communications électroniques...). Ces libertés sont essentielles
au bon fonctionnement et au développement du marché intérieur.
L’objectif du marché intérieur'' méle en son sein des valeurs de
mobilité, de croissance et de progres social, ce qui apparait claire-
ment dans le concept « d’économie sociale de marché hautement
compétitive » inscrit dans l'article 3 du TUE depuis le traité de
Lisbonne. L’établissement du marché intérieur doit donc étre rap-
porté aux progrés de I'Union dans le domaine social ainsi qu'au
développement de I'Espace de liberté, de sécurité et de justice qui
étend le cadre d’approche de la problématique des valeurs de
'Union et en modifie les terme'?. La conciliation entre ces intéréts

10 Sur les principes fondateurs et les valeurs communes de 1'Union,
notamment: J. RIDEAU, « Sources non écrites du droit de 'Union européenne », J.-
Cl. Europe traité, fasc. 191; méme auteur, « Les valeurs de I'Union européenne »,
RAE, 2012, p. 329.

" Selon I'article 3-3 du traité sur 'Union européenne (TUE) : « L'Union établit
un marché intérieur. Elle wuvre pour le développement durable de 'Europe
fondé sur une croissance économique équilibrée et sur la stabilité des prix, une
économie sociale de marché hautement compétitive, qui tend au plein emploi et
au progres social, et un niveau élevé de protection et d’amélioration de la qualité
de I'environnement. Elle promeut le progreés scientifique et technique ».

12 Selon I'article 3-2 du TUE : « L'Union offre a ses citoyens un espace de
liberté, de sécurité et de justice sans frontiéres intérieures » et selon l'article
67-1 du TFUE, « I'Union constitue un espace de liberté, de sécurité et de justice
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économiques et non économiques s’inscrit dans un processus de
développement du droit de I'Union qui dépasse I'intégration éco-
nomique et les libertés de circulation des personnes, des marchan-
dises, des services et des entreprises sur le marché et participe au
processus de fédéralisation de 'Union et aux progres de I'intérét
général commun aux Etats membres. Elle est fonction de la répar-
tition des compétences entre I'Union et ses Etats, et doit intégrer
dans la définition et 1’équilibre des termes en présence le respect
dela diversité et de I'identité des Etats. Concernant la mobilité des
sociétés, elle pose la question de 'avenement d’un droit européen
des sociétés, de la délimitation de son champ d’application et du
degré de rapprochement et d’harmonisation des législations na-
tionales qu’il peut comporter. Car, c’est bien le maintien de celles-
ci dans leur diversité qui est posé comme principe par les traités
européens et non 1’objectif d’un droit des sociétés qui serait unifié
entre les Etats membres et dont releverait la mobilité des sociétés
sur le territoire de 'Union.

L’exercice par les sociétés de leur droit a la mobilité sur le ter-
ritoire de I'Union européenne est conditionné, a la différence de
la liberté de circulation des personnes, par de fortes contraintes
nationales qui tiennent a la diversité des droits nationaux des
sociétés. Le droit d’établissement se réalise concretement par la
médiation des différentes législations nationales qui déterminent
dans chaque Etat membre les différentes formes juridiques des
sociétés ainsi que les modalités de leur constitution, de leur re-
connaissance dans I’ordre juridique national, du transfert de leur
siege et des opérations de scissions et fusions d’entreprises. Ain-
si, la mise en wuvre effective de cette liberté au bénéfice des per-
sonnes morales exige une mise en rapport des droits nationaux
des sociétés, marqués par des sources d’inspiration différentes
et une importante disparité. Le droit de 'Union tend a encadrer
toujours davantage cette diversité nationale, par la voie de la
coordination et du rapprochement entre les législations natio-
nales qui peuvent étre sources d’obstacles insurmontables pour

dans le respect des droits fondamentaux et des différents systemes et traditions
juridiques des Etats membres ».
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I'exercice de la mobilité transnationale des sociétés, car il n’existe
pas de regle européenne a méme de concilier les différents sys-
temes nationaux.

Si le droit de 'Union ne se substitue pas aux droits nationaux
des sociétés, maintenus dans leur diversité, ses exigences a I'égard
des Ftats membres ont été étendues par l'effet du droit élaboré
par les institutions de 1'Union et de la jurisprudence de la Cour
de justice de 1'Union, qui apporte une contribution substantielle
aux termes de la problématique des valeurs qui domine la mise
en mpuvre effective de la liberté d’établissement et de la libre pres-
tation de services des sociétés sur le territoire de I'Union. Face a la
disparité et a la concurrence entre les législations nationales, qui
s’inscrivent dans chaque systeme juridique national animé par
son propre systeme de valeurs et qui constituent un enjeu de taille
pour 1'égalité (I), la mobilité transnationale des sociétés connait
des progres en droit de I'Union. Ces progres doivent en intégrer
la dimension sociale et la garantie voire les avancées des droits
sociaux fondamentaux dans 1'Union. Ils témoignent de certaines
progressions dans la teneur matérielle des valeurs communes aux
Etats membres par une rencontre obligée entre systémes de va-
leurs, dans la conciliation des intéréts qui gouvernent la portée de
cette mobilité (II).

I. L’égalité dans la mobilité face au systéme de valeurs propre
a chaque Etat

Le traité assimile, pour le bénéfice du droit d’établissement,
les personnes morales aux personnes physiques. La liberté d’éta-
blissement se réalise pour une personne physique par le droit de
déplacer son activité vers un autre Etat membre, en quittant son
Ftat d’origine et en s'installant dans I'Etat d’accueil. Les Etats
ne peuvent entraver ce droit". Cette liberté est exercée de fagon

3 Comme en témoigne par exemple 'arrét de la Cour de justice du 11 mars
2004, Lasteyrie du Saillant, Aff. 9/02, Rec., 1-02409, a propos d’une « exit tax »
instaurée par I'Etat francais.
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moins immédiate pour les sociétés dont I'existence et les condi-
tions de la mobilité dépendent du droit national de leur Etat de
rattachement. Or, il existe une importante disparité entre les droits
nationaux des sociétés, tant sur les formes juridiques des sociétés
que sur les conditions de leur reconnaissance et de leur trans-
formation. Et cette diversité est recue par le droit primaire lui-
méme puisque selon le premier alinéa de I'article 54 TFUE, seules
« les sociétés constituées en conformité de la législation d’un Etat
membre et ayant leur siege statutaire, leur administration centrale
ou leur principal établissement a l'intérieur de I’'Union sont assi-
milées, pour I'application des dispositions du présent chapitre,
aux personnes physiques ressortissantes des Etats membres ».
Le principe d’assimilation des personnes morales aux personnes
physiques s’applique dans les mémes termes pour la libre presta-
tion de services qui, selon le premier alinéa de 'article 56 TFUE,
doit étre assurée par les Etats « a I'égard des ressortissants des
Etats membres établis dans un Etat membre autre que celui du
destinataire de la prestation ». Ainsi, la confrontation et le rappro-
chement entre les législations nationales concernent tant I'identi-
fication des sociétés bénéficiaires des libertés d’établissement et
de la libre prestation de services que la définition de I'étendue des
droits qui en résultent. Le maintien de la compétence des Etats et
de la diversité des législations nationales est animé par le souci
de respecter le systeme de valeur propre a chaque droit national
des sociétés. Il doit étre combiné au droit a la mobilité des sociétés
sur le territoire de I'Union qui a pour effet de mettre en concur-
rence ces droits nationaux, facteurs de médiatisation du champ de
I'égalité dans la mobilité (A) et qui trouve dans I'existence d"une
forte disparité entre eux, un obstacle majeur a la mise en wuvre
effective de cette mobilité (B).

A. La médiatisation du champ de I'égalité

Les exigences d"une constitution de la société en conformité a la
législation d’un FEtat membre et d'une localisation sur le territoire
de I'Union conditionnent le bénéfice de la liberté d’établissement
et seules les sociétés entretenant un lien avec I'économie d’un Ftat
membre peuvent user de la liberté d’établissement secondaire. Le
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droit a la mobilité d’une société d’un Etat a 'autre tient donc au
rattachement de celle-ci a un droit national dans lequel elle doit
avoir été réguliérement constituée (1), et dépend des conditions
nationales de reconnaissance de son existence dans I'Etat membre
d’accueil, et de la législation nationale qui régit les transferts de
siege, les fusions et les scissions d’entreprises (2). Ces législations
s'imposent méme lorsque ces opérations présentent une dimen-
sion transfrontaliere et conditionnent le maintien de la person-
nalité juridique de la société. Ainsi, le bénéfice et la portée de la
liberté d’établissement passent par des conditions nationales qui
relevent de la compétence des Ftats et varient d’un Etat a 'autre,
exprimant la tradition juridique de chacun d’eux.

1. Le rattachement de la société au droit d"un Etat membre

Comme 1'observe la Cour dans l'arrét du 27 septembre 1988,
Daily Mail', « contrairement aux personnes physiques, les sociétés
sont des entités créées en vertu d'un ordre juridique et, en I'état
actuel du droit communautaire, d'un ordre juridique national.
Elles n’ont d’existence qu’a travers les différentes législations na-
tionales qui en déterminent la constitution et le fonctionnement ».
Le traité ne fait pas mention de la nationalité des sociétés mais
I'induit en reconnaissant a celles-ci le bénéfice de la liberté d’éta-
blissement et de la libre prestation de services par assimilation aux
ressortissants des Etats membres, personnes physiques détenant
la nationalité d’un Etat membre. Pour la liberté d’établissement
secondaire, la société doit entretenir « un lien effectif et continu
avec I’économie d’un Etat membre »'>. Comme I'observe Christian
Gavalda et Gilbert Parleani, « cette formule est certes imprécise :
c’est plus que l'incorporation, et c’est moins que le siége social
réel. Il suffit d'un courant d’affaires réel et sérieux (méme s’il est
minoritaire dans l’activité de la société). On doit tenir compte du
chiffre d’affaires, de sa permanence, des investissements. Mais il

4 Aff. 81/87, Rec., 548.
15 Programme général pour la suppression des restrictions d la liberté d’établissement,
18 décembre 1961, Journal officiel n°® 002 du 15/01/1962 p. 0036-0045.

312



C nooxpenama na TECHN@®POLIS

ne s’agit en aucun cas du controle ou de la nationalité des diri-
geants ou des associés »'°.

La condition d"une constitution en conformité a la législation
d’un Etat membre s’apprécie donc en fonction du droit national,
en vertu duquel la société s’est constituée et qui régit son statut.
Il importe aussi de se tourner vers le droit de 'Etat d’accueil, car
en dépendent les modalités de la reconnaissance des sociétés et
des personnes morales sur son territoire. Comme le releve la Cour
de justice, ’est & chaque Etat membre qu’il revient de définir « le
lien de rattachement qui est exigé d"une société pour que celle-ci
puisse étre considérée comme constituée selon son droit national
et susceptible, a ce titre, de bénéficier du droit d’établissement »
et « cette faculté englobe la possibilité, pour cet Etat membre, de
ne pas permettre a une société relevant de son droit national de
conserver cette qualité lorsqu’elle entend se réorganiser dans un
autre Etat membre par le déplacement de son siége sur le territoire
de ce dernier, rompant ainsi le lien de rattachement que prévoit le
droit national de I'Etat membre de constitution »'7.

Car il n’existe pas de systéme général de reconnaissance des
sociétés et personnes morales dans I'Union et différents criteres
de rattachement sont mis en mwuvre par les droits nationaux et
varient d'un Etat a 'autre : le critére du siége social ou statutaire,
le critere du siege réel, quand il differe du siege statutaire et le cri-
tere de l'incorporation. Comme !'observent Reinhard Dammann
et Michel Menjucq, « depuis longtemps, deux conceptions radica-
lement opposées existent s’agissant de la loi applicable aux socié-
tés » avec entre elles, une « conception intermédiaire » : certains
Ftats membres de 1'Union européenne, tels que le Royaume-Uni,
les Pays-Bas ou I'Italie, pratiquent le systeme de l'incorporation :
celui-ci « ne prend en considération qu'un lien purement formel
résultant de I'immatriculation, aussi appelée « incorporation »,
de la société sur un registre. En ce cas, le critere de rattachement
de la loi est le siege social tel qu’il est désigné dans les statuts
et corroboré par I'immatriculation : le rattachement a la loi d'un

16 Drroit des affaires de I’'Union européenne, Litec/LexisNexis, 2010, p. 153.
7 CJCE, 16 décembre 2008, Cartesio, Aff. C-210/06, Rec., 1-9641.
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Etat membre s’effectue donc par le siége statutaire ou « registe-
red office ». Le lieu de la direction effective de la société autre-
ment qualifié de siege réel ou « head office » n’est en aucune fagon
considéré, ce qui interdit toute caractérisation de fraude dans le
choix par les fondateurs du lieu de constitution de leur société :
ce systeme fait la plus grande place a la volonté des fondateurs
puisque l'incorporation est totalement déconnectée de la locali-
sation matérielle du siege de la société » ; d’autres Ftats, notam-
ment 1’Allemagne, appliquent « la théorie du siége réel qui im-
pose que la société soit constituée dans 1'Etat ot se situe son siege
réel. Un élément matériel doit donc conforter 1'élément formel de
I'immatriculation sur un registre, le rattachement de la société
ne résultant pas de la seule volonté des fondateurs. A défaut de
conjonction de I'élément formel et de Iélément matériel, la société
n’'est pas valablement constituée. Ce systeme ne détermine pas
seulement une regle de conflit mais, au-dela, une véritable regle
de reconnaissance de la validité de la société » ; enfin, un systéme
intermédiaire est appliqué, comme en France. Pour la reconnais-
sance de la constitution des sociétés, hormis le cas particulier des
sociétés anonymes, le siege statutaire suffit, « sauf si un tiers se
prévaut d'une autre localisation du siege réel ou si cette locali-
sation démontrait une fraude : sous ces deux exceptions, le siege
statutaire est donc le facteur de rattachement de principe »'®.

La coexistence de critéres de rattachement différents permet a
chaque Etat de protéger de facon propre les valeurs poursuivies
par sa législation mais peut heurter de front la mobilité transna-
tionale des sociétés, car elle peut entrainer un refus de reconnais-
sance par un Etat d'une société pourtant valablement constituée
dans un autre Etat membre. Ainsi, la portée de la liberté d’établis-
sement sera plus ou moins effective selon le systéme retenu par

# R. DAMMANN et M. MENJUCQ, « L'Union devrait ranger parmi ses
priorités l'unification des regles de droit international privé concernant les
sociétés commerciales », Rapport au Ministére de la justice, N. LENOIR, La societas
europaea ou SE. Pour une citoyenneté européenne de I'entreprise, La Documentation
francaise, 2007, p. 292. Voir aussi : M. MENJUCQ, La mobilité des sociétés dans
I'espace européen, These, Paris, LGDJ 1997, n°131 et Droit international et européen
des sociétés, Collection Domat, droit privé, Montchrestien, 2011, 598 p.
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I'Etat. En effet, les Etats qui appliquent la théorie du siége réel
imposent que le centre effectif de décision soit localisé sur leur
territoire pour admettre une constitution conforme a leur droit
national. Cela contrarie la mobilité qui implique la possibilité de
dissocier le siége social du centre effectif de décision. La mobilité
est au contraire facilitée dans les Etats qui pratiquent le critére dit
de l'incorporation, car la société peut alors étre légalement consti-
tuée dans cet Etat alors méme que son centre de décision et son
activité réelle se développent dans d’autres Etats membres.

Comme pour les modalités de constitution d"une société, ce
sont les Etats qui définissent les conditions de transfert de siege
d’une société hors de leur territoire. Dans l'arrét, Daily Mail", la
Cour de justice était saisie d’'une contestation du refus qu’avait
opposé le Trésor public britannique a la société Daily Mail qui,
pour des raisons fiscales, souhaitait transférer son siege réel aux
Pays-Bas tout en continuant de relever du droit britannique. La
Cour souligne que « le traité a tenu compte de la disparité entre
les législations nationales », « a mis sur le méme pied le siege
statutaire, 'administration centrale et le principal établissement
d’une société en tant que lien de rattachement » et « a prévu la
conclusion, en tant que de besoin, de conventions entre les Etats
membres en vue d’assurer, notamment, le maintien de la person-
nalité juridique en cas de transfert du siege de pays en pays. Or, il
convient de constater qu’aucune convention conclue dans ce do-
maine n’est a ce jour entrée en vigueur ». Ainsi, 'autorisation du
Trésor requise par le droit britannique pour le transfert du siege
social aux Pays-Bas d"une société de droit britannique, avec main-
tien de sa personnalité juridique, fait partie des exigences que peut
comporter le rattachement au droit national d’un Etat membre et
est une conséquence de la compétence des Etats et de la diversité
des législations nationales. Les Etats peuvent donc fixer de telles
conditions pour le maintien de la personnalité juridique des socié-
tés qui leur sont rattachées.

Le traité instituant la Communauté européenne (TCE) pré-
voyait I'adoption entre les Etats de conventions relatives « a la

19 Aff. 81/87, précite.
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reconnaissance mutuelle des sociétés, le maintien de la person-
nalité juridique en cas de transfert du siege de pays en pays et la
possibilité de fusion de sociétés relevant de législations nationales
différentes ». La convention de la Haye sur la reconnaissance de
la personnalité juridique des sociétés, associations et fondations
étrangeres avait été adoptée le 1° juin 1956 mais n’a pas obtenu le
nombre de ratifications nécessaires pour son entrée en vigueur et
il en a été de méme pour la convention de Bruxelles du 29 février
1968, sur la reconnaissance mutuelle des sociétés et des autres
personnes morales. L’absence de convergence de vues entre les
Etats explique que les conventions adoptées pour définir des cri-
teres de rattachement communs n’aient pas obtenu le nombre de
ratifications requises. Le traité de Lisbonne a abrogé I'article 293
du TCE qui prévoyait ces négociations entre les Etats membres
pour 'adoption de telles conventions.

2. Les conditions nationales de reconnaissance et de déplace-
ment des sociétés

La jurisprudence de la Cour de justice encadre les exigences
nationales en matiere de reconnaissance mutuelle des personnes
morales. Selon I'arrét du 5 novembre 2002, Uberseering®, le béné-
fice de la liberté d’établissement, revétue d'un effet direct, n’est
pas conditionné par I'adoption d"une convention sur la reconnais-
sance mutuelle des sociétés et I'existence d'une société est déter-
minée par la seule législation en vertu de laquelle cette société
s’est constituée. La société Uberseering contestait 1'impossibilité
qui lui était opposée d’agir en justice pour la défense de ses droits
tirés d’un contrat de maitrise d’muvre passé avec une autre socié-
té avec laquelle elle était entrée en litige concernant des vices dans
les travaux d’exécution commandés. La Cour juge dans cet arrét
qu’'une mesure par laquelle un Etat dénie la capacité juridique
et celle d’ester en justice a une société régulierement constituée
dans un autre Etat membre ot elle a son siége statutaire « équi-

20 Aff. C-208/00, Rec., 1-9919, au sujet de la reconnaissance de la capacité
d’ester en justice d'une société apres transfert de son siege. Voir aussi : CJCE, 30
septembre 2003, Inspire Art, Aff. C-167/01, Rec., I-10155.
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vaut a la négation méme de la liberté d’établissement reconnue
aux sociétés » par le traité. Ainsi : « Lorsqu’une société constituée
conformément a la législation d’un Etat membre sur le territoire
duquel elle a son siege statutaire exerce sa liberté d’établissement
dans un autre Etat membre », ce dernier doit « respecter la capa-
cité juridique et, partant, la capacité d’ester en justice que cette
société posséde en vertu du droit de son Etat de constitution ».
Il en résulte que la société Uberseering pouvait invoquer la liberté
d’établissement pour faire valoir sa personnalité juridique et user
de ses attributs. La Cour écarte I'argument du gouvernement alle-
mand selon lequel la société aurait transféré son siege effectif en
Allemagne a la suite de 1'acquisition de la totalité des parts so-
ciales par deux ressortissants allemands résidant en Allemagne, et
aurait donc du, pour pouvoir ester en justice sur le territoire alle-
mand, se reconstituer selon le droit allemand. Elle y voit une res-
triction a la liberté d’établissement contraire aux regles du traité:
« Uberseering, légalement constituée aux Pays-Bas et y disposant
de son siege statutaire, tire des articles 43 CE et 48 CE (devenus
les articles 49 et 54 TFUE) le droit d’exercer sa liberté d’établis-
sement en Allemagne en tant que société de droit néerlandais. Il
importe peu, a cet égard, que, postérieurement a la constitution
de cette société, I'intégralité de son capital ait été acquise par des
ressortissants allemands résidant en Allemagne des lors que cette
circonstance ne parait pas lui avoir fait perdre la personnalité juri-
dique dont elle jouit dans I'ordre juridique néerlandais. Mieux,
son existence méme est consubstantielle a sa qualité de société de
droit néerlandais, dans la mesure ou, ainsi qu’il a été rappelé, une
société n’a d’existence qu’a travers la législation nationale qui en
détermine la constitution et le fonctionnement (...). L'exigence
de reconstitution de la méme société en Allemagne équivaut, des
lors, a la négation méme de la liberté d’établissement »?'.

Dans l'arrét du 13 décembre 2005, SEVIC System?, la Cour
considere comme entrant dans le champ d’application de la li-
berté d’établissement, les opérations de transformation d’une

2 Points 80 et 81, Aff. C-208/00, Rec., 1-09912.
2 Aff. C-411/03, Rec., 1-10805.
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société par fusion et qualifie d’entrave a cette liberté une législa-
tion allemande qui réservait I'immatriculation en Allemagne aux
seules sociétés issues d'une fusion entre sociétés allemandes. La
société SEVIC system avait demandé I'inscription au registre du
commerce allemand de sa fusion avec la société Security Vision,
établie au Luxembourg. Elle s’était vue opposer un refus tenant a
ce que « seuls les sujets de droit ayant leur siege sur le territoire
national peuvent étre 1'objet d'une transformation par fusion ».
La Cour condamne une telle différence de traitement entre les
fusions internes et les fusions transfrontalieres et juge que la li-
berté d’établissement s’oppose « a ce que, dans un Etat membre,
l'inscription au registre national du commerce de la fusion par
dissolution sans liquidation d'une société et par transmission uni-
verselle du patrimoine de cette derniere a une autre société soit
refusée de maniere générale lorsque I"'une des deux sociétés a son
siege dans un autre Etat membre, alors qu’une telle inscription est
possible, des lors que certaines conditions sont respectées, lorsque
les sociétés participant a la fusion ont toutes deux leur siege sur le
territoire du premier Etat membre ».

L’arrét du 16 décembre 2008, Cartesio™, étend encore le champ
des effets de la liberté d’établissement sur les législations natio-
nales. La société Cartesio souhaitait transférer son siege réel de
Hongrie en Italie sans renoncer a son statut et a sa nationalité
comme société de droit hongrois, et donc sans changement de
son droit national de rattachement. La Cour distingue alors se-
lon que le transfert de siege réel d"une société se réalise avec ou
sans changement du droit national dont la société reléve. Elle rap-
pelle qu'un Etat peut ne pas permettre a une société relevant de
son droit national de conserver son lien de rattachement avec lui
«lorsqu’elle entend se réorganiser dans un autre Etat membre par
le déplacement de son siege sur le territoire de ce dernier, rompant
ainsi le lien de rattachement que prévoit le droit national de I'Etat
membre de constitution ». Cette solution issue de l'arrét Daily
Mail est la conséquence du maintien des différents droits natio-
naux des sociétés. Concernant le cas de la société Cartesio, elle juge

= Aff. C-210/06, préciteé.

318



C nooxpenama na TECHN@®POLIS

ainsi qu’en « I'état actuel du droit communautaire », les regles du
traité relatives a la liberté d’établissement « ne s’opposent pas a
une réglementation d'un Etat membre qui empéche une société
constituée en vertu du droit national de cet Etat membre de trans-
férer son siége dans un autre Etat membre tout en gardant sa qua-
lité de société relevant du droit national de 1'Etat membre selon
la 1égislation duquel elle a été constituée ». La Cour affine cepen-
dant sa jurisprudence antérieure en dissociant cette hypotheése de
celle du déplacement transnational d'une société « avec change-
ment du droit national applicable, la société se transformant en
une forme de société relevant du droit national de 1'Etat membre
dans lequel elle se déplace ». Elle précise alors que la faculté des
Etats membres de définir le lien de rattachement qui conditionne
le droit d’établissement ne doit pas revenir a accorder une « im-
munité de la législation nationale en matiere de constitution et
de dissolution de sociétés ». En particulier, une telle faculté ne
« saurait justifier que 1'Etat membre de constitution, en imposant
la dissolution et la liquidation de cette société, empéche celle-ci
de se transformer en une société de droit national de 1'autre Etat
membre pour autant que ce droit le permette »**.

Le sens de cette expression « pour autant que ce droit le per-
mette » appelle précision et mérite d’étre clairement délimité. Dans
un arrét du 29 novembre 2011, National Grid Indus BV, la Cour a
jugé qu’« une société constituée selon le droit d’un Etat membre,
qui transfére son siége de direction effective dans un autre Etat
membre, sans que ce transfert de siege affecte sa qualité de société
du premier Etat membre, peut se prévaloir de I'article 49 TFUE
aux fins de mettre en cause la légalité d'une imposition mise a sa
charge, par le premier Etat membre, & I'occasion dudit transfert de
siege »**. Dans le méme sens, dans ses conclusions du 15 décembre

# Ainsi, pour la Cour, « un tel obstacle a la transformation effective d’une
telle société sans dissolution et liquidation préalables en une société de droit
national de I'Etat membre dans lequel celle-ci souhaite se déplacer constituerait
une restriction a la liberté d’établissement de la société concernée ».

% Selon la Cour, cet article « s'oppose a une réglementation d’un Etat
membre, qui impose le recouvrement immédiat de 'imposition sur les plus-
values latentes afférentes aux éléments de patrimoine d’une société transférant
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2011, rendues sur 'affaire VALE?®, 'avocat général souligne que
'expression « pour autant que ce droit le permette », mentionnée
dans l'arrét Cartesio, ne saurait signifier I’exclusion du champ de
la liberté d’établissement des cas de « reconstitution transfronta-
liere d’une société »*’.

B. L’effectivité contrariée de la mobilité

La mobilité est assurée par la regle du traitement national donc
par renvoi aux droits nationaux des sociétés et non par une subs-
titution a ces derniers d'un régime juridique européen qui serait
commun et applicable a toutes les sociétés réguliérement établies
sur le territoire de 'Union. Ainsi, le déplacement d"une société re-
leve encore essentiellement des droits nationaux qui représentent
parfois un obstacle insurmontable, malgré la pleine affirmation
par la Cour de justice de I'Union, de l'effet direct du droit a la
mobilité des sociétés. La regle du traitement national marque a la
fois les progres et le paradoxe du droit de I'Union dont les progres
tiennent tres nettement aux développements jurisprudentiels du
droit a la mobilité (1) mais elle dévoile aussi les limites de sa ca-
pacité a garantir de facon effective la mobilité transnationale des
sociétés sur le territoire de I'Union européenne (2).

son siege de direction effective dans un autre Etat membre, au moment méme
dudit transfert », Aff. C-371/10.

% Aff. C-378/10, a propos de la transformation transfrontaliére d une société
de droit italien en société de droit hongrois et de la l1égislation hongroise excluant
une telle transformation. L’avocat général écarte I'argument des gouvernements
hongrois et allemand, de I'Irlande ainsi que du Royaume-Uni selon laquelle une
telle réglementation ne releverait pas des articles 49 et 54 du TFUE du fait qu'une
transformation transfrontaliére, a la différence de la fusion transfrontaliére en
cause dans l'arrét SEVIC System, conduit a la constitution d'une société dans
I'Etat membre d’accueil.

7 ]l considére que « les articles du traité TFUE relatifs a la liberté
d’établissement s’appliquent a une reconstitution transfrontaliere d'une société
impliquant un changement du droit applicable, le transfert du siege social
ainsi que la constitution d'une société conformément au droit de 1'Etat membre
d’accueil qui assume les droits et les obligations de ladite société en tant que
successeur juridique ».
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1. Les développements jurisprudentiels du droit a 1a mobilité

La Cour de justice a développé une conception extensive du
droit a la mobilité. Tout d’abord, I'étendue des sociétés bénéfi-
ciaires est fonction de l'interprétation de la notion de société au
sens des libertés d’établissement et de prestation de services.
Selon le deuxieme alinéa de l'article 54 du TFUE, « par sociétés,
on entend les sociétés de droit civil ou commercial, y compris les
sociétés coopératives, et les autres personnes morales relevant du
droit public ou privé, a l’exception des sociétés qui ne poursuivent
pas de but lucratif ». Le concept de société au sens de cet article
est un concept propre au droit de I'Union et désigne « tout grou-
pement qui posséde une capacité d’action et d’expression ainsi
qu'un patrimoine propre »*. La notion de but lucratif est inter-
prétée largement comme impliquant une « non-gratuité de 1'acti-
vité économique de la société ou de la personne morale »*. Ainsi,
pour la Cour de justice, « ce ne sont pas les bénéfices, au sens
d’excédents se produisant a la fin d"un exercice, qui s’opposent a
la qualification d’un organisme comme étant « sans but lucratif »,
mais ce sont les profits au sens d’avantages pécuniaires pour les
membres de ce dernier »*.

I s’agit aussi de donner au libre choix des sociétés une consis-
tance réelle. En raison de la diversité des législations nationales,
les sociétés peuvent choisir d’exercer leur mobilité vers I'Etat
dont la législation leur apparait étre la plus favorable. Les Ftats
ne peuvent entraver ce choix. Ainsi, excepté les cas de fraude,
les raisons qui ont guidé le choix par une société de se constituer
dans un Etat membre n’ont pas d’incidence sur le bénéfice de la
liberté d’établissement. Il en est ainsi méme lorsque la société n’a
été constituée dans un Etat membre qu’en vue de s’établir dans
un second Etat membre, ot elle méne 1I'essentiel voire I’ensemble,
de ses activités. Ce raisonnement apparait clairement dans l'arrét

% Ch. GAVALDA et G. PARLEAN], op. cit., p. 142.

» Th. MASTRULLO, Le droit international des sociétés dans l'espace régional
européen, PUAM 2009, p. 53, citant B. GOLDMAN, A. LYON-CAEN et L. VOGEL,
Droit commercial européen, Précis Dalloz, 1994, p. 129.

* Notamment : CJCE, 21 mars 2002, Kennemer Golf, Aff. C-174/00, Rec., 1-3193.
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de la Cour de justice du 10 juillet 1986, Segers*! et dans celui du 9
mars 1999, Centros®?, selon lequel : « Le fait, pour un ressortissant
d’un Etat membre qui souhaite créer une société, de choisir de la
constituer dans I'Etat membre dont les régles de droit des sociétés
lui paraissent les moins contraignantes et de créer des succursales
dans d’autres Etats membres ne saurait constituer en soi un usage
abusif du droit d’établissement. En effet, le droit de constituer une
société en conformité avec la législation d'un Etat membre et de
créer des succursales dans d’autres Etats membres est inhérent a
'exercice, dans un marché unique, de la liberté d’établissement
garantie par le traité ».

Enfin, le principe de liberté doit étre assuré pour la liberté d’éta-
blissement comme pour la libre prestation de services et dans I’ar-
ticulation entre elles. Les droits attachés a ces libertés concernent
non seulement l'acces aux activités mais aussi leurs conditions
d’exercice congues au sens large®. Dans la mesure ou l'une et
I'autre sont offertes par le traité de facon égale, un libre choix
entre elles doit étre assuré et les Etats membres doivent garantir
ce choix sur leur territoire. Elles valent, compte tenu de leur objet
respectif, indépendamment 1'une de l'autre, obéissent chacune
a un régime qui lui est propre et sont génératrices d’obligations
spécifiques a I’égard des Etats. La Cour de justice juge ainsi qu'un
« Etat membre ne peut subordonner la réalisation de la prestation
de services sur son territoire a 1'observation de toutes les condi-
tions requises pour un établissement, sous peine de priver de tout
effet utile les dispositions du traité destinées précisément a assu-
rer la libre prestation de services » et qu'une « telle restriction est
d’autant moins admissible lorsque le service est fourni (...) sans
que le prestataire ait besoin de se rendre sur le territoire de I'Etat
membre ou la prestation est fournie »**. La différenciation entre
la libre prestation de services et la liberté d’établissement apparait

3 Aff. 79/85, Rec., 2375.

32 Aff. C-212/97, Rec., 1-1459. Voir aussi : CJCE, 30 septembre 2003, Inspire Art,
Aff. C-167/01, Rec., 1-10155.

% Couvrant par exemple les conditions de location d"un local professionnel :
CJCE, 18 juin 1985, Steinhauser, Aff. 197 /84, Rec., 01819.

# CJCE, 25 juillet 1991, Siger, Aff. C-76/90, Rec., 1-04221.
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bien dans l'arrét du 30 novembre 1995, Gebhard : si « le prestataire
de services, au sens du traité, peut se doter, dans 'Etat membre
d’accueil, de l'infrastructure nécessaire aux fins de 1'accomplisse-
ment de sa prestation », « un ressortissant d’un Etat membre qui,
de facon stable et continue, exerce une activité professionnelle
dans un autre Etat membre ot, a partir d’un domicile profession-
nel, il s’adresse, entre autres, aux ressortissants de cet Etat, releve
des dispositions du chapitre relatif au droit d’ établissement et
non de celui relatif aux services ». Par sa formulation méme dans
le traité®, la libre prestation de services présente un caractere rési-
duel et est marquée par son caractére temporaire tandis que la no-
tion d’établissement est, selon la Cour de justice, une « notion tres
large impliquant la possibilité pour un ressortissant de I'Union de
participer, de facon stable et continue, a la vie économique d’un
Etat membre autre que son Etat membre d’origine, et d’en tirer
profit, favorisant ainsi l'interpénétration économique et sociale
a l'intérieur de I'Union européenne dans le domaine des activi-
tés non salariées »*%. C'est ainsi que « le champ d’application du
droit d’établissement couvre toute mesure qui permet, ou méme
ne fait que faciliter, I’accés a un Etat membre autre que celui d’éta-
blissement et 1'exercice d'une activité économique dans cet Etat,
en rendant possible la participation des opérateurs économiques
intéressés a la vie économique dudit Etat membre, aux mémes
conditions que celles applicables aux opérateurs nationaux »*’.

% Selon l'article 57 TFUE, « au sens des traités, sont considérées comme
services les prestations fournies normalement contre rémunération, dans
la mesure ou elles ne sont pas régies par les dispositions relatives a la libre
circulation des marchandises, des capitaux et des personnes ». Cet article
mentionne expressément : des activités de caractere industriel, des activités de
caractere commercial, des activités artisanales et les activités des professions
libérales.

% Notamment, CJCE, 22 décembre 2008, Commission ¢/Autriche, Aff. C-161/07,
Rec., I-10671, point 24.

% Arrét SEVIC System, précité, point 18, cité par M. Niilo Jadskinen, dans ses
conclusions du 15 décembre 2011, sur 'affaire VALE, Aff. C-378/10, point 67.
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2. L’effet contrasté du droit au traitement national

L’interdiction des restrictions a la liberté d’établissement et a
la libre prestation de services posée par les articles 49 et 56 du
TFUE se combine a I'obligation d’assurer 1'égalité de traitement
devant la législation nationale qui régit ces activités dans chaque
Etat membre. Selon larticle 49, « la liberté d’établissement com-
porte l'acces aux activités non salariées et leur exercice, ainsi
que la constitution et la gestion d’entreprises, et notamment de
sociétés au sens de l'article 54, deuxiéme alinéa, dans les condi-
tions définies par la législation du pays d’établissement pour ses
propres ressortissants ». En vertu de l'article 55 du TFUE, la regle
du traitement national s’'impose aussi « en ce qui concerne la par-
ticipation financiere des ressortissants des autres Etats membres
au capital des sociétés au sens de l'article 54 ». L’article 57 TFUE,
prévoit que « le prestataire peut, pour I'exécution de sa prestation,
exercer, a titre temporaire, son activité dans 'Etat membre ou la
prestation est fournie, dans les mémes conditions que celles que
cet Etat impose a ses propres ressortissants », et, selon l'article 61
TFUE, « aussi longtemps que les restrictions a la libre prestation
des services ne sont pas supprimées, chacun des Etats membres
les applique sans distinction de nationalité ou de résidence a tous
les prestataires de services visés a l'article 56, premier alinéa ».
Les dispositions du traité relatives a la liberté d’établissement et a
la libre prestation de services sont congues par la Cour de justice
comme une expression particuliére du principe général de non-
discrimination et d’égalité de traitement® et emportent prohibi-
tion des discriminations directes ou indirectes concernant 1’acces
et les conditions d’exercice de ces activités®.

L’entrave a ces libertés peut ne pas étre discriminatoire et
constituer une géne prohibée. Ainsi, la notion de « restriction »
au sens de ces libertés est également interprétée largement et vise
« toutes les mesures qui interdisent, génent ou rendent moins
attrayant » 'exercice de la liberté d’établissement ou de la libre
prestation des services. Il peut s’agir de mesures prises par un

% Not. CJCE, 5 décembre 1989, Commission ¢/Italie, Aff. C-3/88, Rec., 04035.
¥ Not. CJCE, 18 juin 1985, Steinhauser, précité.
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Etat membre qui, quoique indistinctement applicables, affectent
l'accés au marché pour les entreprises d’autres Etats membres
et entravent ainsi le commerce intracommunautaire®. Cette ap-
proche vaut pour la liberté d’établissement*' et pour la libre pres-
tation de service qui « exige non seulement 1'élimination de toute
discrimination a I'encontre du prestataire de services établi dans
un autre Etat membre en raison de sa nationalité, mais également
la suppression de toute restriction, méme si elle s’applique indis-
tinctement aux prestataires nationaux et a ceux des autres Etats
membres, lorsqu’elle est de nature a prohiber, a géner ou a rendre
moins attrayantes les activités du prestataire établi dans un autre
Etat membre, ot il fournit légalement des services similaires »*.
L"une et I'autre s'imposent aux réglementations publiques et non
publiques®, pour éviter que la suppression des barriéres d’origine
étatique puisse « étre neutralisée par des obstacles résultant de
'exercice de leur autonomie juridique par des associations ou des
organismes ne relevant pas du droit public »*.

Par définition, le droit au traitement national ne peut permettre
d’éliminer les obstacles a la mobilité des sociétés qui tiennent a la
diversité des droits nationaux applicables aux transferts de siege,
scissions et fusions transfrontalieres. Il se réalise en effet par le

40 CJCE, 13 décembre 2007, Commission ¢/Italie, Aff. C-465/05, Rec., 1-11091, et
28 avril 2009, Commission ¢/Italie, Aff. C-518/06, Rec., 1-03491.

1 CJCE, 7 mai 1991, Viassopoulou, Aff. C-340/89, Rec., I-02357.

# Notamment : CJCE, 25 juillet 1991, Siiger (Aff. C-76/90, Rec., 1-04221, précité)
et 25 juin 2009, Commission ¢/Autriche (Aff. C-356/08, Rec., 1-00108), qui rappellent
que « dans l'optique d'un marché unique, et pour permettre de réaliser les
objectifs de celui-ci, I'article 49 CE (devenu I'article 56 TFUE) s’oppose également
a I'application de toute réglementation nationale ayant pour effet de rendre la
prestation de services entre Etats membres plus difficile que la prestation de
services purement interne a un Etat membre ».

# Notamment, CJCE, 11 décembre 2007, Wiking, Aff. C-438/05, Rec., I-10779,
les appliquant a des « réglementations d’une autre nature qui visent a régler,
de facon collective, le travail salarié, le travail indépendant et les prestations de
services ».

* Voir en matiére de prestation de services : CJCE, 12 décembre 1974, Walrave
et Koch, Aff. 36/74, Rec., 01405, ainsi que CJCE, 15 décembre 1995, Bosman, Aff.
C-415/93, Rec., 1-04921, a propos de la libre circulation des travailleurs, et 19
février 2002, Wouters, Aff. C-309/99, Rec., I-01577, en matiére de concurrence.
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bénéfice de la législation nationale de chaque Ftat et non par le
droit a un régime européen unifié et uniforme pour toutes les
sociétés qui souhaitent se livrer a de telles opérations sur le terri-
toire de 1'Union. Or, les obstacles juridiques et fiscaux portés par
chaque législation nationale peuvent rendre illusoire 1'exercice
de la liberté d’établissement principal, malgré les avancées de la
jurisprudence de la Cour de justice, qui ne définit cependant pas
les modalités permettant une mise en muvre effective des prin-
cipes qu’elle entend promouvoir et qui prend en compte le respect
de la compétence des Etats. En particulier, « le traité ne garantit
pas a une société relevant de l'article 54 TFUE que le transfert de
son siege de direction effective dans un autre Etat membre soit
neutre en matiere d’imposition. Compte tenu des disparités des
réglementations des Ftats membres en la matiére, un tel transfert
peut, selon les cas, étre plus ou moins avantageux ou désavanta-
geux pour une société sur le plan de I'imposition » et « la liberté
d’établissement ne saurait donc étre comprise en ce sens qu'un
Etat membre soit obligé d’établir ses régles fiscales en fonction
de celles d’un autre Etat membre afin de garantir, dans toutes les
situations, une imposition qui efface toute disparité découlant des
réglementations fiscales nationales »*.

La liberté d’établissement principal étant paralysée par les exi-
gences nationales, la mobilité se réalise plus aisément par la créa-
tion de filiales ou de succursales. L'Etat d’accueil est tenu de re-
connaitre 'existence d'une succursale d"une société rattachée a un
autre Etat membre méme si elle n’y développe pas d’activité éco-
nomique*’, et ne peut la soumettre a des obligations ou contraintes
qu’il nimpose pas aux succursales des sociétés dont le siege est
localisé sur son territoire*’. De méme, il ne peut pas refuser I'enre-
gistrement d’une fusion entre sociétés d’Etats membres différents

% Notamment : CJUE, 29 novembre 2011, National Grid Indus BV, Aff. C-371/10
et la jurisprudence citée: 15 juillet 2004, Lindfors, Aff. C-365/02, Rec., 1-7183; 12
juillet 2005, Schempp, Aff. C-403/03, Rec., 1-6421; 28 février 2008, Deutsche Shell,
Aff. C-293/06, Rec., 1-1129; 20 mai 2008, Orange European Smallcap Fund, Aff.
C-194/06, Rec., 1-3747.

4 Aff. C-212/97, Centros, Rec., 1-01459.

47 Aff. C-167/01, Inspire Art, Rec., 1-10155.
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quand il accepte d’enregistrer des fusions entre les sociétés natio-
nales®. Il ne peut écarter les sociétés ayant leur siege dans un autre
Etat membre de la possibilité de transformation qu’il reconnait
aux sociétés ayant leur siege sur son territoire. Ainsi, la liberté
d’établissement s’ oppose « a une réglementation ou a une pratique
d’un Etat membre d’accueil qui dénie a une société régulierement
constituée selon le droit d'un autre Etat membre d’origine le droit
de transférer son siége social dans I'Etat d’accueil et d'y continuer
son activité sous la forme d’une société constituée selon le droit
de cet Etat »*. Face aux intéréts et valeurs véhiculées par les droits
nationaux qui peuvent paralyser la mobilité des sociétés entre les
Etats membres, les progrés du droit de I'Union permettent d’inté-
grer la dimension transnationale de certaines valeurs communes
aux Etats membres contenues dans les législations nationales et
d’affirmer une substance européenne réelle pour la mobilité des
sociétés a méme d’exprimer des valeurs propres a I'Union euro-
péenne.

II. La rencontre entre systemes de valeurs dans la portée de
la mobilité

Comme l'observe Yves Chaput: « L’enjeu devient celui de la
mise en concurrence, en temps réel, des droits nationaux aupres
des acteurs économiques, le marché des droits se superposant
aux marchés des marchandises et des services. Concurrence qui
conduit les Etats, s'ils veulent attirer les entreprises dans leur or-
bite, a leur offrir des droits « séduisants ». En prolongement de
I'adoption d"une loi, ce sont aussi des juridictions nationales qui
peuvent devenir compétentes et par conséquent des profession-
nels du droit ne manqueront pas d’en tirer profit en cas de litige.

*® Aff. C-411/03, SEVIC System, Rec., 1-10805.

¥ Conclusions de M. NIILO JAASKINEN précitées du 15 décembre 2011,
rendues sur l'affaire VALE : « A moins que cette restriction ne s’applique de
maniére non discriminatoire, se justifie par des raisons impérieuses d’intérét
général, est propre a garantir la réalisation de I"objectif qu’elle poursuit et ne va
pas au-dela de ce qui est nécessaire pour I'atteindre ».
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Se pose alors une question complémentaire mais fondamentale,
celle des intéréts a protéger : intéréts individuels et égoistes, inté-
réts généraux d’ordre public, de protection, de direction. A quelles
conditions, les fondateurs d’une société ont-ils la faculté de la sou-
mettre, de leur seule appréciation, a un systeme législatif national
donné ? Les abus les plus criants étant évidemment évités grace
au droit cadre européen. Mais au-dela, les influences culturelles
locales maintiennent de nombreuses disparités. Les statuts des sa-
lariés en sont un exemple caractéristique. Il y en a d’autres que la
fiscalité exacerbe. Les Etats qui bénéficient de I'élargissement de
'Union européenne deviennent des concurrents redoutables »™.
Cette perception des législations nationales sous 1’angle de leur
mise en concurrence, se trouve progressivement assortie d’une
approche positive, par laquelle le droit de I'Union ne se substitue
pas aux droits nationaux des sociétés mais permet leur mise en co-
hérence et les compleéte de sources normatives européennes. Seuls
les progres dun cadre réglementaire de 1'Union, clair et acces-
sible, peuvent assurer la réalisation effective de la mobilité trans-
nationale des sociétés et la protection transnationale que cette
mobilité appelle, des valeurs et des intéréts légitimes que chaque
Etat membre, pris individuellement, ne peut assurer a lui seul. De
tels progres sont gages d’égalité dans la mobilité (A). La rencontre
entre échelles de valeurs marque aussi de son empreinte 1'appré-
ciation juridictionnelle des limites a la mobilité (B).

A.L’égalité par les progres d'un cadre réglementaire commun

Si les intéréts des associés et des tiers sont protégés par la légis-
lation de chaque Ftat membre, les termes et les enjeux d'une telle
protection prennent une dimension spécifique a 1'égard d’une so-
ciété rattachée au droit d'un autre Ftat membre. Face aux enjeux
de la mobilité, le droit de I'Union européenne peut imposer un
minimum commun de protection de ces intéréts au sein de I'Union
et dans chaque Etat membre, quant a la structure, la publicité, le

% « La liberté d’établissement des sociétés dans I'Union européenne », in
Les petites et moyennes entreprises et les réformes du droit des sociétés dans 1I"Union
européenne, Madrid, 4 et 5 février 2004, http:/ /www.creda.ccip.fr
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fonctionnement des sociétés et en matiere de droit comptable. De
plus, devant les obstacles qui persistent pour l'exercice par les so-
ciétés nationales de leur liberté d’établissement d'un Etat a 'autre,
il vise a assurer une simplification de l’environnement des sociétés
en matiere juridique, administrative et comptable’' et met en place
des formes européennes de sociétés ou de groupements dont le
statut européen rend possible la mobilité transnationale tout en
n’excluant pas pour autant le renvoi au droit national des Etats
sur certains aspects de leur constitution, reconnaissance, fonction-
nement et dissolution. La diversité des législations nationales est
donc une constante en matiere de mobilité des sociétés, au regard
tant des progres de la coordination et du rapprochement des 1é-
gislations nationales (1) que du développement de formes trans-
nationales européennes de sociétés et de groupements (2).

1. La coordination et le rapprochement des droits nationaux
des sociétés

L’article 50-2, g) du TFUE prévoit’adoption de mesures « coor-
donnant, dans la mesure nécessaire et en vue de les rendre équiva-
lentes, les garanties qui sont exigées, dans les Ftats membres, des
sociétés au sens de 'article 54, deuxiéme alinéa, pour protéger les
intéréts tant des associés que des tiers ». Selon I"article 53 du TFUE,
« afin de faciliter I’acces aux activités non salariées et leur exercice,
le Parlement européen et le Conseil, statuant conformément a la
procédure législative ordinaire, arrétent des directives visant a la
reconnaissance mutuelle des diplomes, certificats et autres titres,
ainsi qu’a la coordination des dispositions législatives, réglemen-
taires et administratives des Etats membres concernant I’acces aux
activités non salariées et a I'exercice de celles-ci ». Depuis le traité
de Lisbonne, la procédure est la procédure législative ordinaire et
les obligations qui pésent sur les Etats en matiére de suppression
des restrictions ou de libéralisation sont formulées de fagon plus
contraignante, tant pour la liberté d’établissement que pour la

I Notamment : Communication de la Commission du 10 juillet 2007 relative a
la simplification de I'environnement des sociétés en matiere juridique, comptable
et de controle des comptes, COM(2007) 394 final (voir aussi infra).
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libre prestation de services. Et I'exigence d"unanimité qu’exigeait
le TCE pour « les directives dont I’exécution dans un Etat membre
au moins comporte une modification des principes législatifs exis-
tants du régime des professions en ce qui concerne la formation
et les conditions d’accés de personnes physiques » est supprimée.

Les directives intervenues ont été au-dela de I'objet qui leur était as-
signé par le TCE et de la coordination pour définir parfois des normes
unifiées. Ces progres se sont réalisés par 'adoption de plusieurs direc-
tives concernant la publicité des sociétés, la validité de leurs engage-
ments et leur nullité éventuelle™, la constitution de la société anonyme
ainsi que le maintien et les modifications de son capital®, les fusions
nationales sociétés anonyme*, les fusions transfrontalieres des socié-
tés de capitaux™, la scission des sociétés anonymes, I'agrément des
personnes chargées du controle légal des documents comptables”, la

2 Premiere directive 68/151/CEE du Conseil, du 9 mars 1968, tendant a
coordonner, pour les rendre équivalentes, les garanties qui sont exigées, dans
les Etats membres, des sociétés au sens de larticle 58, alinéa 2, du traité, pour
protéger les intéréts tant des associés que des tiers, modifiée par la directive
2003/58/CE du Parlement européen et du Conseil du 15 juillet 2003 en ce qui
concerne les obligations de publicité de certaines formes de sociétés.

% Deuxieme directive 77/91/CEE du Conseil du 13 décembre 1976, tendant
a coordonner pour les rendre équivalentes les garanties qui sont exigées dans
les BEtats membres des sociétés, en vue de la protection des intéréts tant des
associés que des tiers, en ce qui concerne la constitution de la société anonyme
ainsi que le maintien et les modifications de son capital. Cette directive, modifiée
a plusieurs reprises, a fait 'objet d’'une refonte d’ensemble par la directive
directive 2012/30/ UE du Parlement européen et du Conseil, du 25 octobre 2012.

5 Troisieme directive 78/855/CEE du Conseil du 9 octobre 1978, fondée
sur l'article 54 § 3 g), du TCEE et concernant les fusions des sociétés anonymes
dépendant d’un méme Etat et modifiée par les directives du Parlement européen
etdu Conseil 2007/63/CE du 13 novembre 2007 pour ce qui est de I'exigence d'un
rapport d’expert indépendant a réaliser a 1'occasion des fusions ou des scissions
des sociétés anonymes et 2009/109/CE en ce qui concerne les obligations en
matiere de rapports et de documentation en cas de fusions ou de scissions.

% Directive 2005/56/CE du Parlement européen et du Conseil du 26 octobre
2005 sur les fusions transfrontalieres des sociétés de capitaux, modifiée par les
directives du Parlement et du Conseil 2012/17/UE et 2009/109/CE (précitées
infra et supra).

% Depuis la sixieme directive 82/891/CEE du Conseil du 17 décembre 1982.

 Depuis la huitieme directive 84/253/CEE du Conseil, du 10 avril 1984.

330



C nooxpenama na TECHN@®POLIS

publicité des succursales créées dans un Etat membre par certaines
formes de sociétés relevant du droit d’un autre Etat®, les sociétés a res-
ponsabilité limitée & un seul associé¢™, la coordination des dispositions
législatives, réglementaires et administratives concernant certains
organismes de placement collectif en valeurs mobilieres (OPCVM)®,
les états financiers annuels®, la publication d’informations financieres
périodiques par les sociétés cotées en bourse® et les obligations de
transparence“, ou encore 'interconnexion des registres nationaux du
commerce®.

% Depuis la onziéeme directive 89/666/CEE du Conseil du 21 décembre 1989.

¥ Depuis la douzieme directive 89/667/CEE du Conseil du 21 décembre
1989.

% Directive 85/611/CEE du Conseil du 20 décembre 1985, modifiée par la
directive 2001/107/CE du Parlement européen et du Conseil du 21 janvier 2002
concernant la réglementation relative aux sociétés de gestion et aux prospectus
simplifiés et par la directive 2001/108/CE du Parlement européen et du Conseil
du 21 janvier 2002 concernant les placements des OPCVM.

6 Directive 2013/34/UE du Parlement européen et du Conseil du 26 juin
2013, relative aux états financiers annuels, aux états financiers consolidés
et aux rapports y afférents de certaines formes d’entreprises, modifiant la
directive 2006/43/CE du Parlement européen et qui abroge et remplace la
quatrieme directive (78/660/CEE du 25 juillet 1978) et la Septieme directive
(83/349/CEE du 13 juin 1983), relatives respectivement aux comptes individuels
et aux comptes consolidés. On notera aussi la directive 2012/6/UE du Parlement
européen et du Conseil du 14 mars 2012 venue modifier la directive 78/660/
CEE concernant les comptes annuels de certaines formes de sociétés en ce qui
concerne les microentités.

2 Directive 82/121/CEE du Conseil du 15 février 1982, relative a I'information
périodique a publier par les sociétés dont les actions sont admises a la cote
officielle d"une bourse de valeurs.

% En dernier lieu: directive 2013 /50/ UE du Parlement européen et du Conseil
du 22 octobre 2013, modifiant la directive 2004/109/CE du Parlement européen
et du Conseil sur I'harmonisation des obligations de transparence concernant
I'information sur les émetteurs dont les valeurs mobiliéres sont admises a la
négociation sur un marché réglementé, la directive 2003/71/CE du Parlement
européen et du Conseil concernant le prospectus a publier en cas d’offre au
public de valeurs mobilieres ou en vue de 'admission de valeurs mobilieres a
la négociation et la directive 2007/14/CE de la Commission portant modalités
d’exécution de certaines dispositions de la directive 2004/109/ CE.

¢ Directive 2012/17/EU du Parlement européen et du Conseil du 13 juin
2012 modifiant la directive 89/666/CEE du Conseil et les directives 2005/56/
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Certaines propositions de directive ont suscité des résistances par-
fois fortes des Etats, tant certaines d’entre elles sont anciennes. Ces
obstacles sont le fruit des divergences de conception entre les pays
de tradition romano-germanique d"une part, et les pays de Common
law et les Pays-Bas, d’autre part. Ainsi, la proposition d'une cin-
quiéme directive, sur la structure des sociétés anonymes ainsi que
les pouvoirs et obligations de leurs organes, a été présentée par la
Commission européenne au Conseil le 9 octobre 1972, a été plusieurs
fois modifiée, mais est restée sans suite. En témoignent également
les difficultés rencontrées par le projet de neuvieme directive sur les
relations de groupes et par la proposition de dixieme directive de
1985 sur les fusions transfrontalieres de sociétés anonymes. Les di-
vergences qui tiennent a la concurrence des droits nationaux des so-
ciétés se retrouvent a I'égard de la proposition de treizieme directive
de 1989 qui, en matiére d’offres publiques d’achat ou d’échange, vise
a poser certains principes unifiés et a protéger les actionnaires dans
le cadre de telles opérations transfrontalieres, et de celle intervenue
en 1997 d'une quatorzieme directive sur le transfert du siege social
des sociétés de capitaux, qui prévoit le maintien de la personnalité
juridique de I'entreprise mais qui ne tranche pas entre le systéeme de
l'incorporation et celui du siege réel.

Dans les suites de sa Communication « Europe 2020 » appelant
a l'amélioration de I'environnement juridique des entreprises eu-
ropéennes® et d’une consultation sur "avenir du droit européen
des sociétés®, la Commission a adopté un « Plan d’action »% qui

CE et 2009/101/CE du Parlement européen et du Conseil (précitées) en ce qui
concerne I'interconnexion des registres centraux, du commerce et des sociétés.

% Communication de la Commission « Europe 2020 - une stratégie pour une
croissance intelligente, durable et inclusive », COM (2010) 2020 final, pp.16-17.

% Sollicitant la réponse des autorités nationales sur les objectifs du droit
européen des sociétés, son champ d’application, le manque de « convivialité »
du cadre réglementaire du droit européen des sociétés, les formes juridiques
européennes d’entreprises et leur valeur ajoutée pour les sociétés nationales,
le cas particulier de la societa privata europaea (SPE), le transfert du siege
statutaire d’une société dans un autre Etat membre, les fusions et les scissions
transfrontalieres, les groupes de sociétés et le régime en matiere de capital.

7 « Droit européen des sociétés et gouvernance d’entreprise - un cadre
juridique moderne pour une plus grande implication des actionnaires et une
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vise a moderniser le cadre réglementaire de I'Union en matiére
de gouvernance des entreprises et de droit européen des socié-
tés. Il s’agit « d’améliorer I'encadrement des opérations trans-
frontieres des entreprises » et de procéder a une codification des
principales directives sur le droit des sociétés en les regroupant
dans un instrument unique afin réduire les risques d’incohérence
et de conforter la sécurité juridique des entreprises. Concernant
le droit des sociétés, sont ainsi proposés 1'adoption de regles de
I"'Union permettant un transfert du siege statutaire dans un autre
Etat membre sans mise en cause de la personnalité juridique de
I'entreprise, I’amélioration du mécanisme des fusions transfron-
tieres, 'autorisation des scissions transfrontieres (les scissions au
plan national étant déja harmonisées) et la définition de formes
juridiques appropriées pour les petites et moyennes entreprises.
Ce processus de réforme, soutenu par le Parlement européen®,
concerne également les différentes formes européennes pour la
mobilité des sociétés, visant notamment une promotion et une
meilleure publicité des statuts de la société européenne (SE) et de
la société coopérative européenne (SCE) ainsi que 1'amélioration
des informations disponibles sur les groupes de sociétés et la re-
connaissance de la notion d’intérét de groupe.

meilleure viabilité des entreprises », Communication de la Commission au
Parlement européen, au Conseil, au Comité économique et social européen et au
Comité des régions du 12 décembre 2012, COM (2012) 740 final. La Commission
prévoit la publication en 2014 d'un Livre vert sur les conflits de lois dans le cadre
du droit des sociétés.

% La Résolution du Parlement européen sur I'avenir du droit européen des
sociétés, du 14 juin 2012 (B7-0299/2012 / P7_TA-PROV(2012)0259) encourage,
notamment, une simplification de la 2¢ directive sur le droit des sociétés, I'examen
de la structure et du fonctionnement des sociétés anonymes en vue de reprendre
les travaux sur la 5¢ directive (précitée) et les perspectives d'une 14° directive
sur le droit des sociétés relative au transfert transfrontalier du siége statutaire.
Elle demande « la reprise des travaux sur la 9¢ directive sur le droit des sociétés,
non pour harmoniser pleinement la législation européenne sur les groupes de
sociétés, mais pour protéger les filiales et les actionnaires (stakeholders dans la
version anglaise) et pour améliorer la transparence des structures de groupe ».
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2. Le développement de formes européennes pour la mobilité
des sociétés

Allant plus avant comme expression de valeurs partagées
entre les Etats membres de 1'Union, la législation transnationale
de I'Union a permis la création de formes européennes de sociétés
ou de groupements : la société européenne ou societas europaea (SE),
la société coopérative européenne (SEC) et le groupement européen d'in-
térét économique (GEIE). Il s’est agi de mettre en place des entités
qui relevent principalement non pas des droits nationaux mais
directement du droit de I'Union. Cependant, le degré d’européa-
nisation de leur statut est variable et ce dernier comporte une part
importante de renvoi aux droits nationaux. La finalité poursuivie
est constante, celle de I'achévement du marché intérieur, comme
en témoigne le choix de la base juridique généralement retenue®.

La société européenne a été introduite par le reglement 2157 /2001
du 8 octobre 2001 du Conseil relatif au statut de la société euro-
péenne, qui fixe des régles communes en matiére de constitution,
de structure, de fonctionnement et de disparition de la SE et qui
est complété par la directive 2001/86/CE du Conseil du méme
jour sur I'implication des travailleurs. Si I'idée de créer de telles
sociétés obéissant a un régime européen est apparue des 1965, la
premiere proposition remonte au 30 juin 1970 et il a fallu attendre
plusieurs décennies pour que ce projet soit adopté. Selon 1'expo-
sé des motifs du reglement 2157/2001, « le cadre juridique dans
lequel les entreprises doivent exercer leurs activités dans la Com-
munauté reste principalement fondé sur des législations natio-
nales et ne correspond plus au cadre économique dans lequel elles

% Article 308 TCE selon lequel « si une action de la Communauté apparait
nécessaire pour réaliser, dans le fonctionnement du marché commun, I'un des
objets de la Communauté, sans que le présent traité ait prévu des pouvoirs
d’action requis a cet effet, le Conseil, statuant a 'unanimité sur proposition de la
Commission et apres consultation du Parlement européen, prend les dispositions
appropriées ». Cette disposition est reprise, avec le traité de Lisbonne, dans des
termes élargis, par l’article 352 du TFUE qui précise notamment que les mesures
prises sur son fondement « ne peuvent pas comporter d’harmonisation des
dispositions législatives et réglementaires des Etats membres dans les cas oi1 les
traités excluent une telle harmonisation ».
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doivent se développer pour permettre la réalisation des objectifs »
du traité. Il prévoit donc « la création, a coté des sociétés relevant
d’un droit national donné, de sociétés dont la constitution et les
activités sont régies par le droit résultant d’un reglement commu-
nautaire directement applicable dans tous les Etats membres »
tout en considérant que « dans les domaines ot1 le fonctionnement
d’une SE n’exige pas de régles communautaires uniformes, il peut
étre renvoyé a la législation régissant les sociétés anonymes de
I'Etat membre du siége statutaire de la SE »”. L’ objectif de la direc-
tive qui complete le reglement est d’assurer que «la création d"une
SE n’entraine pas la disparition ou 1'affaiblissement du régime
d’implication des travailleurs, existant dans les sociétés partici-
pant a la création d"une SE ». Compte tenu de la grande disparité
des législations nationales en la matiere, I'adoption d’un modele
uniforme était exclue et le respect des procédures d’information
et de consultation des travailleurs devait étre garanti’'. La société
européenne est une société anonyme qui permet de « créer ou de
restructurer un groupe de sociétés » et qui présente une double
implantation dans I'Union, la sienne propre et celle de ses sociétés
fondatrices. Il en résulte notamment une obligation de publicité
dans toute I'Union, celle de déterminer au préalable de I'enregis-
trement de la SE, une implication des travailleurs conforme a la
directive, ou encore une possibilité effective et organisée par le re-
glement de transférer le siege statutaire de la SE avec maintien de
la personnalité juridique de celle-ci dans un autre Etat membre’.

Une proposition de réglement du Conseil du 25 juin 2008 vise
a améliorer I'acces des petites et moyennes entreprises (PME) au
marché intérieur et a aider le développement de leurs activités
transfrontalieres en instituant un statut de société privée européenne
(SPE) a responsabilité limitée et sous des conditions simplifiées.
Les négociations marquent le désaccord entre les Etats concernant

™ Exposé des motifs du reglement 2157/2001, cité par A. et G. Decocq, Droit
européen des affaires, LGD], 2010, pp. 82-83.

' Exposé des motifs de la directive 2001/86/CE, cité par A. et G. Decocq, op.
cit., pp. 83-84.

2 Selon le reglement (CE) 2157/2001, ce transfert ne doit impliquer ni
dissolution de la société, ni création d’une personne morale nouvelle.
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la dissociation possible entre le siege statutaire et 'administration
centrale, le capital social minimum et le régime de participation
des travailleurs.

Les groupements européens visent a fournir un cadre de coo-
pération et de rapprochement entre les sociétés. Le groupement eu-
ropéen d’intérét économique a été institué par le reglement 2137 /85
du Conseil, du 25 juillet 1985. 11 s’agit de poursuivre toujours le
méme objectif d'un espace transnational de mobilité pour les so-
ciétés qui bénéficient du droit de I'Union, comme l'indiquent les
premiers considérants de ce réglement : « Le développement har-
monieux des activités économiques et une expansion continue
et équilibrée dans I'ensemble de la Communauté dépendent de
I’établissement et du bon fonctionnement d’un marché commun
offrant des conditions analogues a celles d"un marché national ;
(...) la réalisation de ce marché unique et le renforcement de son
unité rendent notamment souhaitable la création, a 'intention
des personnes physiques, sociétés et autres entités juridiques,
d’un cadre juridique qui facilite I’adaptation de leurs activités aux
conditions économiques de la Communauté; (...) a cet effet, il est
nécessaire que ces personnes physiques, sociétés et autres entités
juridiques puissent effectivement coopérer par-dela les frontiéres
(...); une telle coopération peut rencontrer des difficultés d’ordre
juridique, fiscal ou psychologique ». C’est pour la réalisation de
ces objectifs que le groupement européen d'intérét économique est
créé. La encore, les sociétés bénéficiaires sont définies par réfé-
rence aux sociétés bénéficiaires de la liberté d’établissement”,
C’est a dire, sous condition de rattachement a un Etat membre

7 Selon l'article 4 du reglement, « peuvent seules étre membres d'un
groupement : a) les sociétés, au sens de l'article 58 deuxiéme alinéa du traité,
ainsi que les autres entités juridiques de droit public ou privé, constituées en
conformité avec la législation d’'un Etat membre, qui ont leur siége statutaire
ou légal et leur administration centrale dans la Communauté; lorsque, selon
la législation d’un Etat membre, une société ou autre entité juridique n’est pas
tenue d’avoir un siége statutaire ou légal, il suffit que cette société ou autre entité
juridique ait son administration centrale dans la Communauté ; b) les personnes
physiques exercant une activité industrielle, commerciale, artisanale, agricole,
de profession libérale ou d’autres services dans la Communauté ».
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et de localisation de leur activité sur le territoire de I'Union. Le
reglement fixe les modalités de la constitution de ces groupe-
ments sur la base de la conclusion d"un contrat et impose une
immatriculation dans 1'Etat du siége du groupement. Il renvoie
a plusieurs égards aux législations nationales. S'il prévoit que le
groupement « a la capacité, en son propre nom, d’étre titulaire
de droits et d’obligations de toute nature, de passer des contrats
ou d’accomplir d’autres actes juridiques et d’ester en justice, a
dater de I'immatriculation », il fait dépendre la personnalité juri-
dique de celui-ci des Etats qui enregistrent son immatriculation’.
I1 définit la loi nationale applicable au contrat comme étant celle
de I'Etat de siege’ et permet le transfert de siége a l'intérieur de
I"'Union, sans disparition du groupement.

Enfin, le statut juridique de la société coopérative européenne
(SCE) est régi par le reglement 1435/2003 du Conseil du 22 juil-
let 2003, complété par la directive 2003/72 du Conseil du 22 juil-
let 2003, pour ce qui concerne I'implication des travailleurs. Tous
deux s’inspirent des dispositions du reglement et de la directive
sur la société européenne. Il en est ainsi notamment de leurs dis-
positions relatives a la loi applicable a la SCE, a son siege statu-
taire qui est « fixé par les statuts, doit étre situé a I'intérieur de la
Communauté et doit correspondre au lieu ou se trouve son admi-
nistration centrale » et qui peut étre transféré dans un autre Etat
membre « sans que cela ne donne lieu ni a dissolution, ni a créa-
tion d"une personne morale nouvelle » ou encore du principe de
non-discrimination selon lequel « une SCE est traitée dans chaque
Etat membre comme une coopérative nationale ». Le réglement

7 Article 1 du reglement.

5 Article 2 du reglement : « 1. Sous réserve des dispositions du présent
reglement, la loi applicable, d'une part au contrat de groupement, sauf pour les
questions relatives a1’état et a la capacité des personnes physiques et a la capacité
des personnes morales, d’autre part au fonctionnement interne du groupement,
estla loi interne de I'Etat du siege fixé par le contrat de groupement. 2. Lorsqu’un
Etat comprend plusieurs unités territoriales dont chacune a ses propres regles
applicables aux matieres visées au paragraphe 1, chaque unité territoriale est
considérée comme un Etat aux fins de la détermination de la loi applicable selon
le présent article ».
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vise a assurer une coopération économique transnationale effec-
tive des coopératives dans 1'Union, en éliminant des difficultés
d’ordre juridique et administratif qui I'affectent : « I'instauration
d’une forme juridique européenne, fondée sur des principes com-
muns, mais prenant en compte les spécificités des coopératives,
devrait permettre a celles-ci d’opérer au-dela de leurs frontieres
nationales, sur tout ou une partie du territoire de la Communau-
té »’%. Selon Iarticle 1 du reéglement, la forme de la société coopé-
rative européenne est ouverte a toute société coopérative consti-
tuée sur le territoire de 1'Union. Il s’agit d"une « société dont le
capital souscrit est divisé en parts », dont le nombre de membres
et le capital sont variables et qui est dotée de la personnalité juri-
dique. Elle « a pour objet principal la satisfaction des besoins et/
ou le développement des activités économiques et/ ou sociales de
ses membres notamment par la conclusion d’accords avec ceux-ci
en vue de la fourniture de biens ou de services ou de I'exécution
de travaux dans le cadre de I'activité que la SEC exerce ou fait
exercer »”’. La part réservée au droit national des Ftats est donc
toujours bien présente et de facon symptomatique, le reglement
indique que le régime du « siege réel » qu’il retient est « sans pré-
judice des législations des Etats membres et ne préjuge pas les
choix qui pourront étre opérés pour d’autres textes communau-
taires en matiere de droit des sociétés »".

7 Considérant 12 du reglement.

77 Selon ce méme article, la SEC « peut aussi avoir pour objet de répondre aux
besoins de ses membres en favorisant, de la méme maniere, leur participation
a des activités économiques dans une ou plusieurs SEC et/ou coopératives
nationales » et elle « peut mener ses activités par I'intermédiaire d"une filiale ».

8 Considérant 14. Son considérant 16 précise aussi qu’il « ne couvre pas
d’autres domaines du droit tels que la fiscalité, la concurrence, la propriété
intellectuelle, ou l'insolvabilité » et que « par conséquent, les dispositions du
droit des Etats membres et du droit communautaire sont applicables dans ces
domaines, ainsi que dans d’autres domaines non couverts ».
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B. La liaison entre valeurs nationales et européennes aux li-
mites de la mobilité

La rencontre entre les valeurs nationales et les valeurs euro-
péennes s’observe dans la définition européenne autonome des
motifs légitimes qui permettent d’exclure ou de limiter le jeu de
la liberté d’établissement des sociétés et de la libre prestation de
services. Ces motifs sont interprétés de fagon stricte et ne doivent
pas permettre aux Etats de neutraliser de facon unilatérale 1'exer-
cice de ces libertés. Les valeurs inscrites aux limites de la mobilité
des sociétés dans I'Union peuvent étre partagées entre 1'Union
et ses Etats membres mais présenter un sens variable de 'une
aux autres et entre chacun d’eux. Leur identification par la Cour
de justice impose la méme exigence de respect de la diversité et
de I'identité nationale des Etats qui tient aux variations entre
leurs traditions respectives et au systéme de valeurs propre qui
en est issu. Cet équilibre marque I'appréciation tant des activités
exclues du champ des libertés (1) que des motifs qui permettent
d’y déroger (2).

1. Les valeurs nationales face a I'interprétation stricte des ac-
tivités exclues de la mobilité

L’article 51 du TFUE exclut du champ de la liberté « en ce qui
concerne I'Etat membre intéressé », les « activités participant dans
cet Etat, méme a titre occasionnel, a I'exercice de 1'autorité pu-
blique » et cette disposition est applicable, en vertu de I’article 62
du TFUE, a la libre prestation de services. L'interprétation de la
notion d’autorité publique obéit a une logique identique a celle de
la notion d’administration publique visée par I'article 45 du TFUE
comme exception au champ de la libre circulation des travail-
leurs™. Mais chacune des exceptions doit étre appréciée de fagon
autonome et il en est de méme en ce qui concerne les exceptions a
la libre concurrence®.

7 CJCE, 12 février 1974, Sotgiu, Aff. 152/73, Rec., 00153.

8 Ainsi, pour la Cour de justice, « la circonstance qu’une activité soit, compte
tenu de ses modalités concretes, exclue du champ d’application des regles de
concurrence ne signifie pas nécessairement qu’elle est également exclue du
champ d’application des regles sur la libre circulation » : CJCE, 18 juillet 2006,

339



La Cour de justice retient de la participation a l'autorité pu-
blique une interprétation stricte : seules sont visées « les activités
qui, prises en elles-mémes, constituent une participation directe
et spécifique a I'exercice de l'autorité publique » ; doivent étre en
cause « des prérogatives exorbitantes du droit commun, des privi-
leges de puissance publique, des pouvoirs de coercition qui s"im-
posent aux citoyens »*' et leur prise en compte doit étre limitée
« a ce qui est strictement nécessaire pour sauvegarder les intéréts
que cette disposition permet aux Etats membres de protéger ».
Enfin, la présence de telles activités n’entraine pas I'exclusion du
régime de liberté pour la profession dans son ensemble. Les cri-
teres d’appréciation sont mis en muvre par la Cour a partir d"une
méthode clairement exposée dans I'arrét du 21 juin 1974, Reyners®™
: « Une extension de I'exception permise par 'article 55 du TCE
(devenu l'article 62 du TFUE) a une profession entiere ne serait
admissible que dans les cas ot les activités ainsi caractérisées s’y
trouveraient liées de telle maniére que la libéralisation de 1'éta-
blissement aurait pour effet d'imposer a I'Etat membre intéres-
sé l'obligation d’admettre I'exercice, méme occasionnel, par des
non-nationaux, de fonctions relevant de '"autorité publique; (...)
on ne saurait, par contre, admettre cette extension lorsque, dans
le cadre d'une profession indépendante, les activités participant
éventuellement a I'exercice de I'autorité publique constituent un
élément détachable de I'ensemble de l'activité professionnelle en
cause »*. Dans un arrét du 5 octobre 1994, Van Schaik, 1a Cour de

Meca-Medina, Aff. C-519/04 P, Rec., 1-06991 et 11 décembre 2007, Viking, Aff.
C-438/05, precité. Pour une application du concept de puissance publique aux
activités d'Eurocontrol: CJCE, 19 janvier 1994, SAT Fluggesellschaft, Aff. C-364/92,
Rec., 1-43 et 26 mars 2009, Selex Sistemi, Aff. C-113/07 P, Rec., -02207.

8 Conclusions de H. Mayras sur 'arrét Reyners cité ci-apres.

8 CJCE, 21 juin 1974, Reyners, Aff. 2/74, Rec., 63, concernant la profession des
avocats.

8 Selon la Cour, « l'application éventuelle des restrictions a la liberté
d’établissement prévues (...) doit des lors étre appréciée séparément, pour
chaque Etat membre, au regard des dispositions nationales applicables a
I'organisation et a l'exercice de cette profession »: arrét Reyners, précité, point
50; CJCE, 15 mars 1988, Commission ¢/Grece, Aff. 147/86, Rec., 1637, point 8, et 22
octobre 2009, Commission ¢/Portugal, Aff. C-438/08, Rec., 1-10219, point 35.
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justice a par exemple considéré que la reconnaissance de la qualité
de controleur agréé a des opérateurs établis dans un autre Etat
membre concerne I'extension d’une prérogative de puissance pu-
blique, hors du territoire national, et échappe au champ d’appli-
cation de la liberté™.

Dans un arrét du 1 décembre 2011, Commission ¢/Pays-Bas, la
Cour rappelle de fagon synthétique sa jurisprudence en relevant
que sont exclues du champ de I'exception des activités d’auto-
rité publique, « certaines activités auxiliaires ou préparatoires
par rapport a l'exercice de l'autorité publique (...) ou certaines
activités dont 1'exercice, bien qu’il comporte des contacts, méme
réguliers et organiques, avec des autorités administratives ou
judiciaires, voire un concours, méme obligatoire, a leur fonction-
nement, laisse intacts les pouvoirs d’appréciation et de décision
desdites autorités (...), ou encore certaines activités qui ne com-
portent pas d’exercice de pouvoirs décisionnels (...), de pouvoirs
de contrainte (...) ou de pouvoirs de coercition » %. Dans 'arrét
Reyners, elle en a jugé ainsi au sujet des activités d’avocat. Elle a
considéré que « des prestations professionnelles comportant des
contacts, méme réguliers et organiques, avec les juridictions, voire
un concours, méme obligatoire, a leur fonctionnement, ne consti-
tuent pas pour autant, une participation a 1'exercice de l'autorité
publique ». Elle a écarté du champ de I'exception les activités
« telles que la consultation et I'assistance juridique, de méme que
la représentation et la défense des parties en justice, méme lorsque
l'interposition ou 'assistance de I'avocat est obligatoire ou forme
I'objet d"une exclusivité établie par la loi », car « I'exercice de ces
activités laisse intacts I'appréciation de 'autorité judiciaire et le
libre exercice du pouvoir juridictionnel ». Elle s’est prononcée
dans le méme sens, excluant une participation directe a I'exer-
cice de I'autorité publique, pour les activités d’entreprises de gar-
diennage (gardes particuliers assermentés) ou de sécurité privée,

8 Aff. C-55/93, Rec., 1-04837. Le monopole de la délivrance du certificat de
controle au bénéfice des seules sociétés soumises a une surveillance des autorités
nationales est justifié par les exigences de la sécurité routiere.

% Aff. C-157/09, avec l'importante jurisprudence citée, ainsi que les autres
arréts se pronongant sur la profession de notaires, envisagés ci-apres.
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y compris les activités consacrées a la surveillance ou a la garde
de propriétés mobilieres ou immobiliéres. Ces activités n’entrent
pas dans le champ des activités participant a 1’autorité publique®.
Dans l'arrét du 29 avril 2004, Commission ¢/Portugal®’, 1la Cour in-
dique clairement que « le fait que les activités de sécurité privée
sont exercées dans le cadre d'une relation de complémentarité et
de collaboration avec le systéme de sécurité publique » ne permet
pas de justifier une restriction a la liberté de prestation de services.

La Cour de justice s’est prononcée dans une série d’arréts
sur l'activité des notaires et a condamné la condition de natio-
nalité posée par les législations néerlandaise, francaise, grecque,
allemande, autrichienne, portugaise, luxembourgeoise, belge,
comme constituant un obstacle a la liberté d’établissement dans
ces Etats®. Elle rappelle qu’elle se prononce sur « la nature des ac-
tivités en cause, prises en elles-mémes », et non pas au regard du
statut particulier des notaires dans chacun des ordres juridiques
nationaux. Elle releve que « dans les limites de leurs compétences
territoriales respectives, les notaires exercent leur profession dans
des conditions de concurrence, ce qui n’est pas caractéristique de
I'exercice de l'autorité publique » et qu’ils « sont directement et
personnellement responsables, a I'égard de leurs clients, des dom-
mages résultant de toute faute commise dans I'exercice de leurs
activités ». Elle en conclut que leurs activités ne participent pas a

8 CJCE, 29 octobre 1998, Commission ¢/ Espagne, Aff. C-114/97, Rec., 1-06717;
CJCE, 9 mars 2000, Commission ¢/Belgique, Aff. C-355/98, Rec., 1-01221 ; CJCE,
31 mai 2001, Commission ¢/Italie, Aff. 283/99, Rec., 1-04363. Ce dernier arrét
condamne la législation italienne prévoyant que de telles activités ne peuvent
étre exercées sur le territoire italien, sous condition d’octroi d'une licence, que
par des entreprises de sécurité privée ayant la nationalité italienne, et que seuls
peuvent étre engagés comme gardes particuliers assermentés des ressortissants
italiens munis de la licence a cet effet.

8 Aff. C-171/02, Rec., 1-05645. Voir aussi : 7 octobre 2004, Commission ¢/ Pays-
Bas, Aff. C-189/03, Rec., 1-09289 ; 13 décembre 2007, Commission c¢/Italie, Aff.
C-465/05, Rec., 1-11091.

8 CJUE, 24 mai 2011, Commission ¢/Belgique, Aff. C-47 /08, Commission c/France,
Aff. C-50/08, Commission ¢/Portugal, Aff. C-52/08, Commission c¢/Luxembourg,
Aff. C-51/08, Commission ¢/Autriche, Aff. C-53/08, Commission c/Allemagne, Aff.
C-54/08 et Commission ¢/Grece, Aff. C-61/08.
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'exercice de 'autorité publique et que la condition de nationalité
requise pour l'acces a cette profession « constitue une discrimina-
tion fondée sur la nationalité interdite » par le traité. Elle reprend
une motivation identique dans ses arréts rendus a propos des dif-
férents droits nationaux mis en cause et méne son appréciation au
regard des différents actes accomplis par les notaires. Elle définit
ainsi une jurisprudence perturbatrice des droits nationaux et des
valeurs développées autour des concepts de puissance publique
et d’autorité publique dans ces Etats, tout comme elle a pu, par
le passé, imposer sa conception autonome de 1’administration
publique, excluant de la faire dépendre d"un renvoi aux contours
institutionnels variables de 'administration d’un Etat a 'autre, la
perception méme d’un tel concept ne pouvant faire I'objet d'un
consensus en raison des différences entre les traditions juridiques
nationales.

2. Les échelles de valeurs dans 1’appréciation des motifs légi-
times de dérogation a la mobilité

En vertu de Iarticle 346 du TFUE, les Etats peuvent prendre
les mesures qu’ils estiment nécessaires a la protection de leurs
intéréts essentiels dans le domaine de la sécurité nationale, du
commerce et de la production des armes, munitions et matériel
de guerre. Plus généralement, selon l'article 52 du TFUE, les
prescriptions du chapitre relatif au droit d’établissement et les
mesures prises en vertu de celles-ci « ne préjugent pas I'appli-
cabilité des dispositions législatives, réglementaires et admi-
nistratives prévoyant un régime spécial pour les ressortissants
étrangers et justifiées par des raisons d’ordre public, de sécurité
publique et de santé publique ». Cet article est applicable aux
activités de services, en vertu de 'article 62 du TFUE. Des motifs
similaires sont visés dans le titre relatif a 'Espace de liberté, de
sécurité et de justice®. L'interprétation de ces motifs légitimes de
restriction, qui trouvent leur substance matérielle dans les ordres

% Selon I'article 72 du TFUE, « le présent titre ne porte pas atteinte a 1'exercice
des responsabilités qui incombent aux Etats membres pour le maintien de I’ordre
public et la sauvegarde de la sécurité intérieure ».
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juridiques nationaux, est également strictement encadrée par le
droit de 'Union, qui exclut toute définition unilatérale de la part
des Etats qui serait préservée d'un contréle européen. Pour la
Cour, « 'ordre public ne peut étre invoqué qu’en cas de menace
réelle et suffisamment grave, affectant un intérét fondamental de
la société »*. La Cour meéne un raisonnement analogue a celui
défini dans le cadre de la liberté de circulation des travailleurs®'.
De méme, les motifs légitimes de dérogation a la libre prestation
de services ou d’établissement peuvent interférer avec les restric-
tions a la libre concurrence dans le cadre d’une méme activité®.
La encore, les appréciations sont menées de facon autonome et
spécifique au contexte de chaque liberté.

Tout en affirmant son autonomie de raisonnement, la Cour tient
compte du fait que les « circonstances spécifiques qui pourraient
justifier d’avoir recours a la notion d’ordre public peuvent varier
d’un pays a l'autre et d'une époque a I’autre » et que les autorités
nationales compétentes doivent disposer d'une marge d’apprécia-
tion « dans les limites imposées par le traité ». Lorsqu’elle vérifie
si les mesures restrictives de la libre prestation des services sont
nécessaires pour la protection des intéréts qu’elles visent a garan-
tir et si ces objectifs ne peuvent étre atteints par des mesures moins

% Notamment : CJCE, 14 mars 2000, E glise de Scientologie, Aff. C-54/99, Rec.,
1-01335.

o1 Arréts du 4 décembre 1974, Van Duyn, Aff. 41/74, Rec., 1-01337 et du 27
octobre 1977, Bouchereau, Aff. 30/77, Rec., 1999.

2 Par exemple, dans les arréts du 23 octobre 1997, Commission ¢/Pays-Bas (Aff.
C-157/94, Rec., 1-5699) et du 18 juin 1998, Corsica Ferries France (Aff. C-266/96,
Rec., 1-3949), 1a Cour juge qu'une réglementation nationale peut imposer « aux
entreprises de transport maritime établies dans un autre Etat membre, lorsque
leurs navires font escale dans les ports du premier Etat membre, de recourir
moyennant rémunération aux services des groupes de lamaneurs locaux titulaires
de concessions exclusives des lors que, d'une part, une telle réglementation
ne comporte aucune discrimination ostensible ou déguisée contraire auxdites
dispositions et que, d’autre part, méme si elle constituait une entrave a la
libre prestation du service de lamanage ou a la libre prestation des services de
transport maritime, dans la premiére hypothése, les conditions d’application de
I'article 90, paragraphe 2, du traité CE seraient réunies et, dans la seconde, la
réglementation serait justifiée par des considérations de sécurité publique au
sens de l'article 56 du traité CE ».
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restrictives, elle indique, qu’il « n’est pas indispensable, a cet
égard, que la mesure restrictive édictée par les autorités d’un Etat
membre corresponde a une conception partagée par 1’'ensemble
des Etats membres en ce qui concerne les modalités de protection
du droit fondamental ou de l'intérét légitime en cause » et que
« la nécessité et la proportionnalité des dispositions prises en la
matiére ne sont pas exclues au seul motif qu'un Etat membre a
choisi un systéme de protection différent de celui adopté par un
autre Etat ». Il en est de méme en matiere de sécurité publique
et de santé publique®. Si la teneur matérielle dans la protection de
ces motifs peut varier, leur prise en compte tient a ce qu’ils sont
partagés et considérés comme légitimes par I'Union et ses Etats
membres. Dans 1'arrét Josemans du 16 décembre 2010, la Cour
releve ainsi que « la lutte contre le tourisme de la drogue et les
nuisances qu’il draine », « se rattache tant au maintien de 1'ordre
public qu’a la protection de la santé des citoyens, et cela aussi bien
au niveau des Etats membres qu’a celui de 'Union »%.

Dans le domaine des jeux de hasard et des loteries, qui entrent
dans le champ de la libre prestation de service et de la liberté
d’établissement™ et qui font 1'objet du Livre vert de la Commis-
sion sur les jeux en ligne du 24 mars 2011%7, la Cour de justice méne
un raisonnement similaire. Elle a eu 'occasion de statuer dans
différentes affaires intéressant la Suede, I’Allemagne, I’ Autriche,

% Notamment : CJUE, 20 novembre 2001, Jany, C-268/99, Rec., 1-8615.

% CJCE, 11 septembre 2008, Commission ¢/Allemagne, C-141/07, Rec., 1-6935 ;
plus récemment, CJUE, 5 décembre 2013, Venturini, C-159, 160 et 161/12, nep.

% C-137/09, Rec., 1-13019.

% CJCE, 24 mars 1994, Schindler, Aff. C-275/92, Rec., 1-01039, qui juge que « les
dispositions du traité relatives a la libre prestation des services ne s’opposent pas
a une législation du type de la législation britannique sur les loteries compte
tenu des préoccupations de politique sociale et de prévention de la fraude qui
la justifient ».

7 COM (2011) 128 Final. La question du role des autorités nationales dans la
réglementation des jeux de hasard a fait 1'objet d’'une conférence européenne le
12 octobre 2010 visant a faire progresser le débat sur le role de ces autorités et sur
les exigences de la prévention des jeux de hasard clandestins et I'impact social
des jeux de hasard. La Commission européenne a également adopté en 2012 une
Communication : Vers un cadre européen global pour les jeux en ligne.
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la France, la Finlande, I'Italie, le Portugal ou encore I'Espagne.
Elle a admis que la liberté d’établissement et la libre prestation de
services peuvent étre restreintes par des motifs légitimes tels que
la protection des consommateurs, la sécurité juridique, la lutte
contre la fraude, I'addiction aux jeux et I'incitation a une dépense
excessive liée aux jeux’®. Elle peut aussi étre amenée a prendre en
compte la protection contre une « atteinte substantielle aux inté-
réts de I'Etat et des habitants du territoire administratif concerné
»*. Elle s’est prononcée a propos de réglementations nationales
qui prévoient un régime d’exclusivité pour 1'organisation et la
promotion de jeux de hasard en faveur dun seul opérateur et
qui interdisent a tout autre opérateur de proposer par Internet
ce type de jeux'®. Selon la Cour, les Etats sont « libres de fixer les
objectifs de leur politique en matiére de jeux de hasard et de défi-
nir avec précision le niveau de protection recherché »'°'. La méme

% Notamment : CJCE, 8 septembre 2010, Carmen Media Group, Aff. C-46/08,
Rec., 1-8149.

# Notamment : Conclusions sur 'arrét C-470/11, précitées.

10 CJUE, 3 juin 2010, Sporting Exchange Ltd, Aff. C-203/08, Rec., 1-04695,
qui précise comment les principes d’égalité de traitement et de transparence
sont applicables aux procédures d’octroi et de renouvellement d’agrément au
profit d"un opérateur unique. Voir aussi I’arrét du méme jour, Ladbrokes Betting,
Aff. C-258/08, Rec., 1-04757, (a propos du refus d’octroyer une autorisation
d’exploitation a un opérateur disposant d’une autorisation dans d’autres Etats
membres) et I'arrét du 30 juin 2011, Zeturf, Aff. C-212/08, (a propos des paris
hippiques en ligne en France et prenant en compte comme raison impérieuse
d’intérét général, « les objectifs de lutte contre I'assuétude au jeu et contre les
activités frauduleuses et criminelles ainsi que de contribution au développement
rural ») ou encore celui du 15 septembre 2011, Dickinger, Aff. C-347/09, (a propos
d’une réglementation autrichienne prévoyant un monopole d’exploitation pour
les jeux de casino sur Internet, réservé aux seules sociétés de capitaux ayant
leur siége social sur le territoire national et une interdiction pour le titulaire du
monopole de créer une succursale en dehors de I'Etat membre d’établissement
et que la Cour considére comme pouvant étre justifiée par une volonté de I'Etat
d’assurer un niveau de protection particulierement élevé des consommateurs
dans le secteur des jeux de hasard).

100 Arrét Liga Portuguesa de Futebol Profissional et Bwin International, précité,
point 59.

346



C nooxpenama na TECHN@®POLIS

jurisprudence s’applique aux activités de publicité pour des jeux
de hasard'®.

Les motifs légitimes de restriction aux libertés d’établissement
et de prestation de services ont été enrichis par la référence par
la Cour de justice aux raisons impérieuses d’intérét général qui
recouvrent un champ plus large que les motifs visés par le traité.
En matiere de liberté d’établissement et de libre prestation de ser-
vices, la Cour a notamment considéré comme telles : des exigences
liées a la reconnaissance mutuelle des diplomes et les conditions
d’exercice des professions'®, des exigences fiscales telles que I'effi-
cacité des controles fiscaux'* ou la lutte contre le risque d’évasion
fiscale'® ou encore la cohérence du systeme fiscal'%; la loyauté des

transactions commerciales'”’ ; la protection de la propriété indus-

trielle et commerciale, dans son objet spécifique'”; la garantie de

102 Selon la Cour, « une réglementation nationale qui a pour effet d’interdire
la promotion dans un Etat membre des jeux de hasard organisés licitement dans
d’autres Etats membres constitue une restriction a la libre prestation des services »
qui peut étre justifié¢e. Notamment : CJUE, 8 juillet 2010, Sjoberg et Gerdin, Aff.
C-447/08 et C-448/08, Rec., 1-6921 et les conclusions de M. Jan MAZAK du 17
avril 2012 sur 'affaire HIT hoteli, Aff. C-176/11, a propos de « la réglementation
d’un Etat membre en vertu de laquelle la publicité visant a promouvoir dans
ledit Etat des établissements de casino situés dans un autre Etat membre n’est
autorisée qu’a condition que les dispositions légales adoptées dans cet autre
Etat membre en matiére de protection des joueurs apportent des garanties en
substance équivalentes a celles des dispositions légales correspondantes en
vigueur dans le premier Etat membre ».

15 CJCE, 7 mai 1991, Viassopoulou, Aff. C-340/89, Rec., 1-2357; 25 juillet
1991, Gouda, Aff. C-353/89, Rec., 1-4007; 31 mars 1993, Kraus, Aff. C-19/92, Rec.,
[-1663; 30 novembre 1995, Gebhard, Aff. C-55/94, Rec., 1-4165; 26 février 1991,
Commission ¢/France, Aff. C-154/89, Rec., I-659, et méme jour, Commission c/Italie,
Aff. C-180/89, Rec., 1-709 et Commission ¢/République hellénique, Aff. C-198/89,
Rec., 1-727, affaire dite des guides touristiques.

14 CJCE, 15 mai 1997, Futura Participations, Aff. C-250/95, Rec., 1-2471 et 8
juillet 1999, Baxter, Aff. C-254/97, Rec., 1-4809.

15 Not. CJCE, 16 juillet 1998, ICI, Aff. C-264/96, Rec., I-04695 et 12 septembre
2006, Cadbury Schweppes, Aff. C-196/04, Rec., 1-7995.

106 CJCE, 28 janvier 1992, Bachmann, Aff. C-204/90, Rec., 1-249 et 13 décembre
2005, Marks et Spencer, Aff. C-446/03, Rec., I-10837.

07 CJCE, 30 septembre 2003, Inspire Art, Aff. C-167/01, précité.

18 CJCE, 11 mai 1999, Pfeiffert, Aff. C-255/97, Rec., 1-2835.
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la qualité de travaux d’artisanat et la protection des destinataires
de ces travaux'”; la protection des consommateurs''’, la sécurité
de la navigation ou la politique nationale des transports et la pro-
tection de l'environnement'"'; I'aménagement du territoire''?; le
droit pour les travailleurs de mener une action collective'" et des
objectifs de protection sociale des travailleurs'?; des exigences de
sécurité routiere!’>. Concernant les activités de notaire, la Cour a
relevé que « les objectifs d’intérét général, qui visent notamment a
garantir la légalité et la sécurité juridique des actes conclus entre
particuliers, constituent une raison impérieuse d’intérét général
qui permet de justifier d’éventuelles restrictions a l’article 43 CE
(devenu l'article 49 TFUE) découlant des spécificités propres a
l'activité notariale »''°.

Cette réception par le droit de I'Union de la diversité des Etats
traduit un souci de respecter I'identité nationale des Etats et la
perception nationale des valeurs et traditions qu’elle incarne. De

199 CJCE, 3 octobre 2000, Corsten, Aff. C-58/98, Rec., 1-7919.

10 Récemment : CJUE, 18 juillet 2013, Citroén Belux NV, C-265/12, nep.; en
matiere de bonne administration de la justice : CJCE, 5 décembre 2006, Cipolla
et Capodarte, Aff. jointes C-94/04 et C-204/04, Rec., 1-11421; dans le domaine des
assurances : CJCE, 4 décembre 1986, Commission ¢/France, Aff. 220/83, Rec., 3663,
et Commission ¢/Allemagne, Aff. 205/84, Rec., 3755; dans le domaine des services
bancaires : CJCE, 5 octobre 2004, Caixabank ¢/France, Aff. C-442/02, Rec., 1-8961.

M CJCE, 17 mai 1994, Corsica Ferries Italia, Aff. C- 18/93, Rec., I-1783.

12 CJCE, 1" juin 1999, Konle, Aff. C-302/97, Rec., 1-03099.

113 CJCE, 18 décembre 2007, Laval un Partneri, Aff. C-341/05, Rec., I-11767.

4 CJCE, 3 avril 2008, Riiffert, Aff. C-346/06, Rec., -1989; Récemment: CJUE, 7
novembre 2013, Tevfik Isbir, C-522/12, nep.

15 CJCE, 22 octobre 2009, Commission ¢/Portugal, Aff. C-438/08, Rec., 1-10219
et 11 mars 2010, Attanasio, Aff. C-384/08, Rec., 1-02055.

16 « Telles que l'encadrement dont les notaires font 1'objet au travers des
procédures de recrutement qui leur sont appliquées, la limitation de leur nombre
et de leurs compétences territoriales ou encore leur régime de rémunération,
d’indépendance, d’incompatibilités et d’inamovibilité, pour autant que ces
restrictions permettent d’atteindre lesdits objectifs et sont nécessaires a cette
fin »: CJUE, 1 décembre 2011, Commission ¢/Pays-Bas, Aff. C-157/09, précité,
point 70, citant les arréts précités du 24 mai 2011, Commission ¢/Belgique, point 97;
Commission ¢/France, point 87; Commission ¢/Luxembourg, point 97; Commission ¢/
Autriche, point 96; Commission ¢/Allemagne, point 98, et Commission ¢/Grece, point
89.
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méme, la Cour range, parmi ces motifs légitimes de restriction aux
libertés fondamentales garanties par les traités, la protection des
droits fondamentaux dans les Etats. Comme le souligne I’arrét
Schmidberger du 12 juin 2003, « le respect des droits fondamen-
taux s'imposant tant a la Communauté qu’a ses Etats membres, la
protection desdits droits constitue un intérét 1égitime de nature a
justifier, en principe, une restriction aux obligations imposées par
le droit communautaire, méme en vertu d’ une liberté fondamen-
tale garantie par le traité telle que la libre circulation des marchan-
dises »'". Dans l'arrét du 14 octobre 2004, Omega'’%, elle juge que
le droit allemand peut restreindre la libre prestation de services
sur son territoire en interdisant 1'exploitation de jeux consistant
a « jouer a tuer », par la simulation d’actes homicides, car cette
activité peut étre considérée dans cet Etat comme une menace a
I'ordre public par I'atteinte qu’elle porte « a une valeur fonda-
mentale consacrée par la constitution nationale, a savoir la dignité
humaine ». Elle reléve que « l'ordre juridique communautaire
tend indéniablement a assurer le respect de la dignité humaine en
tant que principe général du droit » et qu'il « ne fait donc pas de
doute que I'objectif de protéger la dignité humaine est compatible
avec le droit communautaire, sans qu’il importe a cet égard que,
en Allemagne, le principe du respect de la dignité humaine béné-
ficie d'un statut particulier en tant que droit fondamental auto-
nome »'". Ainsi, dans 'appréciation des motifs légitimes de res-
triction aux libertés fondamentales, la Cour peut étre conduite a

7 Aff. C-112/00, Rec., 1-05659, qui posait a la Cour « la question de la
portée respective des libertés d’expression et de réunion, garanties par les
articles 10 et 11 de la CEDH, et de la libre circulation des marchandises, lorsque
les premiéres sont invoquées en tant que justification d’une restriction a la
seconde » et qui conclut qu’en laissant des manifestants occuper 1'autoroute du
Brenner, empéchant ainsi la circulation routiere pendant une durée de pres de
30 heures, les autorités nationales n’ont pas causé une restriction injustifiée et
disproportionnée a la libre circulation des marchandises.

18 Aff. C-36/02, Rec., 1-09609.

19 Puis, elle applique sa jurisprudence constante selon laquelle « le respect des
droits fondamentaux s’imposant tant a la Communauté qu’a ses Etats membres,
la protection desdits droits constitue un intérét légitime de nature a justifier, en
principe, une restriction aux obligations imposées par le droit communautaire,
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intégrer des valeurs fondamentales consacrées par le droit consti-
tutionnel d'un Etat et a se prononcer en fonction de la substance
matérielle particuliere qu’il leur confére.

Cette solution mérite d’étre mise en rapport avec celle adoptée
dans l'arrét du 18 décembre 2007, Laval un Partneri'®, ou la libre
prestation de services et le détachement de travailleurs dans le
domaine de la construction étaient confrontés au droit pour des
organisations syndicales de mener une action collective. Selon cet
arrét, ce droit « ayant pour but la protection des travailleurs de
I'Etat d’accueil contre une éventuelle pratique de dumping social
peut constituer une raison impérieuse d’intérét général, au sens
de la jurisprudence de la Cour, de nature a justifier, en principe,
une restriction a I'une des libertés fondamentales garanties par le
traité ». C’est bien la dimension sociale de la construction euro-
péenne et sa capacité a protéger des valeurs et intéréts non éco-
nomiques qui est en question. Elle a donné lieu a une proposition
de reglement, relatif a 1'exercice du droit de mener des actions
collectives dans le contexte de la liberté d’établissement et de la
libre prestation des services'?'. Il s’agissait de définir plus claire-
ment les principes généraux et les regles applicables au niveau
de I'Union en ce qui concerne I’exercice du droit fondamental de
mener des actions collectives dans le cadre de la libre prestation
des services et de la liberté d’établissement, y compris la nécessité
de concilier en pratique ces droits et libertés dans les situations
transfrontieres ». Cette proposition visait a mieux identifier ces
intéréts légitimes sur le marché intérieur, qu’elle posait comme
une question de valeurs pour celui-ci. Ainsi, dans l'exposé de
son contexte général, elle soulignait que la jurisprudence de la

méme en vertu d"une liberté fondamentale garantie par le traité telle que la libre
prestation de services ».

120 Aff. C-341/05, Rec., 1-11767. Voir aussi : CJCE, 11 décembre 2007, Viking,
Aff. C-438/05, Rec., 1-10779 et 3 avril 2008, Riiffert, Aff. C-346/06, Rec., I-01989.

121 Proposition du 21 mars 2012, COM (2012) 130 Final, qui « couvre non
seulement le détachement temporaire de travailleurs dans un autre Etat membre
aux fins de la prestation transfrontiere de services, mais aussi tout projet de
restructuration ou de délocalisation impliquant la participation de plus d'un Etat
membre ».
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Cour de justice a « mis en évidence les écarts qui existent entre
le marché unique et la dimension sociale au niveau national » et
a « ravivé une ancienne fracture qui n’avait jamais été comblée,
a savoir le clivage entre ceux qui préconisent une plus grande
intégration des marchés et ceux pour lesquels le fait d’invoquer
les libertés économiques et de demander la suppression des en-
traves réglementaires représente une facon détournée d’obtenir
le démantelement de droits sociaux protégés au niveau national
». Elle soulignait que « la résurgence de ce clivage pourrait avoir
pour effet qu'une partie de 1'opinion publique, des associations
de travailleurs et des syndicats, devenue au fil du temps un des
principaux défenseurs de l'intégration économique, se retourne
contre le marché unique et 'Union européenne ». La question des
valeurs de 1'Union était ainsi portée au centre d'une telle propo-
sition dans des termes semblables aux débats et fortes résistances
nationales suscités par la directive « services » adoptée apres un
long temps de négociation, en avril 2006'*%. Face a I’opposition des
syndicats et du patronat européens et de douze Parlements natio-
naux'?, qui ont eu recours a la procédure dite du « carton jaune »
au nom du respect du principe de subsidiarité, cette proposition
a été retirée mi-septembre 2012 par la Commission, considérant
la procédure du carton jaune non applicable et motivant ce retrait
par des raisons politiques.

Enfin, des variations dans le recours aux motifs légitimes de
restriction des libertés peuvent tenir aux circonstances spécifiques

12Directive2006/123/ CEduParlementeuropéenetdu Conseil du12décembre
2006, relative aux services dans le marché intérieur, JO, 27 décembre 2006, L
376/36. Voir aussi : Décision 2011/130/UE de la Commission du 25 février 2011,
établissant des exigences minimales pour le traitement transfrontalier des
documents signés électroniquement par les autorités compétentes conformément
a la directive 2006/123/CE (qui vise a faciliter la vérification des signatures
électroniques. JO, 26 février 2011, L 53) et la Communication de la Commission
du 27 janvier 2011: Vers une amélioration du fonctionnement du marché unique des
services. Tirer pleinement profit des résultats du processus d'évaluation mutuelle prévu
par la directive «services », COM (2011) 20 Final.

12 Voir, notamment, la Résolution européenne adoptée le 22 mai 2012 par le
Sénat frangais, portant avis motivé sur la conformité au principe de subsidiarité
de cette proposition de reglement.
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a chaque Ftat et le droit de I'Union n’impose pas une conception
uniforme qui soit partagée entre tous les Etats membres, alors
méme que les intéréts ou les droits fondamentaux dont il s’agit
d’assurer la protection sont reconnus a la fois dans I'ordre juri-
dique de 'Union et dans celui de ses Etats. Dans I'arrét du 22 dé-
cembre 2010, Sayn-Wittgenstein, la Cour rappelle qu’elle prend en
considération ces variations d’un Etat a I'autre dans la protection
du droit fondamental ou de l'intérét légitime en cause et que « la
nécessité et la proportionnalité des dispositions prises en la ma-
tiere ne sont pas exclues au seul motif qu’un Etat membre a choisi
un systéme de protection différent de celui adopté par un autre
Etat ». Devant se prononcer sur I'interdiction de porter un titre de
noblesse en Autriche, expression du principe général d’égalité en
droit des citoyens autrichiens, la Cour prend en compte I'identité
nationale qui comprend la forme républicaine de I'Etat autrichien
et y voit un motif légitime de restriction a la libre circulation'*.
Si le principe général d’égalité est un principe partagé entre les
Etats membres et fait partie des valeurs communes de 1'Union'%,
la Cour n’en admet pas moins qu’il peut produire un sens consti-
tutionnel variable selon les Etats membres.

La prise en compte de I'identité nationale des Etats revét une
dimension particuliere en matiére de diversité linguistique et
culturelle et au regard de la défense par les Etats de leurs lan-
gues officielles au plan national ou régional'*. Il en est ainsi pour

124 Aff. C-208/09, Rec., 1-13693. Dans cet arrét, la Cour considére comme
justifiée et proportionnée, une restriction a la libre circulation et au droit de séjour
des citoyens de I'Union tenant au refus de la part des autorités autrichiennes de
reconnaitre dans un nom patronymique un titre de noblesse qui n’est pas admis
en droit constitutionnel autrichien.

125 La Cour souligne, par une formulation proche de celle de I'arrét Omega
a propos de la dignité humaine, que « l'ordre juridique de I'Union tend
indéniablement a assurer le respect du principe d’égalité en tant que principe
général du droit. Ce principe est également consacré a 'article 20 de la charte
des droits fondamentaux. Il ne fait donc pas de doute que I'objectif de respecter
le principe d’égalité est compatible avec le droit de I'Union ».

126 Notamment : CJCE, 28 novembre1989, Groener, C-379/87, Rec., 3967,
point 19; CJCE, 13 décembre 2007, United Pan-Europe Communications Belgium,
C-250/06, Rec., 1-11135, point 41; CJCE, 5 mars 2009, Union de Televisiones
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toutes les libertés de circulation, les intéréts des sociétés et ceux
des personnes qu’elles emploient étant par ailleurs intimement
liés, comme le montre I'arrét de la Cour du 16 avril 2013, Las’?’, qui
marque en méme temps une certaine banalisation de la prise en
compte de l'identité nationale des Etats, y compris dans sa teneur
régionale et locale, comme raison impérieuse d’intérét général,
dans le respect de la primauté du droit de I'Union. La Cour juge
en effet dans cet arrét que le décret flamand sur I'emploi des lan-
gues dans les relations contractuelles transfrontalieres de travail
constitue une entrave disproportionnée a la liberté fondamentale
de circulation des travailleurs dans 1"Union, dont le bénéfice était
invoqué par la société employeur.

Conclusion

La mobilité des sociétés se pose, a I'Union comme a ses Etats
membres, en termes de valeurs face a la concurrence des droits
nationaux et a leur diversité, non seulement dans le domaine des
sociétés, mais aussi en matiere professionnelle, sociale, fiscale,
comptable, financiére... Elle peut atteindre des valeurs sociales
fondamentales et des intéréts publics essentiels des Ftats. Pour
étre effective sur le territoire de I'Union, elle exige davantage que
I'affirmation du principe et de I'effet direct des libertés d’établis-

Comerciales Asociadas (UTECA), C-222/07, Rec., 1-1407, point 27; CJUE, 12 mai
2011, Runevic-Vardyn et Wardyn, C-391/09, Rec., 1-3787, point 85.

127 CJUE, gde ch, 16 avril 2013, Las, C-202/11, nep; en ce sens, notre
commentaire dans la Revue des affaires européennes, 2013-2, p. 375: 'arrét Las
applique la jurisprudence selon laquelle, « pour étre efficace et utile, le droit des
travailleurs d’étre engagés et occupés sans discrimination doit nécessairement
avoir comme complément le droit des employeurs de les engager dans le respect
des regles en matiére de libre circulation des travailleurs » (CJCE, 7 mai 1998,
Clean Car Autoservice, C-350/96, Rec., 1-2521, point 25; CJCE, 11 janvier 2007, ITC,
C-208/05, Rec., 1-181, point 26; CJUE, 13 décembre 2012, Caves Krier Freres Sarl,
C-379/11, nep, points 28 et 43 a 45. Pour un raisonnement analogue « lorsqu’un
prestataire de services est mis dans l'impossibilité d’effectuer une activité
transfrontaliére en raison des obstacles qui sont mis a l'activité des travailleurs
qu’il emploie »: Conclusions de l'avocat général MISCHO, du 13 mai 2003
(points 201 a 204) sur les arréts Eran Abatay, C-317/01 et Nadi Sahin, C-369/01, 21
octobre 2003, Rec., I-12301.
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sement et de prestation de services. Car, les modalités juridiques
du déplacement des sociétés relevent des droits nationaux. Or, ces
derniers peuvent étre facteurs de contraintes telles que la mobi-
lité par I'implantation ou le changement d’établissement principal
des sociétés d’un Etat a I'autre devient un leurre. C'est ainsi que
le droit a la mobilité transnationale des sociétés doit étre concilié
avec d’autres valeurs protégées par les Etats et/ou par I'Union,
tant dans la définition de ses conditions positives de réalisation
que dans l'identification des motifs 1égitimes justifiant ses restric-
tions. Les valeurs et les objectifs recherchés, tels que la protection
de la sécurité juridique, des associés, des actionnaires, des tiers
ou des travailleurs, ne divergent pas fondamentalement dans leur
principe. Qu'’ils interviennent pour la concrétisation effective de la
mobilité ou au moment de ses limitations, ils n’exigent pas néces-
sairement une identité dans leur teneur matérielle entre I'Union
et ses Etats membres. Cependant, ils trouvent dans les Etats un
champ cloisonné de protection alors qu’ils sont dans 1'Union
d’une substance transnationale. Leur sens et leurs implications
sur le territoire de I'Union en dépendent. C'est pourquoi les avan-
cées progressives de la rencontre entre valeurs européennes et
nationales s'imposent et impliquent le dépassement d"un rapport
de concurrence entre les droits nationaux pour s’orienter vers une
convergence croissante a méme d’exprimer positivement, en droit
de I'Union, une unité de valeur, marquant le lien entre les dif-
férents intéréts en présence et intégrant le progres social comme
objectif fondamental de 1'Union dans le respect de la diversité
nationale des Ftats.
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